TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE SAO PAULO

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (ETP)

Fonte normativa: art. 18, inciso I, 8§ 8 1°e 2° da Lei n. 14.133/2021

SEI 0039036-39.2024.6.26.8000

1. OBJETO:

Contratacdo de empresa para prestacdo de servicos de intermediacdo e/ou agenciamento de
transporte individual remunerado de passageiros e pequenas cargas, com fornecimento de

plataforma informatizada, aplicativo para smartphones e ambiente web.
2. IDENTIFICACAO DA UNIDADE SOLICITANTE

Secao Requisitante: Secdo de Transporte — SETRANS
Coordenadoria: Coordenadoria de Seguranca e Transporte — COSET
Secretaria/Assessoria: Secretaria de Gestdo de Servigos — SGS
E-mail: setrans@tre-sp.jus.br

Ramal: 2129

Responsavel: Elinaldo Inacio da Silva

PAC 2025: item 3606 da Secretaria de Gestédo de Servicos

(Fundamento: inciso Il do artigo 18 da Lei n. 14.133/2021. Necessidade de alinhamento da
contratacdo pretendida ao planejamento)

Previsdo de recebimento do objeto: 20/11/2025

Fonte de recursos or¢gamentarios. Valor previsto na proposta orcamentéria (R$ 9.333,00)

Critério de sustentabilidade: ( ) Sim ou ( x ) Nao, porque nado se vislumbra tal critério para a
presente contratacao.

Critério de Acessibilidade: ( ) Simou ( x ) N&o

3. VISAO GERAL

3.1. O presente estudo foi elaborado por esta unidade requisitante visando subsidiar a
identificacdo e escolha de solucdo que melhor se adeque as necessidades do Tribunal Regional
Eleitoral do Estado de S&o Paulo para o transporte individual de passageiros, no exercicio de suas

atividades funcionais, e de pequenas cargas destinadas aos servigos eleitorais.


mailto:setrans@tre-sp.jus.br

3.2. A prestadora devera viabilizar o servico, por meio de aplicativo para smartphones e
plataforma web visando o atendimento de solicitagcbes de autoridades, servidores e prestadores
de servigos do Tribunal Regional Eleitoral do Estado de S&o Paulo.

3.3. O servico de transporte serd prestado por motoristas, cadastrados junto a empresa
prestadora, diretamente aos usuérios devidamente cadastrados pelo Fiscal do contrato, vedada a
cessao, transferéncia ou subcontratacdo, total ou parcial.

3.4. O endereco da Sede do TRE/SP, Rua Francisca Miquelina, 123, sala 801 — Bela Vista,
serd considerado para fins de Centro de Custo.

4. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO (fundamento: inciso | do artigo
18 da Lei n. 14.133/2021)

4.1. Para arealizagcdo dos objetivos institucionais, é frequente a necessidade do deslocamento
de autoridades, servidores e prestadores de servicos, bem como de pequenas cargas, para
diversos pontos, inclusive, eventualmente, para outros Municipios. Visando, principalmente, a
otimizacdo e economicidade desse tipo de transporte, é essencial que se busquem solugbes
atuais e modernas praticadas no mercado, sem que se perca de vista a transparéncia, seguranga

e efetividade no trato com a coisa publica.

4.2. Destaforma, a contratacdo de empresa de intermedia¢éo e/ou agenciamento de transporte
individual de passageiros e pequenas cargas, por meio de aplicativo para smartphones e
plataforma web, vem sendo adotada em varios 6rgaos publicos (v.g. item 8), e se mostra
economicamente mais vantajosa comparativamente com a ampliacédo de frota propria de veiculos,
por dispensar de abastecimento e manutencdo dos veiculos, ou de contratacdo de motoristas e
seguro, entre outras despesas. Ou seja, a presente contratacdo busca complementar o servico de
transporte de pessoas e materiais, realizados com carros oficiais, vez que estes ndo sao

suficientes para atender a atual demanda deste Tribunal.
4.3. Do Carater Continuado do Servico.

4.3.1. Nos termos do art. 6° inciso XV, da Lei n°® 14.133/2021, consideram-se servicos e
fornecimentos continuos aqueles contratados pela Administracdo Publica para a manutencao da
atividade administrativa, decorrentes de necessidades permanentes ou prolongadas. A Instrucdo
Normativa n® 5, de 25 de maio de 2017, do extinto Ministério do Planejamento, também dispde,
em seu art. 15, que servicos continuos sdo aqueles cuja prestacdo visa atender a necessidade
publica de forma permanente e continua, assegurando a integridade do patriménio publico ou o

funcionamento das atividades finalisticas do 6rgao ou entidade.

4.3.2. No presente caso, 0 objeto — prestacao de servi¢cos de transporte individual de passageiros
e pequenas cargas por meio de intermediacao via aplicativo e ambiente web — configura-se como

servico continuo, pois atende a necessidades institucionais permanentes do Tribunal, como o



deslocamento funcional de servidores e a entrega de materiais, inclusive nos finais de semana,

feriados e em periodos eleitorais.

4.3.3. Ainda que o TRE-SP disponha de veiculos e motoristas proprios, essa estrutura é
insuficiente para absorver integralmente a demanda funcional, especialmente em momentos de
sobrecarga operacional. Dessa forma, a descontinuidade da contratacdo, embora néo inviabilize
por completo a execuc¢do das atividades institucionais, acarretaria a deterioracdo da logistica
funcional do Tribunal, com prejuizos a tempestividade, a eficiéncia operacional e a cobertura
adequada das demandas de transporte, comprometendo, assim, a qualidade, a continuidade e a

efetividade da prestacdo do servi¢o publico a sociedade.

4.3.4. Esse entendimento encontra respaldo na jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Uniéo,
gue no Acé6rddo n°® 132/2008 — Segunda Cémara, de relatoria do Ministro Aroldo Cedraz,

expressamente assentou:

“Na realidade, o que caracteriza o carater continuo de um determinado servico é sua
essencialidade para assegurar a integridade do patrimdnio publico de forma rotineira e
permanente ou para manter o funcionamento das atividades finalisticas do ente
administrativo, de modo que sua interrupcdo possa comprometer a prestacdo de um
servigo publico ou o cumprimento da missao institucional.”
4.3.5. De igual forma, a doutrina (cf. Marcal Justen Filho, 2022) destaca que a continuidade esta
relacionada a necessidade de disponibilidade permanente e regularidade da prestagdo, mesmo

gue a execucao ndo seja tecnicamente ininterrupta.
4.4. Da Justificativa da Vigéncia Contratual.

4.4.1. Considerando o enquadramento do objeto como servi¢o continuo, adota-se o prazo de 24
(vinte e quatro) meses para a vigéncia inicial da contratacdo, passivel de prorrogacéo sucessiva,
observado o limite legal maximo de 10 (dez) anos, conforme autoriza o art. 107 da Lei n°
14.133/2021.

4.4.2. Tal escolha encontra fundamento também no art. 108 da mesma Lei, 0 qual permite a
fixacao de vigéncia superior a 12 (doze) meses sempre que houver justificativas de ordem técnica
e econbmica. No presente caso, a vigéncia ampliada propicia previsibilidade, continuidade e
eficiéncia, promovendo a estabilidade da solucdo contratada e a racionalizacdo da gestédo

administrativa.

4.5. Da Justificativa Técnica e Econémica da Vigéncia Ampliada

45.1. A adocdo do prazo contratual inicial de 24 (vinte e quatro) meses, em detrimento do
prazo ordinario de 12 (doze) meses, mostra-se tecnicamente adequada e economicamente
vantajosa para a Administracdo, em conformidade com a Orientacdo Normativa AGU n°
38/2011, a qual admite a fixacdo de prazos iniciais superiores a 12 (doze) meses em contratos de

servigos continuos, desde que devidamente motivada a vantajosidade da medida, bem como em



consonancia com a jurisprudéncia consolidada do Tribunal de Contas da Unido — TCU, que

reconhece a legitimidade dessa opcdo quando respaldada por razbes de ordem técnica e
econbmica (v.g. Acordaos n° 1.214/2013-Plenario, n°® 490/2012-Plenario e n° 292/2025-Plenario).

45.1.1.

Sob o aspecto técnico, o prazo de 24 meses € justificado pelas seguintes

peculiaridades do caso concreto:

a. Ciclos eleitorais e sazonalidade da demanda: nos anos eleitorais, a demanda por

C.

45.1.2.

claros:

transporte aumenta em relacdo ao padrao ordinario, exigindo planejamento a longo prazo
para garantir atendimento tempestivo e eficiente, evitando a necessidade de novos
procedimentos de renovacdo contratual ou nova licitagdo em momentos criticos para a
Justica Eleitoral,

Continuidade da solucdo tecnoldgica: a contratagcdo envolve o uso de aplicativo e
plataforma web integrados, com relatérios, cadastros e painéis de controle. A troca anual
de fornecedor implicaria riscos de descontinuidade do servigco, necessidade de repeticédo
de treinamentos e curva de aprendizado e potenciais falhas na fiscaliza¢éo;

Alinhamento ao principio do planejamento: a vigéncia ampliada permite que o contrato seja
ajustado ao calendario institucional e eleitoral do TRE-SP, assegurando maior

previsibilidade na execucao contratual.

Sob o aspecto econdmico, a fixagdo da vigéncia inicial em 24 meses traz beneficios

Maior atratividade mercadolégica: a vigéncia bienal favorece o planejamento das licitantes,
permitindo a diluicdo de custos fixos (infraestrutura tecnologica, suporte, licenciamento e
treinamento) em prazo mais longo, resultando em propostas mais competitivas;

Reducao de custos administrativos: elimina-se a necessidade de prorrogagfes anuais, que
demandam manifestagbes da unidade requisitante, andlises juridicas, pareceres
orcamentarios e autorizacdes da autoridade competente, representando significativa
racionalizacéo de esforgos e recursos humanos;

Aproveitamento de economias de escala e mitigacdo de impacto inflacionario: ao negociar
em ciclos bienais, a Administracdo obtém maior estabilidade nos precos e reduz riscos de
repactuacdes frequentes, ampliando a economicidade do contrato;

Seguranca juridica e flexibilidade administrativa: a vigéncia ampliada ndo compromete a
capacidade de rescisao, ja que subsistem o0s instrumentos previstos na Lei n°® 14.133/2021
(arts. 137 e seguintes), assegurando que, diante de eventual necessidade superveniente, o

contrato possa ser ajustado ou encerrado em prol do interesse publico.

4.5.2. Em sintese, a fixacdo do prazo inicial de 24 meses configura-se como medida excepcional

plenamente justificada, atendendo ao binébmio vantajosidade técnico-econbmica exigido pela



legislacdo e jurisprudéncia. Tal escolha harmoniza os principios da eficiéncia, economicidade,
planejamento e continuidade do servico publico, mostrando-se mais racional e benéfica a
Administracdo do que a fixagdo em 12 meses, que acarretaria riscos de descontinuidade, custos

administrativos desnecessarios e perda de vantagens econdémicas comprovadas.

5. REQUISITOS NECESSARIOS PARA A CONTRATACAO (fundamento: inciso Il do
artigo 18 da Lei n. 14.133/2021)

5.1. O servico de intermediacdo e agenciamento de transporte individual de passageiros e
pequenas cargas devera ser prestado através de aplicativo e ambiente web para gerenciamento

da utilizacdo, bem como a hospedagem dos dados, enquanto durar a contratagéo.
5.2.  Definicbes:

5.2.1. Aplicativo: Solucdo concebida para processar dados com o objetivo de facilitar e reduzir o

tempo de execucdo de uma tarefa determinada pelo usuario.

5.2.2. Intermediacdo: Agao de fazer algo que alguém ndo tem condi¢des ou recursos para fazer.
No caso concreto, Pessoa Juridica responsavel por cadastrar motorista, verificar sua
documentacao, efetuar o repasse dos valores financeiros devidos aos motoristas, disponibilizar
aplicativo, emitir relatérios de gestao e controle, dentre outras atividades de auxilio a execucao,

controle e gestdo do transporte individual de passageiros e pequenas cargas.

5.2.3 Agenciamento: Acdo de colocar em contato pessoas com interesses comuns. No caso
concreto, Pessoa Juridica responsavel pela tarefa de colocar em contato o usuario final com sua

base de dados de motoristas cadastrados.
5.3. Funcionalidades do sistema:

5.3.1. O sistema da prestadora do servico deverd dispor, no minimo, das seguintes

funcionalidades:

a) Cadastro dos usuarios/passageiros para uso dos servigos por meio de login e senha
pessoal, vinculados a Centro de Custos.
b) Acesso para gerenciamento, pela Setrans, dos usuarios cadastrados, podendo incluir e

excluir usuarios do sistema.

C) Estabelecimento de perfis individuais dos usuérios com definicdo dos limites de utilizagdo
de cada usuério e do Centro de Custo, bem como do tipo do veiculo/transporte a ser utilizado.
d) Registro de avaliacdo dos servigos pelos usuarios que funcione como filtro para a excluséo

do condutor reprovado dos futuros atendimentos.

e) Possibilidade de solicitacdo de corrida através de aplicativo instalado em smartphone — no
minimo para os sistemas operacionais Android e iOS — e através de sistema customizavel web por

meio de computador pessoal (Pc), ultrabook, notebook ou tablet.



f) Aplicativo para o solicitante monitorar a corrida desde o instante da solicitacdo (mapa de
acompanhamento do chamado), pelo qual seja possivel identificar a estimativa do tempo de
espera, o inicio da corrida e a chegada ao destino final, por meio do envio de uma notificacao ao
celular do usuario/passageiro. Além disso, deverd constar o nome e telefone do motorista,
identificacdo e caracterizacdo (especificacdo) do veiculo, bem como permitir que o passageiro
avalie o servigo prestado.

Q) O sistema devera ter espaco para contestacdo de corridas, que serd o local para o usuério
contestar eventuais problemas que vierem a ocorrer nas corridas, tais como: valores de corridas,
corridas nao realizadas, horario ndo cumprido, dentre outros motivos de contestacdo. Caso o
sistema ndo possua tal funcionalidade, a prestadora do servico devera fornecer outro canal para

esta comunicacgdo (ex: e-mail).

h) O sistema devera permitir a solicitacdo de corridas para terceiro, sendo que a despesa

serd vinculada ao Centro de Custo requisitante.

i) Disponibilizacdo online dos dados das corridas para consulta pelo TRE-SP, por meio de
sistema web que armazenara os relatérios e o painel de gestdo para conferéncia pelo Fiscal do

Contrato.

5.3.2. O sistema web devera disponibilizar relatério com, no minimo, os seguintes dados sobre a

corrida:
a) Identificac&o do veiculo.

a.l) Carro executivo, que sera utilizado em situacdes especificas, apOds autorizacdo da
SeTrans/COSET/SGS;

a.2) Carro comum;

a.3) Motocicleta, utilizada somente para o transporte de cargas.

b) Identificacdo da placa do veiculo.

C) Identificacdo do condutor.

d) Endereco de origem.

e) Endereco de destino.

f) Quilometragem total percorrida.

g) Percurso realizado.

h) Data e horario da solicitagdo/chamada da corrida.
i) Data e horario do inicio da corrida.

)] Data e horario do término da corrida.



K) Tempo de corrida.
) Motivo da corrida (justificativa), o qual deveré ficar registrado no sistema.

m) Valor da corrida com detalhamento do pre¢o cobrado (indicagéo de taxas adicionais, tarifa

por tempo e/ou distancia e outros componentes do preco, se houver).

n) Tempo de espera entre a solicitagdo da corrida e a chegada do veiculo ao local solicitado.
0) Identificacdo do usuério que solicitou a chamada.

9)) Identificador Unico de chamada.

q) Centro de Custo do solicitante da corrida.

r Relatério com as informagdes das avaliagbes realizadas pelos usuéarios, para

acompanhamento da qualidade do servico.

5.3.3. A prestadora devera disponibilizar ferramenta que permita a extracdo automatica dos
dados de todas as solicitagbes de chamadas realizadas, desde o inicio da operacdo, por
programa de computador, em formato aberto e legivel por softwares de planilhamento, nos termos
do item 5.3.2.

5.3.4. O sistema, bem como os relatérios de gerenciamento deverdo estar disponiveis no sistema
da prestadora, para acesso pelo TRE-SP, 24 (vinte e quatro) horas por dia, inclusive sabados,

domingos e feriados.

5.3.5. O sistema devera permitir a visualizacdo dos dados e geragdo de relatorios das corridas

por meio de, no minimo, 0s seguintes acessos:

a) Corridas e gastos por usuario/passageiro.
b) Corridas e gastos por Centro de Custos.
C) Corridas e gastos por periodo de tempo.

5.3.6. Os relatorios de gerenciamento deverdo permitir a visualizagdo do histérico de todas as

corridas realizadas, em até 24 (vinte e quatro) horas ap6s o encerramento de cada corrida.

5.3.7 O sistema com relatérios de gerenciamento devera permitir, para cada perfil de usuario, o

acesso as funcionalidades a seguir:
a) Pelo préprio usuario: acesso ao relatorio e histérico de suas proprias corridas.

b) Gestor de area: acesso aos relatorios de todos os usudrios/autorizados de sua propria
unidade/Centro de Custo, desde o inicio da vigéncia do contrato.

C) Pelo Fiscal do contrato: acesso completo a todos os usuarios cadastrados no sistema, e
relatorios de utilizacdo do servico de todos os autorizados/usuarios cadastrados no sistema,

desde o inicio da vigéncia do contrato.



5.3.8. O sistema deve bloquear a op¢do de transporte de pessoas por meio de motocicleta,
sendo somente permitido o transporte de objeto, devendo ainda solicitar uma descricdo genérica e

sucinta do tipo de encomenda a ser transportada.

5.3.9. Somente apds autorizagcdo da SeTrans/COSET/SGS o sistema liberara a opcao de
transporte de cargas por motocicleta ao solicitante.

5.3.10. A opgéo - carro executivo - somente sera disponibilizada no sistema da contratada apés
solicitacdo da SeTrans/COSET/SGS a prestadora de servico.

5.4. Solicitagdo e execucao:

5.4.1. Os veiculos cadastrados ao sistema de agenciamento da prestadora obedecerao fielmente
a legislagdo pertinente, em especial o Codigo de Transito Brasileiro — CTB, as normas do

Conselho Nacional de Transito — CONTRAN, no que couber.
5.4.2. A prestadora do servi¢o, ao cadastrar o veiculo e o motorista no sistema, devera observar:

5.4.2.1. Caso os servigos sejam prestados por meio de taxis, nos termos da Lei Municipal
n.c 7.329, de 11 de julho de 1969 e normas complementares, o veiculo e 0 motorista devem estar
habilitados e autorizados pela Prefeitura do Municipio de Sdo Paulo através do Departamento de
Transportes Publicos (DTP).

5.4.2.2. Caso os servigos sejam prestados por meio do transporte individual remunerado de
passageiros de utilidade publica, nos termos do Decreto Municipal n.° 56.981, de 10 de maio de
2016, e normas complementares, a prestadora deve estar devidamente credenciada pela
Secretaria Municipal de Transportes e os veiculos e condutores devem obedecer aos termos da

regulamentagao.

5.4.2.3. Caso os servicos sejam solicitados em qualquer regido fora do Municipio de Sao

Paulo, os itens 5.4.2.1 e 5.4.2.2 ndo serado obrigatorios.

5.4.3. Os servicos serao prestados mediante solicitacdo de usuarios cadastrados pelo TRE-SP,

gue poderd ser efetuada por:

a) Aplicativo web da prestadora do servigo;

b) Aplicativo Mobile - Smartphone — no minimo, para os sistemas operacionais Android e iOS.
5.4.4. As solicitagbes/chamadas serdo imediatas.

5.4.5. Os servicos deverdo ser prestados diariamente, durante 24 (vinte e quatro) horas por dia,

inclusive aos sabados, domingos e feriados.

5.4.6. Depois de efetuada a solicitagdo imediata, o atendimento devera ocorrer no prazo maximo
de:



a) 15 (quinze) minutos em pelo menos 95% das chamadas realizadas em qualquer regido do

Municipio de Sao Paulo.

b) 20 (vinte) minutos em pelo menos 95% das chamadas realizadas em qualquer regido fora

do Municipio de Séo Paulo.

5.4.6.1. A chegada do transporte no local solicitado devera ser informada ao usuario. O
condutor deverd aguardar o usuario por, pelo menos, 10 (dez) minutos a partir da comunicagéo de

chegada.

5.4.6.2. A cobranca pela corrida deverd ser iniciada somente no momento do embarque do

passageiro, encerrando-se a apuracao do valor a ser cobrado no destino final do usuério.

5.4.6.3. O sistema devera prever o cancelamento de corridas, sem 6nus ao TRE-SP, desde

gue devidamente justificado pelo usuario.

5.5.  Utilizacdo do servigo por usuarios:

5.5.1. O Fiscal da contratag@o cadastrara os usuarios autorizados a utilizar o servigo.
5.5.2. O usuéario recebera um login e uma senha para utilizagédo do servigo.

5.5.3. O usuéario cadastrado solicitara o veiculo através de aplicativo para smartphone

previamente instalado e/ou ambiente web.

5.5.4. A partir do momento da solicitagdo, o usuério poderd acompanhar pelo aplicativo a
estimativa de tempo de espera, bem como o nome, o telefone e a fotografia (facultativo) do

motorista que atenderd o chamado e a identificagdo do veiculo.

5.5.5. O usuario do servi¢o podera, a seu critério, recusar 0s servi¢os colocados a sua disposicao,

em funcao:

a) do visivel estado de conservacgdo do veiculo que exponha em risco sua integridade fisica,
como a falta, a danificacdo ou funcionamento inadequado do cinto de seguranca, das lanternas

externas, portas (incluindo as travas), ou de qualquer outro item de seguranca do veiculo;

b) da apresentacdo e comportamento do motorista, ndo condizentes com a urbanidade,

educacao, cortesia e respeito esperados nas relagdes entre cliente e prestador de servico.

5.5.6. Afinalizacdo do atendimento se dara com a chegada ao destino e finalizagdo da corrida via

aplicativo. Nesse momento, devera ser informado ao usuario/passageiro o valor correspondente.

5.5.7. Ao término da corrida o usuario fara a validacao da corrida, inclusive do valor apresentado,
mediante seu login/senha, por meio de seu telefone celular/smartphone ou excepcionalmente, em

momento posterior em funcionalidade da aplicacéo web.

5.5.7.1. Somente serdo considerados para cobranga os atendimentos validados pelo

usudrio.



5.5.7.2. Caso existam corridas sem a validacdo do usuario, o sistema devera realizar envios

diarios de e-mail para este, para que seja realizada a validagao.

5.5.8. Apés a finalizacdo da corrida, o usuario deve avalia-la, bem como ao condutor que a

executou.
5.5.9. Somente serdo considerados para cobranca os atendimentos validados pelo usuario.

5.5.10. Caso existam corridas sem a validacdo do usuario, o sistema devera realizar envios diarios
de e-mail para este, bem como para o responsavel do Centro de Custo correspondente, para que

seja realizada a validacéo.

5.5.11. Apé6s a finalizagdo da corrida, o usuéario, o Gestor do Centro de Custo e o Fiscal do
Contrato — com opcao de inibicdo do envio no caso deste— receberdo correspondéncia eletronica

com as informagdes da corrida para controle.
5.6. Tarifas e medi¢do dos servicos:

5.6.1. O servico sera medido, em cada corrida, a partir da metodologia adotada regularmente

pela contratada.

5.6.2. Serao admitidas quaisquer formas de composi¢cdo do preco, inclusive com tarifa horéria,
tarifa quilométrica, tarifa fixa por corrida e outros, desde que o valor total das corridas ao final de
cada més seja igual ou inferior ao valor mensal equivalente a cobranga de cada corrida pelo preco

médio por quildmetro informado na Proposta de Precos.

5.6.2.1. Sobre o valor apurado das corridas do més de referéncia, sera aplicado o

percentual referente a Taxa de Administracao.

5.6.2.2. A prestadora cobrara pelas corridas o valor apurado apés a aplicacdo da Taxa de

Administracao.

5.6.2.3. O valor da Taxa de Administragdo devera contemplar todos os custos e despesas,
diretos e indiretos, tais como treinamento, disponibilizacdo dos sistemas informatizados,
administracdo, emissdo, processamento, transporte, entrega, seguros, tributos, encargos sociais,
trabalhistas, previdenciérios, contribuicdes parafiscais e demais necessarios a plena execucao

dos servigos, ndo gerando qualquer custo adicional ao TRE-SP.

5.6.3. Para fins de reajuste do preco, sera aplicada a variacdo do indice Nacional de Precos ao
Consumidor Amplo - IPCA, divulgado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, ou
de outro indice oficial que vier a ser substituido ou acordado entre as partes, considerando-se 0s
12 (doze) ultimos indices referentes aos meses imediatamente anteriores aquele em que o

reajuste seja devido.



5.6.4. No final de cada atendimento/corrida, o usuario devera receber um e-mail, contento todo o
histérico da corrida, como endereco de partida e destino, quilometragem percorrida, tempo

percorrido, identificacédo do veiculo e do motorista, além do valor da corrida.

5.6.5. Somente serdo considerados validos os atendimentos solicitados pelo usuario por meio do
uso de senha pessoal.

5.6.6. A apuracao dos servigos prestados devera ser realizada através de sistema de pagamento

eletrénico. A medicéao final sera o resultado do valor total apurado.

5.6.7. A prestadora devera oferecer alternativa para que o0 sistema processe 0 pagamento
mesmo que a internet ndo esteja ativa no local de destino, seja por falhas do préprio sistema, da
operadora, sinal, satélite, ou mau tempo, sem qualquer possibilidade de fraude e manipulacao,
mediante confirmacdo do atendimento por meio de login e senha pessoal do usuério, ainda que

em momento posterior a chegada ao destino final.

5.6.8. Os servi¢os serdo medidos mensalmente, com base nos valores constantes do sistema de

pagamento eletrdénico, para acompanhamento e fiscalizagcdo dos trabalhos realizados.

5.6.9. A cobranca de cada corrida se dara em comparativo entre o valor apurado individualmente
para cada trajeto, nos termos do item 5.6.1, e o valor fixado de remuneracdo do quildbmetro rodado,

prevalecendo o menor valor apurado.

5.6.10. Mensalmente a prestadora do servigco devera entregar o relatério dos servigos prestados, o

qual devera ser validado pelo TRE-SP, antes da emisséo da NF.
5.7. Especificacao dos veiculos a serem disponibilizados:

5.7.1. Todos os veiculos a serem utilizados na prestagéo dos servigos, deverdo ter no maximo 08

(oito) anos de uso e estarem em perfeitas condigcbes de uso e seguranca.

5.7.2. No caso dos carros executivos e comuns, estes devem ter ar-condicionado e 04 (quatro)

portas.

5.7.3. Os servicos deverdo ser prestados por veiculos que obedecam fielmente a legislacédo
pertinente, em especial o Codigo de Transito Brasileiro — CTB, as normas do Conselho Nacional
de Trénsito — CONTRAN, no que couber.

5.7.4. Os veiculos deverdo cumprir rigorosamente as determinagcfes contidas na legislacdo do

municipio de atuacao.
5.8. Cadastramento dos condutores:

5.8.1. A empresa prestadora do servico deverd observar, quando do cadastramento dos

condutores:



5.8.1.1. Que os veiculos sejam conduzidos por motoristas profissionais, devidamente

credenciados e cadastrados no 6rgao publico competente.

5.8.1.2. N&o permitir, sob nenhuma hipétese, a conducdo em servico com CNH suspensa

ou de categoria diferente da exigida por lei.
5.9. Valor dos servi¢cos de gerenciamento de chamadas:

5.9.1. A estimativa de consumo/utilizacdo para a prestacao dos servicos segue descrita no item 8,

deste Estudo.

5.9.2. Os quantitativos constantes do item 8 constituem mera previsédo, ndo estando o TRE-SP
obrigado a realiza-los em sua totalidade, ndo cabendo a prestadora o direito de pleitear qualquer

tipo de reparacao e/ou indenizagéo.

5.9.3. A prestadora terd direito somente ao pagamento em contraprestacdo aos servicos
efetivamente executados, 0 que sera comprovado através dos relatérios de servigcos

encaminhados pela prestadora e devidamente aprovados pelo TRE-SP.
5.10. Prazo parainicio das atividades:

5.10.1. O prazo para implantagdo e inicio da execugdo dos servigos contratados sera de até 10

(dez) dias uteis contados a partir da data de assinatura do contrato, nos seguintes termos:

5.10.1.1. Para implantacdo e/ou acesso ao sistema: até 06 (seis) dias uteis.

5.10.1.2. Treinamento do sistema: até 02 (dois) dias uteis apos a liberagdo de acesso aos
Usuarios.

5.10.1.3. Inicio da operacdao: até 02 (dois) dias Uteis contados a partir da data de finalizacéo

da etapa de treinamento do sistema.

5.11. Acompanhamento do servi¢co: A execucao dos servigos serd acompanhada pelo TRE-SP

durante toda a vigéncia contratual, estando sujeita a sua aprovacao antes do faturamento.

6. ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES (fundamento: inciso IV do artigo 18 da Lei n.
14.133/2021)

6.1. Carro Comum

6.1.1. Com base na contratagéo vigente (proc. SEI n°® 0046400-38.2019.6.26.8000, 4° TA, doc. SEI
5478893 e 5° TA, doc. SEI 5771699), estima-se para 0S Sservicos com carro comum um

guantitativo anual de 23.185 km percorridos e 1.206 chamadas.

6.1.2. Em anos eleitorais, projeta-se um volume total de 28.981 km e 1.507 chamadas. Este
montante considera a demanda ordinaria (detalhada no item 6.1.1) acrescida de uma estimativa

de elevacdo em torno de 25%, em razdo do histdrico das necessidades especificas de transporte



do periodo eleitoral, refor¢cada pela tendéncia de elevagdo dos servigos aos cartérios, em razdo da
paulatina assuncdo pela Administracdo dos cartérios, que, anteriormente, eram atendidas pelos

servicos de transporte das Prefeituras.
6.2. Motocicleta

6.2.1. Alinclusdo da modalidade de transporte por motocicleta visa atender a crescente demanda
por servicos de transporte de objetos de forma mais econémica e agil. Tomando como referéncia a
contratagdo atual de transporte por carro comum, estima-se, inicialmente, que o uso de

motocicletas corresponda a 20% desse volume, totalizando 4.637 km rodados e 241 chamadas.

6.2.2. E importante ressaltar que os quantitativos para motocicletas, descritos no item 6.2.1, séo
adicionais e ndo serdo deduzidos das estimativas para carro comum (item 6.1.1). A motocicleta
constitui um novo item nesta contratacdo, tratando-se de uma modalidade de transporte

suplementar, e ndo substituta, ao servico de carro comum atualmente disponivel.
6.3. Carro Executivo

6.3.1. Para o0 uso de carro executivo estima-se o quantitativo de 2.452,50 km e 142 chamadas—
cuja utilizacdo depende de autorizacdo da SeTrans/COSET/SGS —, esses valores foram
baseados na média de corridas e chamadas contratadas para o servico de transporte realizado
durante o 87° COPTREL/2025 (Processos n° 0001258-98.2025.6.26.8000 e n° 0004979-
58.2025.6.26.8000).

6.4. Estimativa das quantidades

6.4.1. Para 0s servicos com carro comum o quantitativo para 24 (vinte e quatro) meses foi
estimado somando-se 0 quantitativo previsto para o ano nao eleitoral (23.185 km percorridos e
1.206 chamadas) com o projetado para os anos eleitorais (28.981 km e 1.507 chamadas),
totalizando 52.166 km rodados e 2.713 chamadas.

6.4.2. Em relacdo aos servicos de motocicleta e carro executivo a estimativa para 24 (vinte e

guatro) meses foi feita dobrando-se os quantitativos.

12 (doze) meses 24 (vinte e quatro) meses
Item o : o o o
Estimativa de quilometro [ Estimativa de chamadas Estimativa de Estimativa de
rodado quilometro rodado chamadas
1 Carro comum
23.185 1.206 52.166 2.713
2 Motocicleta
4.637 241 9.274 482
3 Carro executivo
2.452,40 142 4.904,80 284




7. LEVANTAMENTO DE MERCADO E JUSTIFICATIVA DA ESCOLHA DO TIPO E
SOLUCAO A CONTRATAR (fundamento: inciso V do artigo 18 da Lei n. 14.133/2021)

7.1.  Apés levantamento no mercado sobre as possiveis alternativas para o transporte individual
de passageiros e pequenas cargas, encontraram-se 03 (trés) opcoes:

7.1.1. Transporte por meio da frota do TRE-SP;

7.1.2. Transporte por meio de contratacao direta de Taxi/mototéxi;

7.1.3. Transporte por meio de intermediacdo e/ou agenciamento de plataforma informatizada, de

carros particulares/taxis/motos;

7.2. Dentre as solucbes possiveis identificam-se:

7.2.1. Solucéo 1 — Transporte por meio da frota do TRE-SP — Atualmente a Setrans atua no limite
de sua capacidade, vez que nos ultimos anos a demanda aumentou significativamente. Isso se
deve ao fato de haver uma crescente demanda ordinaria deste Regional, além de esta Secao ter
passado a atender 02 (dois) Ministros do Tribunal Superior Eleitoral, residentes em S&o Paulo, o
Projeto Assuncdo dos Cartdrios do Interior (mudanga de sede, vistorias e inauguracgdes), e 0
Projeto Inclusdo Politico Eleitoral dos Assentamentos, Povos e Comunidades Tradicionais do
Estado de S&o Paulo. Por isso, esta solu¢cdo demandaria contratacdo de motoristas e aquisicdo de
veiculos, o que resta inviavel no momento, conforme processos SEI n°® 0039482-
42.2024.6.26.8000.

7.2.2. Solucado 2 — Transporte por meio de contratacdo direta de Taxi/mototaxi — Esta solucédo de
transporte se daria pela solicitacdo direta entre passageiro e condutor, pagamento pelo passageiro
com recursos provenientes da verba de suprimento de fundos. Tal solugdo gera dispéndio de
tempo, vez que para cada solicitacdo haveria a abertura de processo para pagamento; e menor

transparéncia, pois ndo ha registro eletrénico de trajeto, tempo e quilometragem.

7.2.3. Solugdo 3 - Transporte por meio de intermediacdo e/ou agenciamento de plataforma
informatizada de veiculos — O uso de solucdes tecnoldgicas para transporte de pessoas/cargas €
uma pratica adotada amplamente (inclusive neste Regional) vez que permite a requisicdo do
servigco pelos usuarios, bem como o gerenciamento por parte dos gestores/fiscais. A facilidade
para o usuario € parte fundamental na solucdo, uma vez que a possibilidade de solicitacdo do
servico pelo usuario, sem recorrer ao gestor/fiscal do servico, bastando apenas cadastro no
sistema, 0 aplicativo mobile instalado ou o acesso a aplicacdo web e acesso a internet. Essa

facilidade, somada ao fato que relatérios online possibilitam transparéncia e controle sobre o



servico, com acesso a todas as informacdes das corridas realizadas, permite a desburocratizagéo
do servico de transporte, com a aplicacdo de controles, aumentando a eficiéncia sobre a gestédo
do servigo. A requisicdo do transporte, realizada via sistema (web/app), é enviada a motoristas
cadastrados para o atendimento em tempo minimo determinado. A corrida serd efetivamente
iniciada apds o embarque do usuario, finalizando no desembarque, caracterizando um servico
sobre demanda, em que ha cobranca apenas em relacdo ao uso do servico propriamente dito,
contemplando o principio da eficiéncia e economicidade. Tal solu¢do possibilita a verificagdo do
tempo da corrida, da quilometragem percorrida, da origem e do destino por meio de relatérios,
sendo o pagamento realizado somente no fechamento do més. Além do mais permite 0 aumento
sazonal da demanda sem necessidade do aumento dos custos fixos do TRE-SP (frota e

motoristas).

7.3. Pelos motivos expostos, a prestacdo de servigcos de intermediacdo e/ou agenciamento de
transporte individual remunerado de passageiros e pequenas cargas demonstrou-se como a

opcao mais viavel do mercado como forma de transporte para demandas pontuais.

8. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO (fundamento: inciso VI do artigo 18 da
Lei n. 14.133/2021)

Quilémetros Valor Total Anual
Orgao/processo Id contratacdo PNCP . VLT [P BOMIEIEE 65 B 12
quilometro rodado meses
(Doc. SEI 5478893)
— N R$ 102.941,40
Casa Civl Sao Paulo 10979446000163-1-000011/2025 RS$ 5,55 18.548 $
Controladoria Geral do Municipio| 29599447000100-1-000083/2024 R$ 93.296,44]
de S&o Paulo R$ 5,03 18.548
INSS — Gerencia Regional em | 29979036000140-1-000112/2024 R$ 78.829,00
Sao Paulo R$ 4,25 18.548
SUSEP-RJ 42354068000119-1-000002/2025 R$ 102.014,00
R$ 5,50 18.548
R$ 94.270,21
Média dos Valores — Anual
R$ 7.855,85
Média dos Valores — Mensal

8.1. A estimativa do custo total mensal com o transporte por meio de carro comum € de

R$ 7.855,85 (sete mil oitocentos e cinquenta e cinco reais e oitenta e cinco centavos);

Empresa Valor por quilometro rodado Quildmetros contratados em 12 meses Valor Total Anual
7.419,20
1 Chame motoboy R$ 1,60 4637
2 ifood 6.955,5
R$ 1,50 4.637
R$ 7.187,35
Média dos Valores — Anual




R$ 598,94
Média dos Valores — Mensal

1.https://chamemotoboy.com.br/precos/, acessado as 15:22h dia 27/05/2025,

2.https://institucional.ifood.com.br/entregadores/taxa-de-entreqa-ifood/, acessado as 15:22h dia 27/05/2025,

8.2. A estimativa do custo total mensal com o transporte por meio de motocicleta € de

R$ 598,94 (quinhentos e noventa e oito reais e noventa e quatro centavos);

CARRO EXECUTIVO
PROCESSO NUMERO DE CHAMADAS KM TOTAL PAGO

0001258-98.2025.6.26.8000 72 504.3 4.192,40

0004979-58.2025.6.26.8000 70
1858,20 12.683,86

TOTAL 142
2.452,50 16.876,26

R$ 1.406,35
Média dos Valores — Mensal

8.3. Caso seja necessario 0 uso de carro executivo, estima-se o custo total mensal de

R$ 1.406,35(Mil quatrocentos e seis reais e trinta e cinco centavos).

8.4. O custo estimado da contratacdo para um periodo de 24 (vinte e quatro) meses,
abrangendo ano ndo eleitoral e ano eleitoral, é de R$ 289.693,36 (duzentos e oitenta e nove mil,

seiscentos e noventa e trés reais e trinta e seis centavos), conforme tabela abaixo:

TIPO DE TRANSPORTE ANO NAO ELEITORAL ANO ELEITORAL CUSTO ESTIMADO PARA 24 MESES
R$ 94.270,21 R$ 147.295,93
Carro Comum (18.548km x R$ 5,0825) (28.981km x R$ 5,0825) R$ 241.566,14
Motocicleta R$ 7.187,35 R$ 7.187,35 R$14.374,70
Carro Executivo 16.876,26 16.876,26 R$ 33.752,52
Total R$ 289.693,36

9. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO (fundamento: inciso VIl do artigo 18 da
Lei n. 14.133/2021)

9.1. A Solucéo para o objeto do presente estudo foi previamente exposta e detalhada no item 5,
deste instrumento, a vista disso, resta observada a previsédo legal contida no art. 18, paragrafo 2°
da Lei n°® 14.133/2021.

10. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO (fundamento:
inciso VIl do artigo 18 da Lei n. 14.133/2021)


https://chamemotoboy.com.br/precos/
https://institucional.ifood.com.br/entregadores/taxa-de-entrega-ifood/

10.1. A presente justificativa técnica visa defender a adjudicacdo por grupo Uunico (n&o
parcelamento da solucao). Esta abordagem, embora exija fundamentacao frente a regra geral de
parcelamento, alinha-se com principios de economicidade, eficiéncia e viabilidade técnica, em
conformidade com a Lei n°® 14.133/2021 e a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido (TCU).
10.2. Considerando a orientacdo geral do Tribunal em observar os entendimentos exarados em
pareceres juridicos precedentes, como o Parecer ASSJUR/JF/18.995 (doc. n°® 6548631), que
sugere a apresentacao de justificativa técnica para a adog¢do do julgamento global, a presente
fundamentacdo visa solidificar a decisdo pelo grupo Unico. Este parecer especifico, embora
emitido em outro processo, estabelece diretrizes que se aplicam a todas as contratagbes do
Tribunal que envolvam a questao do parcelamento ou ndo do objeto.

10.3. A solucdo de contratacdo por grupo Unico foi adotada por promover a economia de escala,
tornando-a a opgdo mais vantajosa para a Administracdo. A adjudicagdo por item, que € a regra
geral da Sumula n°® 247 do TCU e do art. 82, § 1° da Lei n°® 14.133/21, demanda uma andlise
sobre a divisibilidade do objeto.

10.4. A adjudicacdo por item seria tecnicamente invidvel de se promover sendo manifesta a
necessidade de gerenciar uma pluralidade de contratos e plataformas. A execuc¢do do servico em
diversas plataformas digitais ndo é conveniente para atender a Administragdo, vez que exigiria
maior nimero de servidores na fiscalizacdo da prestagdo dos servigos, e demandaria maior
complexidade no controle de vérios aplicativos e multiplicidade de cadastro de usuérios. A atuagéo
do TRE-SP exige um sistema de transporte unificado e de facil gerenciamento para garantir a
otimizacdo e economicidade dos deslocamentos. A fragmentacdo do servico em multiplas
empresas e sistemas geraria ineficiéncia operacional, perda de tempo na gestao e fiscalizacéo, e
maior burocracia, contrariando o principio da eficiéncia administrativa.

10.5. Adicionalmente, a adjudicacdo por grupo unico demonstra notavel vantagem econdmica ao
permitir a maximizagdo da economia de escala. A contratacdo de uma Unica empresa para
gerenciar todos os tipos de transporte (carro comum, executivo e motocicleta) possibilita que a
prestadora otimize significativamente sua estrutura de custos. Ao diluir os custos fixos inerentes a
sua operagdo, como o desenvolvimento e manutencédo da plataforma informatizada, sistemas de
gerenciamento e infraestrutura de suporte, por um volume maior de servigos, a empresa pode
oferecer tarifas mais competitivas e, consequentemente, pre¢os unitrios mais vantajosos para a
Administracdo Publica. Isso demonstra a viabilidade econémica da solugdo escolhida e a
obtencao de valores totais mais favoraveis em comparacao com a contratacao pulverizada.

10.6. A jurisprudéncia do TCU, embora priorize o parcelamento, reconhece excecdes
devidamente justificadas. O Acoérddo n° 1.942/2018-Plenério, por exemplo, destaca que o
parcelamento € a regra, mas admite o agrupamento de itens quando "a divisdo inviabilizar a
solucdo técnica ou econdmica, ou quando houver perda de economia de escala". No presente

caso, a inviabilidade técnica de gerenciamento de mudltiplos sistemas e a comprovagdo da



obtencéo de economia de escala decorrente da centralizagdo da contratacdo justificam a adogéo
do grupo unico.

10.7. Portanto, a opc¢do pela adjudicacdo por grupo Unico se baseia em uma andlise que
demonstra a inviabilidade técnica da adjudicacdo por item e a evidéncia de sua vantagem
econdmica, em estrita observancia ao art. 82, § 1° da Lei n°® 14.133/21 e alinhada & Sumula n° 247
do TCU, que, embora promova o parcelamento, ndo o impde em detrimento da eficiéncia e

economicidade quando devidamente justificadas.

11. RESULTADOS PRETENDIDOS (fundamento: incixo IX do artigo 18 da Lei n° 14.133/2021)

O resultado pretendido neste estudo foi exposto previamente nos itens 7.2.3 ao 7.3 deste
instrumento, a vista disso, resta observado a previsao legal contida no art. 18, paragrafo 2° da Lei
n° 14.133/2021.

12. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PREVIAMENTE A CELEBRACAO DO
CONTRATO (fundamento: inciso X do artigo 18 da Lei n. 14.133/2021)
Nao se vislumbra a necessidade de providéncias prévias e adequacdes relacionadas a proposta

de contratagdo em tela.

13. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES (fundamento: inciso Xl
do artigo 18 da Lei n. 14.133/2021)

Contratacdo de servico de intermediacdo e/ou agenciamento de transporte individual de
passageiros e peguenas cargas — SEIl n°® 0046400-38.2019.6.26.8000.

14. IMPACTOS AMBIENTAIS E MEDIDAS DE TRATAMENTO (fundamento: inciso Xll do
artigo 18 da Lei n. 14.133/2021)

O objeto do presente estudo n&do se submete a exigéncia de apresentacdo de estudo de impacto
ambiental, conforme previsdes legais que seguem, art. 225, inciso IV da CF/1988; Resolucbes
Conama n° 001, de 1986 e n° 237, de 1997. Isso exposto, ndo h& peca legal na qual se demonstre
0 impacto ambiental e medidas de tratamento objeto do presente, restando observada a previsdo
contida no art. 18, paragrafo 2° da Lei n® 14.133/2021. Todavia, é possivel observarmos grande
vantagem nesse tipo de transporte, pois, muitas vezes evita que o veiculo da frota oficial se
desloque para o destino, v.g. transporte de servidor, volte para a garagem do Tribunal e
posteriormente faca o0 mesmo percurso de ida e retorno do servidor a Secretaria do Tribunal, o

gue representa economia de combustivel e reducéo de poluentes.

15. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A ADEQUACAO/VIABILIDADE DA
CONTRATACAO PARA O ATENDIMENTO DA NECESSIDADE A QUE SE DESTINA
(fundamento: inciso Xlll do artigo 18 da Lei n. 14.133/2021)



Diante do estudo realizado, conclui-se que a solugcdo escolhida no item 5, com vistas a
contratacdo de pessoa juridica que preste servicos de intermediacdo e/ou agenciamento de
transporte individual remunerado de passageiros e pequenas cargas, com fornecimento de
plataforma informatizada, aplicativo para smartphones e ambiente web, mostrou-se técnica e

economicamente melhor adequada para o atendimento das necessidades deste Regional.

RESPONSAVEIS

Sao Paulo, data da assinatura eletronica.

Elinaldo Inacio da Silva
Chefe Setrans

Aprovo, data da assinatura eletrénica

Emerson Palaia
Coordenador de Seguranca e Transporte

Aprovo, data da assinatura eletrénica

José Luiz Simido dos Santos
Secretério de Gestdo de Servi¢os



