TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE SAO PAULO
ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (ETP)

Fonte normativa: art. 18, inciso |, 8 8§ 1°e 2° da Lei n. 14.133/2021
SEI 0024322-74.2024.6.26.8000

1. OBJETO:

Contratacdo de empresa especializada para prestacao de servicos de Exames Complementares
para os servidores lotados em areas de risco do Tribunal ou ocupantes do cargo de Agente da
Policia Judicial.

2. IDENTIFICAGAO DA UNIDADE SOLICITANTE

Secdo Requisitante: Secdo de Saude e Seguranca do Trabalho

Coordenadoria: Coordenadoria de Atengdo a Saude

Secretaria/Assessoria: Secretaria de Gestao de Pessoas

E-mail: sesst@tre-sp.jus.br

Ramal: 2273

Responsavel: Karen Regina Franco

PAC 2024: item 33903905 da Secretaria (x) ou () ndo previsto no PAC 202_

(Fundamento: inciso Il do artigo 18 da Lei n. 14.133/2021. Necessidade de alinhamento da
contratacdo pretendida ao planejamento)

Previsdo de recebimento do objeto: 10/2/2025

Fonte de recursos or¢gamentarios. Valor previsto na proposta orcamentaria (Exames
complementares R$ 2.965,00/Exames cardiopulmonares R$ 5.692,00 - TOTAL R$ 8.657,00) ou
indicacdo do modo de atendimento (remanejamento, sobras orgcamentarias etc).

Critério de sustentabilidade: (X) Sim ou () Nao, porque

A contratada devera, obrigatoriamente, segregar e destinar os seus residuos de servicos de saude
(RSS) de acordo com as boas praticas de gerenciamento dos RSS, conforme determina a RDC n.
222 de 28 de marco de 2018. A referida RDC se aplica aos gerados de residuos de servigos de
saude, cujas atividades envolvam qualquer etapa do gerenciamento dos RSS, sejam eles publicos
e privados, filantrépicos, civis ou militares, incluindo aqueles que exercem agfes de ensino e

pesquisa.



Critério de Acessibilidade: (X) Sim ou () Nao

A empresa contratada deverd cumprir a reserva de cargos prevista em lei para pessoa com
deficiéncia ou para reabilitado da Previdéncia Social e que atendam as regras de acessibilidade
previstas na legislagao.

3. VISAO GERAL

O presente documento foi realizado por esta Unidade Requisitante e visa assegurar a viabilidade
(técnica e econbmica) da contratacdo de Empresa especializada na prestacdo de servicos de
exames complementares aos servidores lotados na &reas de risco do TRE-SP ou ocupantes do
cargo de Agente da Policia Judicial, e o levantamento dos elementos essenciais que servirdo para
compor Termo de Referéncia, com todas as etapas previstas na Legislacdo vigente.

Segue abaixo quadro com dados das ultimas contratagfes desta natureza no TRE-SP:

Tipo SEI Valor (R$)
Exames complementares 0029889-57.2022.6.26.8000 R$ 2.895,00
Exames cardiopulmonares 0030209-10.2022.6.26.8000 R$ 5.848,00

Importante destacar que anteriormente a contratagdo se subdividia em exames complementares e
cardiopulmonares, totalizando 2 contratacBes distintas. Porém a SESST, conjuntamente com o
médico do trabalho deste Regional, concluiram ser mais célere, econébmico e pratico a uniao das
demandas sob a forma de “exames complementares”, tendo em vista que os exames solicitados
podem ser prestados por empresas da mesma natureza - 1 Unico fornecedor.

Frise-se ainda, que os exames de Raio - X de térax e espirometria ndo foram solicitados pelo médico
do trabalho para 2025, tendo em vista a bienalidade prevista na NR-7 para estes exames.

Os normativos que embasam a realizacdo de exames complementares aos servidores lotados em
areas de risco sdo a Constituicdo Federal (arts. 5° 7°, inciso XXII, 170, inciso VI, e 196), Lei
8.112/1990 (arts. 69,70 e 185), Resolucdo CNJ n. 338/2020, que altera a Resolucdo CNJ no
207/2015, que institui a Politica de Atencao Integral & Saude de Magistrados e Servidores do Poder
Judiciario e Decreto n. 6.856/2009.

Ja os normativos que regem os Agentes da Policia Judicial, mais precisamente o programa de
reciclagem anual para a atividade de seguranga, sdo a Resolugdo CNJ n. 344, de 9 de setembro de
2020, alterada pela Resolugdo CNJ n. 430, de 20 de outubro de 2021, Resolugéo TSE n. 22.595, de
27 de setembro de 2007, que dispde sobre a Gratificacdo de Atividade de Seguranca, Portaria TRE-
SP n. 245/2022, que Institui o Plano de Formacéo e Especializacao para Agentes da Policia Judicial
do Tribunal Regional Eleitoral do Estado de S&o Paulo e Portaria TRE-SP n. 128/2017.

4. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO (fundamento: inciso | do artigo 18 da
Lei n. 14.133/2021)

O TRE-SP possui em sua estrutura areas com diversos riscos associados: marcenaria, serralheria,
reparos civis, grafica e transporte. Os agentes de riscos fisicos, quimicos ou biolégicos, quando nao
monitorados, podem comprometer a saude e a integridade fisica dos servidores expostos. Neste
sentido, a realizacdo de exames clinicos especificos relacionados aos riscos levantados no
Programa de Prevencdo de Riscos Ambientais - PPRA ou, no Programa de Gerenciamento de
Riscos - PGR, constituem-se em importante acdo preventiva, visando identificar possiveis altera¢des



relacionadas, ou nao, a atividade laborativa desenvolvida e/ou ambiente de trabalho.

Os exames complementares a serem realizados pelos servidores, sdo especificados pelo Médico
do Trabalho deste Tribunal, e fazem parte do Programa de Controle Médico de Saude Ocupacional
- PCMSO/Exame Periodico de Saude-EPS desta Corte.

Quanto aos Agentes da Policia Judicial, anteriormente ocupantes da especialidade seguranca, que
recebem Gratificacdo de Atividade de Seguranca - GAS, exige-se participagdo, com aproveitamento,
em Programa de Reciclagem Anual, que devera contemplar teste de condicionamento fisico.

Neste sentido, o art. 11 da Portaria TRE-SP 128/2017, prevé que Junta Médica da Coordenadoria
de Atencdo a Saude - COAS, pode requerer, a seu critério, 0s exames que julgar necessarios para
fins de avaliacdo clinica prévia, cuja finalidade é atestar a aptiddo para a préatica do teste de
condicionamento fisico e das demais atividades que requeiram esforca fisico, como as relativas as
técnicas de defesa pessoal, desenvolvidas nas agfes de capacitagao.

O médico do trabalho optou por requerer o teste ergoespirométrico a fim de avaliar tanto a questéo
cardiaca quanto pulmonar destes servidores.

Os Exames Laboratoriais sdo necessarios como apoio para o diagnostico de inUmeras patologias,
assim sendo, a contratacdo de empresa especializada para realizacao dos exames descritos é
indispensavel no tocante a prevencgéao e diagnostico de doencas ocupacionais.

A néo realizagdo dos exames pode comprometer o monitoramento da saude dos servidores no que
diz respeito a identificacdo precoce de problemas ou agravos a saude de cunho ocupacional, ou
ainda, prejudicar os servidores ocupantes do cargo de agente da policia judicial, cujo recebimento
da GAS exige teste de condicionamento fisico.

A presente contratacdo encontra respaldo Institucional, pois se coaduna com o Planejamento
Estratégico, mais especificamente quanto a meta relacionada a Garantia dos Direitos Fundamentais,
uma vez que a saude é direito fundamental previsto na Constitui¢ao.

A contratagdo também se relaciona com a Resolu¢cdo CNJ n° 207, de 15 de outubro de 2015, que
institui a Politica de Atencéo Integral a Saude de Magistrados e Servidores do Poder Judiciario, na
medida em que é papel de todos os Orgaos do Poder Judiciario zelar pelas condicdes de satide com
vistas ao bem-estar e a qualidade de vida no trabalho.

5. REQUISITOS NECESSARIOS PARA A CONTRATACAO (fundamento: inciso Il do artigo 18
da Lei n. 14.133/2021)

A prestacdo do servigco ndo tera carater continuo, tendo em vista o que preceitua o art. 6°, inciso
XVIl da Lei 14.133/2021.

O prazo de vigéncia para a contratacdo sera de 30 dias corridos, contados do inicio da execugéo do
objeto.

O contrato sera executado sob a modalidade de prestacdo de servico, por meio de Pregéo
Eletrénico, sob o regime de empreitada por preco global.

A empresa devera apresentar declaracao(6es) fornecida(s), por pessoa juridica de direito publico
ou privado, que ateste(m) realizacdo de prestacdo de servi¢cos de caracteristicas semelhantes ao
objeto da contratacdo. Tal requisito se justifica pelo interesse publico envolvido na contratacao,
buscando-se por meio da comprovacao da qualificacdo da empresa vencedora do certame, garantir
a qualidade e o desempenho suficientes para o perfeito cumprimento das demandas exigidas no
Edital, gerando confiabilidade na execucao do objeto. Tal requisito ndo gera afronta ao principio da
competitividade, posto ser um requisito minimo e n&o rigoroso.

A contratacdo requer que a empresa exerca praticas de sustentabilidade, conforme disposto e
orientado no Guia Nacional de Licita¢cdes Sustentaveis — Advocacia-Geral da Unido.



A sustentabilidade vem ganhando notoriedade desde a década de 90, e incorporar regras e
condi¢bes afetas ao tema, contribui para a agregacgéo de aspectos relacionados a protecédo, em suas
diferentes formas, bem como a conservacdo ambiental, no processo licitatorio realizado pela
Administracao Publica. Desta forma, a empresa devera apresentar o Plano de Gerenciamento de
Residuos de Servicos de Saude (PGRSS), observando as regulamentacdes federais, estaduais e
municipais.

O Laboratério de Analises Clinicas responsavel pela analises das amostras (sangue e urina) deve
apresentar Certificado de Acreditagdo fornecido pela Sociedade Brasileira de Patologia
Clinica/Medicina Laboratorial (PALC) e Certificado atualizado de Proficiéncia em Ensaios
Laboratoriais da Sociedade Brasileira de Patologia Clinica/Medicina Laboratorial (SBPC/ML).

N&o sera exigida garantia da contratacéo de que tratam os arts. 96 e seguintes da Lei n. 14.133/2021

A natureza do objeto € de servi¢co ndo continuado, uma vez que a contratagdo, embora recorrente,
esté restrita a realizagdo dos exames complementares.

O servigo € caracterizado como comum, em conformidade com a Lei 14.133/2021, art. 6°, inciso XII,
pois apresenta padrées de desempenho e qualidade que podem ser definidos no edital, por meio de
especificagbes usuais praticadas no mercado.

Nao h& necessidade de se promover transicdo contratual a nova contratada com transferéncia de
conhecimento, tecnologia e técnicas empregadas, visto ndo haver carater continuo na contratacao.

Os resultados dos exames serdo recebidos provisoriamente, para avaliacdo e analise pela SESST
e pelo Médico do Trabalho deste Tribunal, no prazo de 20 (vinte) dias Uteis. Tal prazo justifica-se
devido ao carater estritamente técnico do servigco, bem como pela quantidade de servidores para a
execucgdo da tarefa. A SESST conta atualmente com apenas 2 servidoras e ha somente 1 Médico
do Trabalho no Tribunal.

A avaliacdo da execucado do objeto utilizard o Instrumento de Medi¢cédo de Resultado (IMR)/ glosa,
conforme disposto no item 6 e no Apéndice A do Termo de Referéncia.

6. ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES (fundamento: inciso IV do artigo 18 da Lei n.
14.133/2021)

Com base no quantitativo de servidores lotados nas areas de risco, bem como os ocupantes do
cargo de Agente da Policia Judicial, levando em conta os riscos apontados no PPRA e a
solicitacdo do Médico do Trabalho deste Tribunal, se faz necessério o quantitativo abaixo de
exames a serem contratados:

Item Descri¢do do Exame quantidade
1 Pesquisa de &cidos hipurico e metil-hiparico na urina 14
2 Audiometria tonal vias aérea e dssea 16
3 Carboxihemoglobina no sangue 32
4 Ergoespirometria - Teste Cardiopulmonar com 18
afericdo do VO2 maximo, realizado por médico(a)
cardiologista




Importante salientar, que o Médico do Trabalho deste Regional, ndo solicitou para 2025 os exames
de Raio - X de térax e espirometria, tendo em vista a periodicidade prevista na NR-7 para estes
exames.

7. LEVANTAMENTO DE MERCADO E JUSTIFICATIVA DA ESCOLHA DO TIPO E SOLUCAO A
CONTRATAR (fundamento: inciso V do artigo 18 da Lei n. 14.133/2021)

A contratacdo de empresa especializada para realizacdo de exames complementares, vem sendo
realizada h& alguns anos e hoje constitui-se em parte integrante do Exame Periddico de Saude -
EPS deste Tribunal.

Anualmente, o médico do trabalho estabelece os critérios adequados para indicagdo dos exames
ocupacionais aos servidores. Os exames a serem realizados baseiam-se nos riscos levantados nos
ambientes de trabalho e também na Norma Regulamentadora n. 7 - NR-7 e objetivam prevenir
doencas ocupacionais, ou, identifica-las na fase inicial ou pré-clinica, garantindo a saude e o
tratamento apropriado ao servidor, diminuindo a probabilidade de problemas futuros no exame
demissional e em processos trabalhistas.

Sua periodicidade também é definida pelo médico do trabalho, levando em conta os riscos aos quais
0s servidores estdo expostos, sua condi¢cdo de saude em particular, e ainda o previsto nas Normas
Regulamentadoras e nos normativos internos.

Na busca de outras solu¢des possiveis, além da contratagdo de empresa especializada, esta se¢céo
descartou a contratacdo dos servicos mediante ata de registro de precos, tendo em vista a
previsibilidade e a periodicidade anual dos exames requeridos.

Diante da auséncia de novas solugdes, optou-se por manter o formato adotado no ultimo ano e
realizar a contratacdo dos servicos de exames complementares por meio de empresa especializada
na realizacdo de exames clinicos, de imagem e de esforco.

8. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGCAO (fundamento: inciso VI do artigo 18 da Lei n.
14.133/2021)

O valor estimado da contratacao baseou-se na ultima contratacéo efetuada por este Regional. Neste
caso, foram aplicados reajustes aos valores - baseando-se no IPCA estimado para 2024 - 4,10%.

Segue tabela abaixo contendo comparacgdo entre os valores dos exames estimados pela SESST
com base no indice IPCA e a contratacdo anterior:

Exame Valor unitario tltima | valor atualizado - IPCA
contratacao
Pesquisa de acidos R$ 50,00 R$ 52,05

hipurico e metil-
hipurico na urina




(14)

Audiometria tonal R$ 45,00 R$ 46,85
vias aérea e 6ssea

(16)

Carboxihemoglobina [ R$ 40,00 R$ 41,64
no sangue (32)

Ergoespirometria - R$ 344,00 R$ 358,11
Teste
Cardiopulmonar
com afericao do VO2
maximo, realizado
por medico(a)
cardiologista (18)

TOTAL R$ 8.399,00 R$ 9.256,76

9.DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO (fundamento: inciso VII do artigo 18 da Lei n.
14.133/2021)

Contratacdo de empresa especializada para prestacéo de servicos de exames complementares sob
a forma de pregdao eletrdnico, de natureza nao continuada, para atender aos servidores lotados em
areas de risco ou ocupantes do cargo de Agente da Policia Judicial, visando a prevencgéo de agravos
a saude e dar continuidade ao Exame Periddico de Saude - EPS, deste Regional.

10.JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO (fundamento: inciso
VIIl do artigo 18 da Lei n. 14.133/2021)

A presente contratacdo, em grupo Unico e item independente, é a que melhor atende aos interesses
e necessidades da Administracdo. Os exames de carboxiemoglobina no sangue, pesquisa de acidos
hipUrico e metil-hiparico na urina e audiometria tonal vias aérea e 6ssea em um Unico grupo,
mantendo somente o exame de Ergoespirometria - Teste Cardiopulmonar com afericdo de VO2
maximo, realizado por médico(a) cardiologista, como item independente. Os trés exames destinam-
se a um mesmo e especifico universo de servidores: aqueles lotados nas oficinas do Tribunal e que
estdo expostos a diferentes riscos ocupacionais. A analise da salde desses servidores pelo médico
do trabalho depende da avaliacdo conjunta e indissociavel destes resultados. A auséncia de um dos
exames pode prejudicar e comprometer a eficacia do diagnéstico e das medidas de prevencéo. A
finalidade do acompanhamento médico é, portanto, Unica e integrada para este grupo. Em
contrapartida, o exame de Ergoespirometria foi mantido como item independente. Este exame
destina-se a um grupo completamente distinto de servidores: 0os ocupantes do cargo de Técnico
Judiciario - Area Administrativa - Agente da Policia Judicial, cuja finalidade é avaliar a capacidade
cardiorrespiratéria como requisito prévio para a realizacdo do Teste de Aptidao Fisica (TAF).

O mercado de prestadores de servigos para exames cardiolégicos de alta complexidade, como a
Ergoespirometria, pode ser diferente do mercado de laboratérios focados em analises clinicas e
audiometria ocupacional. Manter este exame em um item separado permite que clinicas e
laboratérios especializados em cardiologia participem do certame, aumentando a competitividade e
a possibilidade de se obter uma proposta mais vantajosa.



11.RESULTADOS PRETENDIDOS (fundamento: inciso IX do artigo 18 da Lei n. 4.133/2021)

A COAS e a SESST visam com a contratacdo dos exames complementares, a preservacdo da saude
e da integridade fisica dos servidores, por meio do acompanhamento clinico, visando ao diagnéstico
precoce de possiveis agravos a salde. Busca-se também, indiretamente, a garantia do efetivo
desempenho das atividades e tarefas ocupacionais por parte dos servidores lotados nas areas de
risco ou ocupantes do cargo de Agente da Policia Judicial.

12.PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PREVIAMENTE A CELEBRACAO DO
CONTRATO (fundamento: inciso X do artigo 18 da Lei n. 14.133/2021)

Deve ser previamente verificado por parte da Administracdo sobre a necessidade de treinamento,
capacitacdo e orientagdo do(a)s servidore(a)s que atuardo como fiscal(is) do contrato (Instrucdo
Normativa 5/2017)

13.CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES (fundamento: inciso Xl do
artigo 18 da Lei n. 14.133/2021)

N&o se verificam contratacdes correlatas nem interdependentes para a viabilidade e contratagédo
desta demanda.

14.IMPACTOS AMBIENTAIS E MEDIDAS DE TRATAMENTO (fundamento: inciso Xll do artigo
18 da Lei n. 14.133/2021)

Como os servicos a serem realizados exigem impresséo de documentos, isto poderia acarretar
aumento de residuos e impacto ambiental. Em razao disso, sera priorizada a forma virtual de tais
documentos, de modo que o impacto ambiental seja diminuido, ou mesmo nulo.

Adicionalmente, conforme descrito no item “Critério de Sustentabilidade”, a contratada dever3,
obrigatoriamente, segregar e destinar corretamente os seus residuos de servi¢cos de salde (RSS)
de acordo com as boas praticas de gerenciamento dos RSS, conforme determina a RDC n. 222 de
28 de marco de 2018. A referida RDC se aplica aos gerados de residuos de servigos de saude, cujas
atividades envolvam qualquer etapa do gerenciamento dos RSS, sejam eles publicos e privados,
filantrépicos, civis ou militares, incluindo aqueles que exercem acdes de ensino e pesquisa.

15.POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A ADEQUACAO/VIABILIDADE DA
CONTRATACAO PARA O ATENDIMENTO DA NECESSIDADE A QUE SE DESTINA
(fundamento: inciso XlIl do artigo 18 da Lei n. 14.133/2021)

Os estudos preliminares evidenciaram que a contratacdo da solucéo descrita, ou seja, a Contratacéo
de Empresa Especializada para prestacao de servigcos de exames complementares aos servidores
do TRE-SP, mostra-se possivel tecnicamente e fundamentadamente necesséria. Diante do exposto,
declara-se ser viavel a contratacao pretendida.

16.RESPONSAVEIS



Karen Regina Franco

Angelica Kiyomi Saito

S&o Paulo, 30 de julho de 2024.

Demandante e Setor Técnico

Aprovo em de de 2024.

Assinatura do Chefe do Setor demandante.

Aprovo em de de 2024.

Assinatura da autoridade competente



