TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO ESTADO DE SAO PAULO
ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (ETP)

Fonte normativa: art. 18, inciso |, § § 12 e 22, da Lei n. 14.133/2021

SEI 0017452-13.2024.6.26.8000
OBJETO:

Estudo para identificagcdo de solugao de transporte a fim de atender as necessidades do
Tribunal Regional Eleitoral do Estado de Sdo Paulo na antevéspera, véspera e dia da
Eleicdo, ou seja, durante o Triduo Eleitoral 2024, tanto do 1° como do 2° turno, se
houver, em alguns municipios do Estado de Sao Paulo.

IDENTIFICACAO DA UNIDADE SOLICITANTE

Secao Requisitante: Secdo de Transporte - SeTrans

Coordenadoria: Coordenadoria de Seguranca e Transporte — COSET
Secretaria: Secretaria de Gestao de Servicos — SGS

E-mail: setrans@tre-sp.jus.br

Ramal: 2129

Responsavel: Elinaldo Inacio da Silva

PAC 2024: (X) previsto no PAC 2024

Item 02 da Secretaria de Gestao de Servicos SGS - Novas Contratacdes Pleitos

Previsao de recebimento do objeto: 04/10/2024
Critério de sustentabilidade: (X) Sim () Nao
Critério de Acessibilidade: () Sim ou (X) Nao

1. VISAO GERAL

1.1. O presente estudo foi elaborado por esta unidade requisitante visando subsidiar a
identificacdo e escolha de solugdo apta para contratagédo de empresa de transporte a
fim de atender as necessidades do Tribunal Regional Eleitoral do Estado de Sao Paulo
na antevéspera, véspera e dia da Eleicdo, ou seja, durante o Triduo Eleitoral 2024, tanto
do 12 como do 2° turno, se houver, em alguns municipios do Estado de Sao Paulo.

2. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO (fundamento: inciso | do
artigo 18 da Lei n. 14.133/2021)

2.1. Nos dias correspondentes a antevéspera e véspera do pleito, os trabalhos de
preparacao das Elei¢des, iniciados logo apos o final de alistamento e continuados nos
meses subsequentes, atingem o auge. Em um tempo exiguo, todo o material para a
montagem dos locais de votagdo deve ser entregue, 0s espagos que abrigardo as
secodes eleitorais vistoriados e as urnas eletrdnicas transportadas dos cartérios para os
locais de votagédo onde serao instaladas e testadas.

2.2. No dia das Eleigdes, os cartérios sao responsaveis por todo o apoio logistico as
secdes eleitorais — substituicdo de urnas eletrbnicas, por exemplo — e, apés o
encerramento da votagao, pelo recolhimento dos pendrives com os resultados de cada



secao, das urnas eletrbnicas e demais materiais dos locais de votagao para o cartério
eleitoral.

2.3. Pararealizar toda a movimentacao descrita, os cartorios necessitam de veiculos.
Considerando que nao poderdo contar plenamente com o apoio prestado pelas
Prefeituras locais, torna-se indispensavel a contratacéo de veiculos com motoristas para
atendé-los, em quantidade calculada com base no numero de sec¢des eleitorais e de
locais de votagao de cada cartério.

3. REQUISITOS NECESSARIOS PARA A CONTRATACAO (fundamento: inciso Il
do artigo 18 da Lei n. 14.133/2021)

Sustentabilidade

3.1. A atividade de transporte tem como seus principais impactos ambientais a poluigcao
do ar e a poluigao sonora.

3.2. Os veiculos deverdo ser movidos, preferencialmente, a combustivel de origem
renovavel ou biocombustivel, conforme estabelece a Lei n® 9.660/98. Quando
disponivel, os veiculos poderao, ainda, ser movidos a GNV (Gas Natural Veicular),
desde que de acordo com a legislagéo e resolugdes pertinentes.

Subcontratacao

3.3. Nao ¢é admitida a subcontratacao do objeto contratual.
3.4. Trata-se de um servico de natureza comum.
Garantia da contratacao

3.5. Sera exigida a garantia da contratacao de que tratam os arts. 96 e sequintes da Lei
n® 14.133, de 2021, no percentual e condi¢cées descritas nas clausulas do contrato.

3.6. O contrato, quando cabivel, oferece maior detalhamento das regras que serao
aplicadas em relacéo a garantia da contratacao.

Descricao do servico

3.7. A prestacao do servigo constitui-se em atendimento as necessidades dos Cartérios
Eleitorais relacionados nos Apéndices A e B do Termo de Referéncia e compreende o
transporte de passageiros e de material de interesse do Tribunal Regional Eleitoral do
Estado de Sao Paulo.

3.8. O motorista ndo seréa responsavel pela colocagao da carga no veiculo, limitando-se
a responder pelas atividades apropriadas a conducao e aos cuidados com o veiculo.

3.9. O servico sera prestado na antevéspera, véspera e dia da Eleicao (dias 04,05 e 06
de outubro de 2024, bem como nos dias 25, 26 e 27 de outubro de 2024, no caso de
eventual 2° turno) num total de 22 (vinte e duas) horas estimadas para cada triduo e
para cada veiculo.



3.10. Cada motorista se apresentara ao Chefe do Cartério a que for destinado e este
assumira para si ou indicara um servidor que sera o encarregado da fiscalizagdo com
relacdo aos motoristas que servirdo aquele Cartorio.

3.11. O horério de apresentacéo sera previamente acordado entre os Chefes de Cartério
ou o servidor por ele designado e os motoristas.

3.12. Cada veiculo prestara servigos durante o tempo necessario, a critério do Chefe do
Cartério a que for destinado ou do servidor por ele designado, observado o subitem 3.9.

3.13. Cabera ao Chefe do Cartério destinado ou ao servidor por ele designado a
anotagao, no formulario “Ficha Cadastral / Folha de Marcha”, das horas trabalhadas,
das distancias percorridas e das demais ocorréncias. Neste mesmo formulario sera
indicado, diariamente, o horario de convocacao do motorista para o dia seguinte. O
motorista rubricard o local especifico da ficha indicando ciéncia do horario de
apresentacao.

3.14. Serao tolerados atrasos de, no maximo, 15 (quinze) minutos na apresentagao dos
motoristas.

3.15. Apds 15 (quinze) minutos de atraso da apresentagdo do motorista, o Chefe do
Cartério ou o servidor por ele designado deverda entrar em contato com a
CONTRATADA, através de mensagem eletrénica e, quando necessario, também por
telefone, para que esta tome as devidas providéncias sem prejuizo das penalidades
cabiveis.

3.16. Caso o motorista convocado ou um possivel substituto ndo compareca, o Chefe
do Cartério ou o servidor por ele designado devera entrar em contato com a
CONTRATADA, através de mensagem eletrénica e, quando necessario, também por
telefone, dando ciéncia a mesma da auséncia do funcionario.

3.17. A CONTRATADA podera substituir os veiculos e motoristas a qualquer momento
desde que seja elaborada a “Ficha Cadastral / Folha de Marcha” para o motorista
substituto e nela conste, declaradamente, o nome do motorista substituido; caso
contrario, o0 motorista sera recusado.

Local e horario da prestacao dos servicos

3.18. A CONTRATADA devera desempenhar seus servigos nos Cartorios Eleitorais
relacionados nos Apéndices A e B (Termo de Referéncia), que se encontram agrupados
por Regido Metropolitana ou Regido Administrativa do Estado de Sao Paulo, nos dias
04,05 e 06 de outubro de 2024, bem como nos dias 25, 26 e 27 de outubro de 2024, no
caso de eventual 2° turno, num total de 22 (vinte e duas) horas estimadas para cada
veiculo por triduo, com seus quantitativos, datas de atendimento, locais de
apresentacao e distribuicdo constantes no Termo de Referéncia.

3.19. Cada veiculo devera prestar servicos durante 22 (vinte e duas) horas estimadas,
que serao distribuidas pelos 3 (trés) dias de contratacdo — 1° turno, e outras 22 (vinte e
duas) horas estimadas distribuidas pelos 3 (trés) dias, no caso de ocorrer 2° turno,
consideradas a antevéspera, véspera e o dia do pleito.



3.20. No dia das Eleigbes (6/10/2024 e 27/10/2024), em cada turno, o horario de
encerramento dos servigos podera avancgar pelas primeiras horas do dia seguinte, a
segunda-feira.

3.21. O pagamento se dard pelas horas efetivamente trabalhadas, podendo, ou néo,
atingir a quantidade descrita no subitem 3.19.

3.22. Eventual hora excedente ao limite previsto no subitem 3.19 somente podera ser
realizada com autorizacdo expressa do Chefe do Cartério Eleitoral ou do Fiscal da
CONTRATANTE e somente sera devida quando atestada por eles.

Observacoes Gerais

3.28. Os veiculos deverao possuir seguro total, inclusive de responsabilidade civil contra
terceiros, ficando claro e certo que a Justica Eleitoral ndo assumira quaisquer 6nus
advindos de sinistros com os veiculos, tenham estes ocorridos dentro ou fora de suas
dependéncias, envolvendo vitimas ou ndo, nem mesmo o pagamento de franquias,
custos estes que serao suportados exclusivamente pela CONTRATADA.

3.24. Alternativamente ao seguro total, a CONTRATADA podera apresentar seguro em
grupo dos veiculos disponibilizados.

3.25. A contratacdo sera feita por itens conforme tabelas ao final deste Termo de
Referéncia.

3.26. Eventuais ajustes que nao alterem ou onerem a contratagdo, como compensacoes
de horario dentro dos limites estabelecidos para o triduo, poderdo ser negociados
diretamente entre o usuario do servico e a CONTRATADA, devendo ser informado o
fato imediatamente ao servidor responsavel pela fiscalizagao do contrato.

3.27. O periodo de trabalho serda contado a partir da apresentagdao previamente
acordada entre o Chefe do Cartério até o final do horario previsto ou de sua dispensa.
O que exceder as 22 (vinte e duas) horas previstas, com autorizacao expressa do Chefe
do Cartério Eleitoral ou da Fiscalizacao, incluidas as primeiras horas da segunda-feira
seguinte a votacao, sera contado como excedente, conforme subitem 3.20.

3.28. Em cada Cartorio Eleitoral havera um servidor especialmente designado para
acompanhar a prestagao dos servigos e realizar o preenchimento dos formularios.

3.29. Os deslocamentos dos veiculos com os respectivos motoristas, a servigo, serdo
sempre acompanhados por servidor indicado pelo Cartério Eleitoral.

3.30. E vedada a apresentacdo de motoristas em locais diferentes daqueles que foram
indicados nas listagens individualizadas entregues nos termos do subitem 5.30.9 do
Termo de Referéncia, bem como sem a comprovagdo de que estdo a servico da
CONTRATADA, ou seja, ndo serdo aceitos os motoristas que nao apresentarem a
“Ficha Cadastral / Folha de Marcha” no momento de sua apresentacao.

3.31. Embora a contratacao seja efetuada pelo periodo de 22 (vinte e duas) horas por
veiculo, distribuidos pelos 3 (trés) dias de cada periodo de contratagdo, o pagamento
sera realizado pelo numero de horas efetivamente trabalhadas, ainda que superiores ou
inferiores a esse total.



3.32. E possivel a substituicdo do motorista a qualquer momento, desde que seja
apresentada justificativa para o fato e que na “Ficha Cadastral / Folha de Marcha” do
motorista substituto, no campo apropriado, seja indicado o nome do motorista
substituido.

3.383. A Fiscalizagao devera receber cdpia de todas as mensagens eletronicas trocadas
entre os Cartorios Eleitorais e a CONTRATADA.

3.34. Considerando-se que as atividades deverdo ser desempenhadas nos Cartoérios
Eleitorais de alguns Municipios do Estado de Sao Paulo, exceto na Capital, os possiveis
destinos a serem percorridos na execugao dos servigos de transporte incluem os locais
de votacao dentro da circunscricao de cada Zona Eleitoral, que poderao ser consultados
através do link https://www.tre-sp.jus.br/eleitor/atendimento-online/titulo-e-local-de-
votacao/consulta-por-zona-eleitoral-e-bairro.

3.35. Justifica-se a adogao do sistema de Registro de Pregos, com fundamento no artigo
3¢, inciso V do Decreto n? 11.462/2023, tendo em vista que, pela natureza do objeto, e
considerando que a contratacdo pode tornar-se desnecesséaria caso 0os Municipios
assumam a contratacdo dos servigos de transporte em razao do Termo de Convénio
firmado.

A pretendida adogéo do Sistema de Registro de Precgos, para atender o transporte das
urnas eletrénicas no triduo eleitoral dessas eleicoes municipais de 2024, deve-se pelo
fato de que permanece a recomendacdo aos municipios envolvidos, que envidem
esforgos junto a sua municipalidade, para que tal servigco seja subsidiado localmente,
dispensando a necessidade de contratacdo da ata em questao.

Ocorre que nao é possivel aferir, dentre esses municipios, quais, e se lograrao éxito nos
esforcos recomendados, pois dependem das negociagdes locais, em constante
alteracao de cenario, podendo ser necessaria a contratacdo plena, parcial ou, o que
historicamente nunca ocorreu, deixar de executar a Ata.

3.36. No tépico que trata “Do recebimento” (subitem 6.1.) do Termo de Referéncia da
contratacdo em tela, a soma do prazo de recebimento provisério (15 dias Uteis) e
definitivo (5 dias Uteis) ultrapassam o limite estipulado pelo art. 7°, | e Il da Instrugéo
Normativa SEGES/ME n® 77/2022. No entanto, o §3° do mesmo artigo supracitado
permite a prorrogagao do prazo, por igual periodo e de forma excepcional, desde que
justificados “quando houver necessidade de diligéncias para a afericdo do atendimento
das exigéncias contratuais”. O recebimento e o atesto dos servigos prestados dependem
do envio por parte dos Cartérios Eleitorais de aproximadamente 400 documentos
intitulados folhas de marcha, que precisam ser verificados e langados em planilhas de
Excel por esta Secao de Transporte para que possamos chegar ao valor total de horas
de servigos prestados. Tanto o tempo de envio dos Cartérios Eleitorais, como o tempo
para fazer o processamento dos documentos recebidos sao as principais causas que
apontamos para a prorrogagao do prazo de recebimento provisério e definitivo dos
servigos prestados.

4. ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES (fundamento: inciso IV do artigo 18 da Lei
n. 14.133/2021)

Quantitativos



4.1. Total de 424 (quatrocentos e vinte e quatro) veiculos com motorista e combustivel,
com jornada de trabalho diaria variavel (a combinar com cada Cartério Eleitoral) para
cada veiculo, respeitando-se a estimativa de 22 (vinte e duas) horas para os 3 (irés)
dias de contratacdo, distribuidos entre os itens correspondentes as regibes as quais
pertencem os Cartérios Eleitorais, conforme detalhamento a seguir:

a) ITEM 1: Regiao Metropolitana de Sao Paulo (exceto a Capital) e Regido Metropolitana
da Baixada Santista, com 22 (vinte e duas) Zonas Eleitorais para prestagao de servigos;
b) ITEM 2: Regidao Metropolitana de Campinas, com 10 (dez) Zonas Eleitorais para
prestacao de servigos;

c) ITEM 3: Municipio de Sorocaba, com 06 (seis) Zonas Eleitorais para prestacao de
Servicos;

d) ITEM 4: Regidao Administrativa de Ribeirdo Preto, com 06 (seis) Zonas Eleitorais para
prestacao de servigos.

4.2. A CONTRATANTE reserva-se o direito de promover alteragcdes nas destinacoes
dos veiculos ou a redistribuicdo dentro do proprio grupo, respeitados os quantitativos e
precos originais, por item, que podera ter seus veiculos destinados, a critério da
Fiscalizacdo deste TRE, aos Cartérios Eleitorais que eventualmente deles
necessitarem, sem énus ou alteragdes no preco apresentado.

5. LEVANTAMENTO DE MERCADO E JUSTIFICATIVA DA ESCOLHA DO TIPO E
SOLUCAO A CONTRATAR (fundamento: inciso V do artigo 18 da Lei n.
14.133/2021)

5.1. O TRE-SP nao possui em sua frota veiculos em quantidade necessaria para suprir
a demanda deste ETP.

5.2. Dentre as solugdes possiveis, identificam-se:

Solucéo 1 - Aquisicao de veiculos — acrescer a frota prépria de veiculos para suprir uma
demanda pontual do Tribunal se apresenta antiecondmica visto que geraria custos
significativos nao apenas com a aquisicdo em si, mas com as despesas acessorias
(manutengdo, seguro, abastecimento, mao de obra, entre outros) de bens que néo
teriam uso frequente nas atividades deste Regional.

Solucéo 2 — Locacéao de veiculo sem motorista — a locacao possibilita a disponibilizacao
dos bens necessarios, sem o aumento das despesas permanentes. Contudo,
considerando que o TRE-SP nao dispde de servidores suficientes para a conducao dos
veiculos necessarios a realizagcdo do evento e que o aumento do quantitativo de
motoristas do contrato vigente ndo se apresenta economicamente razoavel, a presente
solucdo nao se revela adequada.

Solugdo 3 - Locacdo de veiculo com motorista — disponibiliza os veiculos e os
condutores sem 0 aumento das despesas permanentes.

5.3. Portanto, para a realizacdo do Triduo Eleitoral Interior, a contratacdo de empresa
de veiculos automotores com motorista proporciona economia significava a
Administracao Publica por suprimir despesas vultosas que teriam que ser realizadas
com a aquisicdo e manutengado de uma frota prépria, bem como com o aumento do
contrato terceirizado de mao de obra de motorista.



Conforme o exemplo da contratagao anterior da Eleigcdo de 2022, niUmero do processo
SEI 0008282-85.2022.6.26.8000.

6. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO (fundamento: inciso VI do artigo
18 da Lei n. 14.133/2021)

6.1. Para efeito de estimativa de pregcos da contratacdo da solucdo escolhida, foi
considerado o valor da ultima contragcao, conforme memaria de calculo abaixo:
Memoria de Calculo

Valores gastos em 2022: R$ 269.748,00
Aplicando indices de reajuste: 5,36% (para 2023) e 3,70% (para 2024), chegamos ao
valor de R$ 294.722,13.

Valor unitario médio (hora) ano 2024 (com indices de reajustes): R$ 294.722,13 / 18.656
horas = R$ 15,80 por hora

Horas estimadas ano 2024: 18.656 horas
Valor Total 2024: R$ 294.722,13

7. DESCRICAO DA SOLUGAO COMO UM TODO (fundamento: inciso VII do artigo
18, §12 da Lei n. 14.133/2021)

7.1. O TRE-SP contrata prestacao de servico de motorista e veiculo para transportar
materiais, urnas e servidores para auxiliar 44 Zonas Eleitorais com o maior eleitorado
devido ao volume de demandas originadas no periodo eleitoral, tendo em vista a
insuficiéncia de sua frota e a necessidade de movimentacao de pessoas, materiais e
urnas eletrdnicas entre os Cartorios Eleitorais e seus locais de votagao, tais como
intimacgdes, vistorias, fiscalizacdo, deslocamentos, montagem, desmontagem e demais
atividades essenciais as Eleigoes.

Portanto, tendo em vista 0 aumento da demanda em periodo eleitoral e o fato da frota
do tribunal ndo conseguir atendé-la, torna-se imprescindivel a contratagao de veiculos
para apoio aos cartérios de maior eleitorado do Estado. E, para isso, a solucdo em tela
se mostra apropriada para o atendimento ao periodo eleitoral.

8. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO
(fundamento: inciso VIl do artigo 18 da Lei n. 14.133/2021)

8.1. A adjudicacao ocorrera por itens independentes, uma vez que nao se trata de
solugdo Unica, podendo fornecedores diferentes suprirem satisfatoriamente a
necessidade da Administracao.

9. RESULTADOS PRETENDIDOS (fundamento: inciso IX do artigo 18 da Lei n.
14.133/2021)



9.1. Transporte de urnas eletrénicas e apoio logistico aos Cartérios Eleitorais dos
municipios do Estado de Sao Paulo atendidos por esta contratagdo na realizagao das
Eleicdes 2024.

10. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PREVIAMENTE A CELEBRACAO DO
CONTRATO (fundamento: inciso X do artigo 18 da Lei n. 14.133/2021)

10.1. Nao se vislumbra a necessidade de providéncias e adequagdes relacionadas a
proposta de contratacdo em tela.

11. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES (fundamento:
inciso Xl do artigo 18 da Lei n. 14.133/2021)

11.1. Nao se verificam contratacées correlatas nem interdependentes para esta
demanda.

12. IMPACTOS AMBIENTAIS E MEDIDAS DE TRATAMENTO (fundamento: inciso
Xll do artigo 18 da Lei n. 14.133/2021)

12.1. A atividade de transporte tem como seus principais impactos ambientais a poluigao
do ar e a poluigao sonora.

12.2. Os veiculos deverdao ser movidos, preferencialmente, a combustivel de origem
renovavel ou biocombustivel, conforme estabelece a Lei n® 9.660/98. Quando
disponivel, os veiculos poderao, ainda, ser movidos a GNV (Gés Natural Veicular),
desde que de acordo com a legislagao e resolugdes pertinentes.

13. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A ADEQUAGCAO/VIABILIDADE DA
CONTRATACAO PARA O ATENDIMENTO DA NECESSIDADE A QUE SE DESTINA
(fundamento: inciso Xlll do artigo 18 da Lei n. 14.133/2021)

13.1. Diante do estudo realizado, conclui-se que a solugao escolhida no tdpico 5, com
vistas a contratagéo de empresa de prestacao de servigo de transporte a fim de atender
as necessidades do Tribunal Regional Eleitoral do Estado de Sao Paulo na antevéspera,
véspera e dia da Elei¢do, ou seja, durante o Triduo Eleitoral 2024, tanto do 1¢ como do
2° turno, se houver, em alguns municipios do Estado de Sao Paulo, mostrou-se técnica
e economicamente adequadas para o atendimento da necessidade deste Regional.

RESPONSAVEIS

Sao Paulo, data da assinatura eletrénica

Elinaldo Inacio da Silva
Chefe da Secao de Transporte

Aprovo, data da assinatura eletrénica




Emerson Palaia
Coordenador de Seguranca e Transporte

Aprovo, data da assinatura eletrénica

José Luiz Simido dos Santos
Secretario de Gestao de Servicos



