TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE SAO PAULO

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (ETP)

Fonte normativa: art. 18, inciso |, § § 1°e 2°,da Lei n. 14.133/2021

SEl n. 0020612-46.2024.6.26.8000

1. OBJETO:

1.1. Contratacdo de servico de transporte aéreo para viabilizacdo da realizacdo do Teste de Integridade das
urnas eletronicas das Eleicdes Municipais de 2024, mediante a disponibilizacdo de 03 (trés) aeronaves,

conforme abaixo:

1.1.1. 02 (duas) aeronaves, no dia 05 de outubro de 2024, véspera do 1° Turno das Elei¢des, para
deslocamento de 03 (trés) passageiros em cada uma delas, retornando a S&o Paulo na mesma data
(s&bado, véspera do dia da votacado), trazendo 4 (quatro) urnas eletrénicas cada uma, nos termos da tabela

abaixo, conforme condi¢6es e exigéncias estabelecidas neste instrumento.

Item Especificacdo Quantidade Estimativa de KM a

serem voados

(A)
1 Servigo de transporte aéreo.
Aeronave 1: Sao Paulo - Presidente 1 1.200 km
Prudente - Bauru - Sdo Paulo
2 Servico de transporte aéreo.
Aeronave 2: Sdo Paulo — Sao José
do Rio Preto — Ribeirdo Preto — Sao 1 1.100 km

Paulo

1.1.2 01 (uma) aeronave no dia 26 de outubro de 2024, véspera do 2° Turno das Elei¢cdes, para
deslocamento de 03 (irés) passageiros até as cidades de Ribeirdo Preto (ou Franca) e/ou Sao José do Rio
Preto e/ou Bauru, retornando a Sao Paulo na mesma data (sabado, véspera do dia da votacao), trazendo

até 6 (seis) urnas eletrénicas, a depender de sorteio ou escolha de secdes eleitorais localizadas além de



200 km da Capital, nos termos da tabela abaixo, conforme condi¢cdes e exigéncias estabelecidas neste

instrumento.

Iltem Especificacao Quantidade Estimativa de km a
serem voados
(A)

3 Servigo de transporte aéreo.
Aeronave 3: Sao Paulo — Ribeirdo
Preto (ou Franca) e/ou Séo José do
Rio Preto e/ou Bauru - Sao Paulo,

] 1 1.100 km
na eventualidade de escolha ou
sorteio de até 6 zonas eleitorais
localizadas a mais de 200 km da

Capital.

4 Custo da reserva da aeronave 3 para
1 hora.

As distancias constantes da tabela acima s&o estimativas, foram obtidas em consulta a rede mundial de
computadores, conforme documento “Demonstrativo das Distancias” (doc. 5489496) que instrui o presente
SEI, ndo impedindo, porém, que eventualmente a contratada apresente outro dado acerca das distancias

entre 0s aeroportos mencionados, mensurado de forma mais precisa.

2. IDENTIFICACAO DA UNIDADE SOLICITANTE

2.1. Secao Requisitante: Comisséo de Auditoria da Votacéo Eletrénica - CAVE

2.2. Coordenadoria: ndo se aplica

2.3. Secretaria/Assessoria: Presidéncia

2.4. E-malil: testeintegridade @tre-sp.jus.br

2.5. Ramal: 2198

2.6. Responsavel: Marcos Rogério Miotto

2.7. PAC 2024: item 2 da Secretaria de Planejamento Estratégico e de Elei¢cbes - SEPLAN (Fundamento:
inciso Il do artigo 18 da Lei n. 14.133/2021. Necessidade de alinhamento da contratacéo pretendida ao
planejamento)

2.8. Previsdo de recebimento do objeto: 05/10/2024

2.9. Fonte de recursos orgamentarios. Valor previsto na proposta orcamentéria (R$ 220.000,00)

2.10. Critério de sustentabilidade: ( ) Sim ou ( x ) N&ao Justificar:

N&o foram localizados critérios de sustentabilidade aplicaveis.

2.11. Critério de Acessibilidade: ( ) Sim ou ( x ) N&o

N&o havera necessidade de acessibilidade, pois as aeronaves nao serdo ocupadas por passageiro com
Necessidade de Assisténcia Especial (PNAE).



3. VISAO GERAL

3.1. A contratacdo de servico de transporte aéreo é realizada ha varias eleicdes para viabilizar a logistica
de busca das urnas eletrbnicas que serdo objeto do Teste de Integridade, antiga Votacéo Paralela, uma vez
gue, nos termos do 83° do artigo 61, da Resolugdo TSE n.° 23.673/2021, alterada pela Resolucdo TSE n.°
23.728/2024, na véspera de cada turno sao escolhidas / sorteadas as se¢des eleitorais cujas urnas passarao
pelo Teste de Integridade e considerando as distancias a serem percorridas, dependendo da secao

escolhida / sorteada, ndo haveria tempo habil para o traslado dos equipamentos.

3.2. Para demonstrar que o procedimento foi realizado nos pleitos anteriores, segue historico das

contratacoes:

3.2.1. EleigBes 2020
Processo SEI n. 0066854-39.2019.6.26.8000

Custo: R$ 76.000,00 (uma aeronave para transporte de até 4 urnas, no maximo)

3.2.2. Eleigbes 2022
Processo SEI n. 0012393-15.2022.6.26.8000

Custo: 106.288,00 (duas aeronaves para transporte de 12 urnas)

4. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO (fundamento: inciso | do artigo 18 da Lei n.
14.133/2021)

4.1. A Comisséo de Auditoria da Votacdo Eletrbnica desenvolveu, para as Eleicdes 2024, um projeto de
logistica para viabilizar o recolhimento das urnas eletrdnicas escolhidas e/ou sorteadas para serem objeto
do Teste de Integridade que integra os procedimentos de fiscalizacéo e auditoria do sistema eletrénico de
votacdo, regulamentado pela Resolugdo TSE n.° 23.673/2021, alterada pela Resolugdo TSE n.°
23.728/2024.

4.2. A Resolugdo TSE n° 23.673/2021, alterada pela Resolugcdo TSE n° 23.728/2024, determina em seu
artigo 58, lll, que, para a realizagdo do Teste de Integridade das urnas eletrénicas das Eleices no Primeiro

Turno das Eleicdes Municipais de 2024, deverao ser escolhidas, por entidades fiscalizadoras (ou na sua

auséncia, sorteadas), 33 secdes eleitorais, as quais serdo submetidas a auditoria. Destas 33 urnas
eletrbnicas, necessariamente 8 dependerdo das aeronaves 1 e 2 para transportar 0os equipamentos a
Capital.

4.3. Com relacdo ao Segundo Turno das Eleic6es Municipais de 2024 deverédo ser sorteadas (ou escolhidas)

10 (dez) urnas eletrdnicas, sendo que destas, 06 (seis) poderdo pertencer a:
4.3.1 Municipios do Estado de Sao Paulo onde havera Segundo Turno e

4.3.2 Municipios do Estado de Sao Paulo que estejam localizados a mais de 200 km da Capital.



4.4. A eleicdo em segundo turno para prefeito somente pode ocorrer nos municipios com mais de 200 mil
eleitores. Assim, somando-se esse pré-requisito, com a localizagdo de mais de 200 km da Capital, conclui-
se que, no 2° Turno, a aeronave n° 3 somente sera utilizada se escolhidas ou sorteadas urnas eleitorais dos
Municipios de: Ribeirdo Preto, Franca, Sdo José do Rio Preto e/ou Bauru.

4.5. Apenas 3 aeroportos participardo do plano de busca das urnas, quais sejam:

4.5.1 - Aeroporto de Ribeirédo Preto ou de Franca (caso haja sorteio ou escolha de urna desse Municipio ou
de ambos), tendo em vista a proximidade das cidades;

4.5.2 - Aeroporto de Sao José do Rio Preto (caso haja sorteio ou escolha de urna desse Municipio).

4.5.3 - Aeroporto de Bauru (caso haja sorteio ou escolha de urna eleitoral desse Municipio.

4.6. Caso nao seja escolhida ou sorteada urna de Municipios Localizados a mais de 200 km da Capital

apenas seréo contratadas as 2 aeronaves do Primeiro Turno das Elei¢des.

4.7. As aeronaves permanecerao a disposicdo da Justica Eleitoral a partir das 12h e até, aproximadamente,
19h, sem que possa ser utilizada para outros fins, necessariamente no dia 05 de outubro de 2024 e,

eventualmente, no dia 26 de outubro de 2024, caso haja segundo turno.

4.8. Caso nao haja a necessidade da contratacdo da aeronave 3, em razdo da auséncia de
Segundo Turno nas quatro cidades que distam mais de 200 km da Capital (Ribeirdo Preto, Franca,
Bauru e Sdo José do Rio Preto), a CONTRATANTE devera comunicar formalmente a
CONTRATADA, até 7 (sete) dias Uteis (17/10/2024) antes da realizagédo do 2° Turno das Elei¢bes
Municipais de 2024 (27/10/2024), situagdo em que O contrato se resolve, apenas, com a
contratacé@o das 2 aeronaves do Primeiro Turno das Elei¢des.

4.8.1. Para a aeronave 3, somente sera devido o valor referente ao custo de reserva, conforme
indicado no item 4 da tabela constante do item 1.1.2, caso ndo seja hecessario o uso da aeronave,
por conta da ndo escolha/sorteio de nenhuma cidade que diste mais de 200 km da Capital
(Ribeirdo Preto, Franca, Bauru e Sao José do Rio Preto) e a CONTRATADA néo tenha sido
formalmente comunicado em até 7 (sete) dias Uteis (17/10/2024) antes da data do Segundo turno
das Elei¢cdes — 2024.

4.9. Nos sabados anteriores ao Primeiro e ao Segundo Turnos, entre 7 e 12 horas, havera a cerimbnia de
escolha das secdes eleitorais que deverdo ser submetidas ao Teste de Integridade correspondente. Cada

representante de entidade fiscalizadora presente indicara uma sec¢éo eleitoral (urna eletrénica).

4.10. No caso de auséncia de entidades fiscalizadoras ou dessas néo desejarem fazer a escolha das urnas,

sera promovido um sorteio de forma a complementar o quantitativo de urnas eleitorais necessario.

4.11. Desde as Eleic6es 2022 o Tribunal Superior Eleitoral determinou a realizacdo do Teste de Integridade

das urnas eletrénicas das Eleicdes em 33 urnas eletrdnicas nas Unidades da Federacdo que possuem mais



de 30.000 (trinta mil) secdes no Cadastro Eleitoral, como consta do artigo 58, inciso Ill, do normativo ja

mencionado, cenario em que se enquadra o Estado de Sao Paulo.

4.12. Com base no artigo 57, da Resolugcédo TSE n. 23.673/2021, somente na véspera de cada turno das
Eleicbes serdo definidas quais serdo as se¢bes eleitorais cujas urnas eletronicas serdo submetidas ao teste

em comento.

4.13. Adicionalmente, o § 3° do Artigo 61 do mesmo dispositivo prevé que os tribunais regionais eleitorais
providenciardo meio de transporte para a remessa da urna correspondente a secao eleitoral escolhida ou
sorteada, que poderd ser acompanhada pelas entidades fiscalizadoras e pessoas credenciadas para

executar a auditoria.

4.14. Por oportuno, vale destacar que ha secdes eleitorais distantes mais de 750 km da Capital e para
viabilizar o transporte em tempo hébil de se¢bes eleitorais sorteadas em Municipios longinquos é necessério

utilizar um meio rapido, que percorra grandes distancias em tempo reduzido, como o aéreo.

5. REQUISITOS NECESSARIOS PARA A CONTRATAGAO (fundamento: inciso Il do artigo 18 da Lei
n. 14.133/2021)

5.1. Todos os deslocamentos deverao ser autorizados pelo TRE/SP e comprovados mediante apresentacio

de relatdrio de voo, contendo:

marca, modelo e prefixo da aeronave utilizada;

nome completo do comandante da aeronave e dos passageiros;

a
b
c. relacdo dos materiais e equipamentos que serdo transportados;
d. descricdo dos trechos a serem percorridos com a respectiva quilometragem;
e. localidade e coordenadas das pistas de origem e de destino;

f.  data e hora da partida e do retorno;

tempo de voo;

2 @

autorizacdo do voo emitida pelo TRE/SP;

outras observacdes finais pertinentes.

5.2. Especifica¢cdes minimas da aeronave:

a. aeronaves bimotor;
b. homologadas para operar por instrumentos;
c. capacidade para 03 (trés) passageiros, além da tripulagéo;

d. capacidade de carga de bagagem (materiais e equipamentos) de, no minimo, 60 (sessenta) quilos.



5.3. A elaboracdo e a emissdo do relatério de voo sdo de inteira responsabilidade da empresa
CONTRATADA e a falta destas inviabilizard o pagamento pelos servicos prestados e a sujeitara as

penalidades cabiveis pelo inadimplemento de suas obrigagdes.

5.4. A seguranca e a rapidez no transporte das pessoas e dos equipamentos (urnas eletrbnicas) deveréo
ser respeitadas com maximo rigor, observando-se, ainda, os horarios permitidos para decolagens e os
padrdes de seguranca de voo previstos na legislacéo vigente, em especial, o fato de que o trajeto, para cada
uma das aeronaves, contemplara 01 voo direto na ida e 01 voo na volta que pode ser direto ou ainda com
01 ou 02 escalas no retorno a Capital, obrigatoriamente no mesmo dia.

5.5. A CONTRATADA devera disponibilizar aeronaves em perfeitas e adequadas condicbes de voo, com
todas as inspecdes e revisdes necessarias a sua operacao e manutencdo realizadas, devendo, ainda,
fornecer todos 0s insumos necessarios ao servico, tais como combustiveis, lubrificantes etc.

5.6. Todos os procedimentos de voo deverdo obedecer rigorosamente ao CAdigo Brasileiro de Aeronautica
(Lei n° 7.565, de 19 de dezembro de 1986), as recomendacdes de seguranca da Agéncia Nacional de

Aviacao Civil — ANAC e demais regulamentacdes apliciveis ao caso.

5.7. Caso a duracéo do trabalho dos tripulantes da aeronave ultrapasse o tempo maximo permitido na
legislagdo, a CONTRATADA devera disponibilizar outra equipe para operar voo e dar continuidade a

prestacéo do servico.

5.8. Fica vedada a disponibiliza¢@o de bebida alcodlica durante a prestagao do servigo de voo.

6. ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES (fundamento: inciso IV do artigo 18 da Lei n. 14.133/2021)

Item Especificacdo Quantidade

1 Aeronave 1: partird de Sdo Paulo em 05 de outubro 1
de 2024 as 12h00 com chegada em Presidente
Prudente aproximadamente as 13h30, de onde os 3
(trés) passageiros receberdo 2 (duas) urnas
eletrdnicas. Em seguida, decolara rumo a Bauru, de
onde os 3 (trés) passageiros receberdo mais 2
(duas) urnas eletrdnicas, retornando com 4 (quatro)

urnas eletrénicas para S&o Paulo.

Aeronave 2: partira de S&o Paulo em 05 de outubro 1
de 2024 as 12h00 com chegada em S&o José do

Rio Preto aproximadamente as 13h05, de onde os 3




(trés) passageiros receberdo 2 (duas) urnas
eletronicas. Em seguida, decolard rumo a Ribeirdo
Preto, de onde os 3 (trés) passageiros receberdo
mais 2 (duas) urnas eletrénicas, retornando com 4

(quatro) urnas eletrbénicas para S&o Paulo.

Aeronave 3: Caso seja necessaria, partira de Sao 1
Paulo, em 26 de outubro de 2024, as 12h00 com
destino a Ribeirdo Preto (ou Franca) e/ou Séo
José do Rio Preto e/ou Bauru, na eventualidade
de escolha ou sorteio de até 6 zonas eleitorais

localizadas a mais de 200 km da Capital. Segundo

turno.

4 Custo da reserva da aeronave 3 para 1 hora

6.1. No Segundo Turno das Eleicdes 2024 caso ndo seja escolhida ou sorteada urna de Municipios
Localizados a mais de 200 km da Capital o contrato se resolve com apenas as 2 aeronaves do Primeiro
Turno das Eleicdes (ITEM 1 e ITEM 2).

7. LEVANTAMENTO DE MERCADO E JUSTIFICATIVA DA ESCOLHA DO TIPO E SOLUCAO A
CONTRATAR (fundamento: inciso V do artigo 18 da Lei n. 14.133/2021)

7.1. A contratacdo de aeronaves para realizar o transporte das urnas eletrdnicas que serdo submetidas ao
Teste de Integridade vem sendo realizada ha vérias elei¢cdes, desde quando o Tribunal Superior Eleitoral,

por meio de resolucao, previa a realizacdo do teste em apenas 5 urnas.

7.2. Ocorre que, desde as Elei¢cbes de 2022, houve o aumento do quantitativo de urnas a serem submetidas
ao teste em tela, de 5 para 33, aumentando a possibilidade de mais urnas eletrénicas localizadas em regides

distantes da Capital sejam sorteadas e assegurando que todas as regides do Estado estejam representadas.

7.3. Desse modo, foi elaborado estudo dividindo o Estado em 5 polos regionais. Para tanto, foram levados
em conta os seguintes aspectos: acesso as cidades Polo por meio de rodovias, as disténcias a serem

percorridas, o tempo do percurso e a existéncia de aeroportos.

7.4. Abaixo estdo elencados os quatro polos distantes mais de 200 km da Capital e que terdo as urnas

recolhidas por meio de transporte aéreo, quais sejam:



- Municipios localizados na regido de S&o José do Rio Preto,
- Municipios localizados na regido de Presidente Prudente,
- Municipios localizados na regido de Bauru,

- Municipios localizados na regido de Ribeiréo Preto.

7.5. Para tanto, duas aeronaves realizardo o transporte das urnas eletrénicas relativas as se¢des escolhidas
e/ou sorteadas para serem objeto do Teste de Integridade das Urnas Eletrénicas, no primeiro turno, sendo

gue cada aeronave recolhera as urnas de dois polos.

7.6. Diante das grandes distancias a serem percorridas em exiguo lapso temporal optou-se por manter o
formato adotado na Ultima eleigéo, qual seja a contratacdo de servico de transporte aéreo para o traslado

das urnas eletrbnicas que serdo submetidas ao referido teste.

8. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO (fundamento: inciso VI do artigo 18 da Lei n.
14.133/2021)

8.1. Valor previsto na proposta orcamentaria: R$ 360.000,00

Item Especificagdo Quantidade Preco Preco
estimada Unitario Total do
de Kma por km V0O

serem voado
voados
1 Aeronave 1: partird de S&o Paulo as 12h00
com chegada em Presidente Prudente 1.200 km

aproximadamente as 13h30, de onde os 3
(trés) passageiros receberdo 2 (duas) urnas
eletrbnicas. Em seguida, decolara rumo a
Bauru, de onde os 3 (trés) passageiros
receberdo mais 2 (duas) urnas eletronicas,
retornando com 4 (quatro) urnas eletrbnicas

para Sao Paulo.

2 Aeronave 2: partird de S&o Paulo as 12h00
com chegada em Sao José do Rio Preto 1.100 km
aproximadamente as 13h05, de onde os 3
(trés) passageiros receberdo 2 (duas) urnas
eletrbnicas. Em seguida, decolara rumo a
Ribeirdo Preto, de onde os 3 (trés)

passageiros receberdo mais 2 (duas) urnas




eletrbnicas, retornando com 4 (quatro) urnas

eletronicas para S&o Paulo.

3 Aeronave 3: Sdo Paulo — Ribeirdo Preto (ou
Franca) e/ou Sao José do Rio Preto e/ou 1.100 km
Bauru - Sao Paulo, na eventualidade de
escolha ou sorteio de até 6 zonas eleitorais
localizadas a mais de 200 km da Capital.

Segundo turno.

Item Especificagdo Quantidade Preco Unitério da hora

4 Custo da reserva da aeronave 3 para 1 hora 1

9. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO (fundamento: inciso VIl do artigo 18 da Lei n.
14.133/2021)

9.1. Contratacdo de empresa que realize o transporte das urnas eletrénicas escolhidas e/ou sorteadas para
serem submetidas ao Teste de Integridade, bem como de mais trés pessoas, que acompanharao o traslado
das urnas, quais sejam o auditor externo (contratado pelo Tribunal Superior Eleitoral), o policial (para escolta

da urna) e o representante da CAVE.

9.2. A entrega das urnas eletrénicas e da equipe que a acompanhara devera ser concluida até as 22 horas
do dia 5/10/2024 (véspera do primeiro turno das eleigcbes 2024) e 26/10/2024 (véspera do segundo turno
das elei¢cdes 2024).

9.3. Foi eleito o meio aéreo em razao das longas distancias a serem percorridas e o curto lapso temporal

para tanto.

10. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGCAO (fundamento: inciso VIII do
artigo 18 da Lei n. 14.133/2021)

10.1. O fornecedor sera selecionado por meio da realizac&o de procedimento de LICITACAO, na modalidade
PREGAO, sob a forma ELETRONICA, com adoc¢&o do critério de julgamento pelo MENOR PRECO POR
ITEM referente aos itens 1 e 2 e MENOR PRECO POR GRUPO, referente aos itens 3 e 4.



Pela natureza, os servicos do item 3 e 4 sdo interdependentes e sua execugdo separadamente é

tecnicamente inviavel.

12. RESULTADOS PRETENDIDOS (fundamento: inciso IX do artigo 18 da Lei n. 14.133/2021)

12.1. Viabilizar o transporte tempestivo de urnas eletrénicas escolhidas ou sorteadas para serem submetidas
ao Teste de Integridade, pertencentes a Zonas Eleitorais Paulistas e localizadas em cidades que distam

mais de 200km da Capital do Estado de Sdo Paulo.

12.2. Considerando as distancias a serem percorridas e o curto espaco de tempo, o servico de transporte

aéreo é a solugdo mais eficiente e célere para o fim pretendido.

12.3. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PREVIAMENTE A CELEBRACAO DO CONTRATO
(fundamento: inciso X do artigo 18 da Lei n. 14.133/2021)

12.4. Realizar a definicdo das Secdes Eleitorais cujas urnas eletrbnicas serdo objeto do Teste de
Integridade, nos termos do art. 57 da Resolugdo TSE n. 23.673/2021.

12.5. Como medida preventiva, caso ndo seja possivel concluir o transporte até as 22h da véspera de
cada turno das elei¢des, serdo utilizadas urnas eletrénicas previamente escolhidas por entidades

fiscalizadoras ou sorteadas como medida de gestéo de riscos.

13. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES (fundamento: inciso Xl do artigo 18
da Lein. 14.133/2021)

13.1. Nao se aplica.

14. IMPACTOS AMBIENTAIS E MEDIDAS DE TRATAMENTO (fundamento: inciso Xl do artigo 18 da
Lei n. 14.133/2021)

14.1. N&o se aplica, contudo se justifica em razdo da necessidade de percorrer grandes distancias em curto
espaco de tempo. Outro tipo de transporte nado viabilizard a logistica das urnas eletrénicas de municipios

localizados a mais 200km de distancia da cidade de Sao Paulo.

15. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A ADEQUACAO/VIABILIDADE DA CONTRATACAO
PARA O ATENDIMENTO DA NECESSIDADE A QUE SE DESTINA (fundamento: inciso XlIl do artigo
18 da Lei n. 14.133/2021)

15.1. Os Estudos preliminares evidenciam que a solucdo descrita é a adequada as necessidades da
Comissao de Auditoria da Votacado Eletronica, pois esta alinhada aos Macrodesafios estabelecidos pelo

Tribunal Regional Eleitoral do Estado de Sdo Paulo: “Garantia dos Direitos Fundamentais” e “Fortalecimento



da Relacgao Institucional do Judiciario com a sociedade” .

Sao Paulo, 28 de junho de 2024.

Marcos Rogério Miotto
Secretario da Comisséo de Auditoria da Votagdo Eletrénica



