Tribunal Regional Eleitoral do Estado de S&o Paulo

MINUTA ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
(SEI 0004166-65.2024.6.26.8000)

OBJETO: Estudo realizado para o fornecimento de alimentacdo (kits-lanche) para os
servidores e servidoras, colaboradores e colaboradoras da Secretaria do Tribunal Regional
Eleitoral do Estado de Sao Paulo, nos finais de semana em que se realizardo as Eleicbes
Municipais de 2024.

IDENTIFICACAO DA UNIDADE SOLICITANTE

Secdao Requisitante: Secdo de Zeladoria - SEZEL

Coordenadoria: Coordenadoria de Servicos — COSERV
Secretaria/Assessoria: Secretaria de Servi¢os - SGS

E-mail: sezel@tre-sp.jus.br

Ramal: 2206/2216

Responséavel: Wesley Fontes de Freitas

PAC 2024: item 3 (PLEITOS) da Secretaria de Gestao de Servi¢os - SGS
Previsdo de recebimento do objeto: 05/10/2024

Valor previsto na proposta orgamentaria: R$ 41.080,00

Critério de sustentabilidade: (x) Sim ou .( ) Nao, porque

Critério de Acessibilidade: () Sim ou (x ) Ndo

I- VISAO GERAL

O presente Estudo Técnico Preliminar visa a identificacdo e escolha de solu¢do apta ao
fornecimento de alimentacdo (por meio de kits-lanche) para os servidores e servidoras,
colaboradores e colaboradoras da Secretaria do Tribunal Regional Eleitoral do Estado de
Sao Paulo, nos finais de semana em que se realizardo as Eleices Municipais de 2024,
bem como fornecer os elementos essenciais que servirdo para compor o respectivo Termo
de Referéncia, caso se conclua pela viabilidade de contratacdo/implantacdo da solucdo
indicada.

Il- DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

No dia da eleicdo, que ocorre sempre aos domingos, parte consideravel do comércio na
regido central da capital permanece fechada, incluindo os restaurantes e lanchonetes
vizinhos aos prédios da Secretaria do Tribunal Regional Eleitoral do Estado de S&o Paulo
e seus Anexos.

Nesse contexto, ndo € conveniente que os funcionérios e as funcionarias se ausentem de
seus locais de trabalho durante o desenrolar das atividades relacionadas a realiza¢éo do
pleito, o que exigiria deslocamentos a estabelecimentos distantes do Tribunal para fazer
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suas refeicbes, o que ndo é desejavel.

Além disso, considerou-se a participagdo das criangas e adolescentes no ja recorrente
projeto de auditoria das urnas eletrbnicas nos dias 05 e 26 de outubro (sabados) que
antecedem ao respectivo turno eleitoral.

Ademais, € importante ressaltar que na elei¢cdo anterior, realizou-se Teste de Integridade
das urnas eletrbnicas que envolveu 101 participantes externos, quantitativo esse sem
precedentes e que exigiu acomodacao dessa demanda adicional.

E essencial destacar que, em raz&o da longa jornada de trabalho de parte consideravel dos
servidores convocados, durante o dia da elei¢do, estima-se a necessidade de fornecer dois
kits-lanche por pessoa, garantindo que os servidores e colaboradores tenham acesso a
alimentacéo adequada ao longo do dia.

Optou-se, neste Estudo Técnico Preliminar, pela composi¢do de kit-lanche buscando
aprimoramento, em relacao a aquisicdo anterior, do rol de produtos e de sua embalagem,
a fim de obter ganhos em termos de qualidade nutricional, armazenamento e
sustentabilidade.

lll- REQUISITOS NECESSARIOS PARA A CONTRATACAO

Na definicdo dos requisitos para a contratacdo dos kits-lanche, optou-se por uma divisdo
em dois tipos: kit comum e kit light, conforme descricédo abaixo.

O kit comum inclui dois sanduiches no péo de batata, suco integral (sabores laranja e/ou
uva), macda higienizada, barra de cereal, minibolo, guardanapo de papel e um saco em
papel kraft.

Enquanto isso, o kit light mantém a mesma composicdo, diferenciando-se pela utilizacdo
de mussarela-light e suco integral sem adigédo de agucar.

Respeitada a divisdo em dois tipos, e contendo cada um 8 (o0ito) itens (incluindo a
embalagem e o guardanapo), os kits-lanche deverdo ser fornecidos com a seguinte
composigao:

COMPOSICAO KIT COMUM:

e 02 Sanduiches constituidos cada um por: pao de batata com 60g, 2 fatias de peito
de peru defumado (15g cada), 2 fatias de mussarela (15g cada), embalados e
etiquetados individualmente (com isso, cada sanduiche tera o peso aproximado de
120gr);

01 Suco integral com 200ml, sabores laranja ou uva (Referéncia: Suvalan);

01 Macéa higienizada e embalada individualmente;

01 Barra de cereal em embalagem com 20g ou superior;

01 Minibolo em embalagem com 35g ou superior, embalado individualmente
(Referéncia: Bauducco);

01 guardanapo de papel protegido por embalagem prépria;

e 01 Saco em papel kraft, conforme descricédo abaixo.

—fl. 2



Tribunal Regional Eleitoral do Estado de S&o Paulo

COMPOSICAO KIT LIGHT:

e 02 Sanduiches constituidos cada um por: pado de batata com 60g, 2 fatias de peito
de peru defumado (159 cada), 2 fatias de mussarela light (159 cada), embalados e
etiguetados individualmente (com isso, cada sanduiche tera o peso aproximado de
120qgr).

e 01 Suco integral com 200ml, sabores laranja ou uva — sem adicdo de acucar
(Referéncia: Suvalan);

e 01 Maca higienizada e embalada individualmente;

e 01 Barra de cereal em embalagem com 20g ou superior; (Referéncia: Nutry zero
adicdo de acucar);

e 01 Minibolo, embalado individualmente (Referéncia: Suavipan - zero agucar);

e (01 guardanapo de papel protegido por embalagem prépria;

e 01 Saco em papel kraft, conforme descrigdo abaixo.

SUSTENTABILIDADE:

DESCRICAO DA EMBALAGEM EM PAPEL KRAFT:

Saco em papel kraft pardo, natural, biodegradavel, com resisténcia, durabilidade e
gramatura compativel com o kit a ser transportado.

Dimensfes compativeis com o conteudo do kit-lanche (ndo diminuta e ndo excessiva) de
aproximadamente: 22cm x 14cm x 34cm.

REQUISITOS DE EMBALAGEM E TRANSPORTE:

a) Todas as unidades dos kits-lanche deverdo ser entregues em embalagem lacrada
individual (por grampeamento ou adesivo) com identificacdo do seu conteudo/tipo “normal’
e “light”.

b) Os kits (na entrega ao CONTRATANTE) deverdo ser acondicionados em caixas de
papeldo que apresentem bom estado de higiene e conservagéo, de maneira que nao sejam
danificados ou expostos durante o transporte, reservando-se 0 ORGAO GERENCIADOR o
direito de rejeitar o produto com embalagem que o exponha a contaminacdo ou
deterioracao. Opcionalmente, a critério da detentora da Ata, poderdo ser utilizadas caixas
plasticas retornaveis, que deverao ser retiradas pela detentora da Ata no dia Gtil seguinte
ao fornecimento.

c) As embalagens dos itens que compdem cada kit deverao estar integras, sem indicio de
violagéo, indicando encontrar-se o produto com validade minima de 60% da respectiva vida
atil e contendo a identificacdo do produto e sua composicao nutricional (quando aplicavel).
d) O transporte dos produtos devera ser realizado em veiculo com
compartimento climatizado, visando a preservacao das condi¢des ideais dos produtos.

V- ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES
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A definicdo da estimativa de quantidades deve levar em considera¢céo aspectos importantes
observados em pleitos anteriores, préprios deste objeto recorrente, a saber:

O histérico recente (contratacdo anterior) precisa ser avaliado sob adequada perspectiva
uma vez que foi exigido, no pleito anterior, em razdo de quantitativo contratado aquém da
necessidade, maxima restricdo da demanda por parte de todas as Secretarias, bem como
aquisicao de parte dos kits (faltantes) por suprimento de fundos e ainda, pagamento em
espécie para ao menos uma centena de servidores de outros érgaos, que colaboraram com
o projeto “teste de integridade das urnas”. Por fim, destaca-se que parte consideravel dos
servidores convocados atuam em extensa jornada, e que tradicionalmente faziam jus ao
fornecimento de dois kits, algo que ndo ocorreu no ultimo pleito, como dito, em decorréncia
do baixo saldo contratado.

Isso dito, destaca-se que a estimativa da aquisicdo sendo pela via do Sistema de Registro
de Precos, permite ajuste fino da quantidade a ser empenhada, raz&o pela qual, por cautela,
considerou-se neste ETP aumentar consideravelmente a quantidade a ser registrada em
ata, comparado a base 2022, grosso modo sendo suficiente para ao menos restabelecer a
pratica de 2 kits-lanche para servidores em jornada extensa e/ou tornar a ata pleiteada
robusta o suficiente para comportar diferentes cenarios de servidores a serem convocados,
fruto de planejamento ainda em construcdo nas Secretarias, critério este que, inclusive, foi
defendido e integrou a proposta orcamentaria 2024 - pleitos.

A seguir trechos extraidos da memoria de célculo que integrou a proposta orgcamentaria
2024:

BASE 2022 - QUANTIDADE COMUM @ LIGHT TOTAL

2022 - 1°turno: 821 430 1251
Fornecidas 1150 unidades de kits, sendo 750 do tipo comum e 400 do tipo

light, cf. NE 1677/2022 (doc. SEI 3798030), & razdo de um lanche por

servidor(a) / colaborador(a).

Poderiam ter sido fornecidos outras 101 unidades de kits (71 do tipo comum e

30 do tipo light), a razdo de um lanche por colaborador(a) do apoio

logistico de outros tribunais (Teste de Integridade), caso ndo fosse

aplicada a solugdo de suprimento de fundos.

Total considerado: 1251 unidades de Kits.

2022 - 2° turno: 911 280 1191
Fornecidas 1090 unidades de kits, sendo 650 do tipo comum e 250 do tipo

light, cf. NE 1779/2022 (doc. SEI 3962428), bem como mais 190 lanches

complementares do tipo comum (SEI 0052039-32.2022), para atendimento a

razdo de um lanche por servidor(a) / colaborador(a).

Poderiam ter sido fornecidos outras 101 unidades de kits (71 do tipo comum e

30 do tipo light), a razdo de um lanche por colaborador(a) do apoio logistico de

outros tribunais (Teste de Integridade), caso ndo fosse aplicada a solucéo de

suprimento de fundos.

Total considerado: 1191 unidades de Kits.

TOTAIS CONSIDERADOS - 1° E 2° TURNO: 1732 710 2442

ESTIMATIVA 2024 - QUANTIDADE:

QUANT. QUANT.

COMUM | LIGHT TOTAL
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2024 - 1° turno: 1642 860 2502
Estima-se o fornecimento de até dois kits lanche, com embalagem
aprimorada, por servidor(a)/colaborador(a), dobrando os quantitativos
considerados na base (2022).

Total considerado: 2502 Kits (1642 do tipo comum e 860 do tipo light).
2024 - 2° turno: 1822 560 2382
Estima-se o fornecimento de até dois kits lanche, com embalagem
aprimorada, por servidor(a)/colaborador(a), dobrando os quantitativos
considerados na base (2022).

Total considerado: 2382 unidades (1822 do tipo comum e 560 do tipo
light).

TOTAIS ESTIMADOS - 1° E 2° TURNO: 3464 1420 4884

Assim, considera-se para os finais de semana do primeiro e segundo turnos (dias 05, 06,
26 e 27 de outubro de 2024), o seguinte quantitativo a ser registrado em Ata:

1. Quantidade total de kits comuns: 3400;
2. Quantidade total de kits light: 1400.

O quantitativo efetivo de kits-lanche que deverdo ser entregues sera definido no momento
da emissdo da Nota de Empenho (para o primeiro e o segundo Turnos das Elei¢Ges
Municipais de 2024) mediante dimensionamento da forca de trabalho ainda em
planejamento nas Secretarias.

V- LEVANTAMENTO DE MERCADO E JUSTIFICATIVA DA ESCOLHA DO TIPO E
SOLUCAO A CONTRATAR

O fornecimento de lanche para os servidores e servidoras, colaboradores e colaboradoras
da Secretaria do Tribunal Regional Eleitoral do Estado de Sdo Paulo, nos dias em que se
realizardo as Eleigcbes Municipais de 2024 pode ser realizado por intermédio das seguintes
solugdes:

a) Valor em pecunia ou vale refeicdo (cartéo);
b) Contratacdo de servicos de catering/buffet;
c) Distribuicao de kits-lanche.

A opcgao “a” envolve o repasse de valores financeiros, que acarreta o desafio logistico de
guarda e distribuicdo de numerario ou de cartdes magnéticos. Portanto, envolve riscos de
seguranca patrimonial e pessoal (furtos, roubos etc) e exige medidas de contingéncia, tais
como atuacado dos vigilantes e até reforco policial nas vésperas e nos dias de pleitos. Nao
bastassem esses inconvenientes, a solucao, em qualquer das modalidades (pecunia ou
cartdo), revela-se praticamente invidvel, dado o contexto do comércio fechado aos
domingos, dificultando a aquisicdo de alimentos pelos servidores. Os dias de eleicbes
ocorrem aos domingos, quando os estabelecimentos comerciais préximos ao Tribunal estao
fechados, situacdo essa que, alias, motiva o oferecimento do kit lanche.

A alternativa “b”, contratacdo de servicos de catering, apresenta-se como solucdo mais
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dispendiosa e dependente de uma logistica complexa e sujeita a desafios operacionais e
pode enfrentar dificuldades na implementacdo em larga escala. Essa alternativa se mostra
mais apropriada para reunifes e eventos de menor porte.

“ a0

A distribuicdo de kits-lanche, opcéo “c”, surge, entdo, como a escolha mais apropriada
diante das circunstancias, oferecendo uma abordagem prética, econdmica e eficaz. A
logistica direta de fornecimento desses kits, devidamente embalados e com composi¢ao
nutricional planejada, supera os desafios relacionados ao fechamento do comércio aos
domingos. Essa alternativa permite atender as necessidades alimentares de servidores,
colaboradores e colaboradoras de forma eficiente, garantindo a continuidade das atividades
durante o pleito eleitoral. A selecéo da distribuicdo de kits-lanche como a melhor opcéo
baseia-se ndo apenas em consideracdes logisticas, mas também em critérios econdmicos,
praticos (operacionais) e sustentaveis para assegurar o bem-estar e a produtividade de
todos os envolvidos no processo eleitoral.

VI- ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

A pesquisa para o levantamento de mercado visando a aquisi¢do de kits-lanche para o
pleito de 2024 teve inicio em 21 de agosto de 2023 e foi concluida em 5 de outubro do
mesmo ano (dados utilizados para contato em relatério anexo). Durante esse periodo,
foram conduzidos contatos com diversas empresas com o intuito de obter cotagfes e avaliar
as condi¢bes do mercado.

Retornaram com cotacdo as seguintes empresas: Via Sapore - Mariel Alimentos Ltda. -
Epp, Bonaliment Lanches E Refei¢cdes Individuais Ltda., Qualisabor Refei¢cbes, Natulight
Alimentos, Santé Kit Lanche.

Por outro lado, ndo forneceram cotacdo as empresas: Ss Super Lanche, Jrs Alimentacao
Eireli - Epp, Yone Dias Yamassaki Eireli-Epp, Quality - Sas, Lcroddrigues Eventos,
Kgourmet, Consuma Gastronomia Eireli, Viva Food, Alto Estilo Eventos, Dona Box Eventos,
Lgp - Le Petit Gourmet, Lunch Break Eventos, Cts Kit Lanches, Cucinare, Kit Lanche
Express, 3ab Alimentacdo E Nutricdo, Master Kilchen - Refeigbes Coletivas, Qualife
Alimentos Ltda., Ws Café. O rol das empresas que nao ofertaram proposta esta integrado
a este ETP uma vez que podem vir a ser novamente convidadas a fazé-lo, oportunamente.

Para a estimativa do valor da contratag&o utilizou-se como metodologia a média dos valores
obtidos na pesquisa de pregos, abaixo sintetizados:

: . . . . Valor
Descrico 'Manel Sante kit Qual!s:ilbor Ngtullght Bpnallmept Unitario
alimentos lanches refeicdes alimentos alimentagéo médio
Kit-lanche
comum R$ 27.30 R$ 19,69 R$ 23,50 R$ 18,50 R$ 25,50 R$ 22,90
K't[ilgﬂfhe R$34,20 | R$21,69 | R$29,90 R$ 22,90 R$ 34,00 R$ 28,54
Descricio Quantidade Valor l,m.|tar|o Valo,r t_otal
médio médio
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Kit-lanche
comum 3400 R$ 22,90 R$ 77.860,00
K't;i'gﬂfhe 1400 R$ 28,54 R$ 39.956,00
Valor total estimado da contratacao R$ 117.816,00

VIl- DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A contratacdo em tela compreende o fornecimento, por intermédio do Sistema de Registro
de Precos, de kits-lanche para alimentagédo dos servidores e servidoras, colaboradores e
colaboradoras da Secretaria do Tribunal Regional Eleitoral do Estado de S&o Paulo, nos
finais de semana em que se realizardo as Eleicdes Municipais de 2024, de modo a garantir
a pronta disponibilidade e o atendimento imediato as necessidades de alimentacao.

VIII- JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGCAO

A aquisicdo dos itens em uma Unica etapa, junto a um sé fornecedor, garantira a
disponibilidade rapida e eficiente dos recursos necessarios, bem como facilitar4 eventual
apuracédo de responsabilidades, caso ocorram falhas na execucéo.

IX - RESULTADOS PRETENDIDOS

A proposta de contratacao de kits-lanche para os dias das Eleicdes Municipais de 2024 é
crucial para atender eficientemente as necessidades da Secretaria do Tribunal Regional
Eleitoral do Estado de Sao Paulo. A distribuicdo planejada desses kits visa assegurar a
alimentacdo adequada de servidores(as) e colaboradores(as), otimizando a logistica diante
do fechamento do comércio aos domingos. Além disso, a inclusdo de op¢des comum e light
atende a diversidade de preferéncias e necessidades nutricionais especificas de seus
consumidores. A escolha pela distribuicdo de kits-lanche demonstra viabilidade econdmica,
sustentabilidade e adaptacdo a experiéncias anteriores, reforcando a pertinéncia da medida
para o sucesso do pleito e 0 bem-estar de todos os envolvidos.

X - PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PREVIAMENTE A CELEBRACAO DO
CONTRATO.

A distribuic@o dos kits-lanche necessita de infraestrutura fisica adequada, sendo o refeitorio
da Sede local ideal e ja consagrado para tal.

Xl — CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Nao ha.

Xl - IMPACTOS AMBIENTAIS E MEDIDAS DE TRATAMENTO

De modo inovador, comparado a aquisi¢cdes em pleitos anteriores, sera exigida a utilizacao

de embalagem em papel kraft, de natureza biodegradavel, que se contrapde ao uso de
plastico e isopor, agentes sabidamente poluidores.
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Xlll - POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E RAZOABILIDADE
DA CONTRATACAO.

Diante da andlise dos Estudos Técnicos Preliminares para a aquisicdo dos kits-lanche
destinados aos servidores(as) e colaboradores(as) da Secretaria do Tribunal Regional
Eleitoral do Estado de S&o Paulo nos finais de semana das Eleicbes Municipais de 2024,
concluimos que a contratacéo é viavel e fundamentadamente necessaria. A opgéo pela
distribuicdo de kits-lanche, subdivididos em tipos comum e light, demonstrou ser a
alternativa mais eficaz e economicamente viavel para atender as necessidades nutricionais
dos envolvidos durante o desempenho de suas atividades no pleito eleitoral.

XIV - RESPONSAVEIS

Wesley Fontes de Freitas - Chefe da SeZel
Assinatura do Chefe do Setor demandante.

Marcos Hamano Tsuchiya - Coordenador de Servigos

Aprovo, em fevereiro de 2024.

José Luiz Simi&o dos Santos - Secretario de Gestdo de Servigos
Assinatura da autoridade competente
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