Tribunal Regional Eleitoral do Estado de Sao Paulo

SEl n. 0004908-90.2024.6.26.8000

Contratagdo de 1300 postos de servico terceirizado de assisténcia as elei¢bes para solucionar a
caréncia de mdo de obra nas Zonas Eleitorais da Capital e do interior, decorrente do aumento
excepcional de servigo gerado pelas atividades inerentes a preparacdo, realizacdo das Eleicbes
2024 e recolhimento/organizacdo do material apds o pleito.

Sec¢do Requisitante: Secdo de Forga de Trabalho — SEFORT
Coordenadoria: Coordenadoria de Pessoal — COPES
Secretaria/Assessoria: Secretaria de Gestdo de Pessoas — SGP
E-mail: assistentedeeleicao@tre-sp.jus.br

Ramal: 2928 ou 2968

Responsavel: Antonio Pandini Neto

PAC 2024: ( X ) Sim, item 1 da Secretaria de Gestdo de Pessoas na aba Novas Contratacdes
Pleitos ou ( ) ndo previsto no PAC 2024

(Fundamento: inciso Il do § 12 do artigo 18 da Lei n. 14.133/2021. Necessidade de alinhamento
da contratagdo pretendida ao planejamento)

Previsdo de recebimento do objeto: 02/09/2024

Fonte de recursos orcamentarios. Valor previsto na proposta orcamentéria (RS 11.037.245,00)
ou indicacdo do modo de atendimento (remanejamento, sobras orgamentarias etc.).

Critério de sustentabilidade: (X) Sim ou () Ndo, porque

Critério de Acessibilidade: () Sim ou (X) Ndo, porque a natureza do trabalho requer completa
aptiddo fisica e mental.

A contratacdo dos postos de servico terceirizado de assisténcia as eleicdes, com o fim de
potencializar a for¢ca de trabalho das Zonas Eleitorais e dos Postos de Atendimento, que
apresentam quadro insuficiente de servidores para atender o aumento da demanda pertinente
as atividades inerentes a preparacdo das eleicbes, coaduna-se com o Plano Estratégico
Institucional 2021-2026, aprovado pela Resolucdo TRE-SP n2 546/2021 (Alterada pela Resolu¢do
TRE-SP n2 582/2022, n? 605/2022 e n2? 633/2023), que estabelece o “Aperfeicoamento da
Gestdo de Pessoas” como um de seus Macrodesafios e que contempla a¢des relacionadas a
adequada distribuicdo da forga de trabalho.
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Para demonstrar que tal procedimento tem sido adotado em pleitos anteriores, segue o
historico dessas contratacGes desde 2018:

HISTORICO

EleicGes: 2018

Processo PAD convertido no Processo SEI n. 0055065-77.2018.6.26.8000
Custo do Posto: RS 3.479,00

Quantidade de Postos contratados: 1415

Periodo do servico prestado: 20/08 a 31/10/2018

Custo Total do Contrato: RS 13.111.009,18

Elei¢bes: 2020

Processo SEI n. 0003074-91.2020.6.26.8000
Custo do Posto: RS 2.870,98

Quantidade de Postos contratados: 1838

Periodo do servico prestado: 05/10 a 02/12/2020

Custo Total do Contrato: RS 9.919.678,54

EleicGes: 2022

Processo SEI n. 0008344-28.2022.6.26.8000
Custo do Posto: RS 3.555,00

Quantidade de Postos contratados: 1276

Periodo do servico prestado: 01/09 a 31/10/2022

Custo Total do Contrato: RS 10.508.376,60

Em todas as contratac¢des citadas, a fiscalizacdo foi realizada por Comissdo, composta por trés
membros e respectivos suplentes, conforme registrado em 2018 no doc. SEI 1415480, em 2020
no doc. SEI 219707 e em 2022 no doc. SEI 3528006, segundo o “Manual de Gestdo e Fiscalizacdo
de Contratos do TRE-SP”, aprovado e instituido pela Portaria n? 89/2013, divulgada pela Linha
Direta n? 135 (Secretaria), n2 219 (Capital) e n2 209 (Interior), todas do ano de 2013.

Assim, para a composi¢do da Comissdo de Fiscalizacdo do Contrato para as elei¢cdes de 2024, sdo
indicados(as):

Presidente: Antonio Pandini Neto

Suplente — Maria Susana Aneiros Gene
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Membro — Lourdes Aparecida Domingues Sallum
Suplente — Millon Cantuaria Romaguera
Membro — Luiz Roberto Gongalves Junior

Suplente — Neide Fussako Kamiya Tamamoto

LEGISLACAO APLICAVEL

Aplica-se a presente contratacdo: Lei n2 14.133, de 12/04/2021; Instrucdo Normativa MPOG n2
05, de 26/05/2017 (Conforme previsdo da Instrucdo Normativa SEGES/ME n2 98, de
26/12/2022) e Resolu¢do do TSE n2 23.702, de 09/06/2022.

Destaque-se o § 12 do art. 12 da Resolucdo n? 23.702/2022, que prevé expressamente a
possibilidade de contratagdo de servicos de apoio administrativo em ano eleitoral, in verbis:

§ 12 Poderdo ser objeto de execucdo indireta as atividades materiais acessorias, instrumentais
ou complementares aos assuntos que constituem drea de competéncia legal do Tribunal
Eleitoral, especialmente as seguintes atividades de apoio administrativo:

| - ao alistamento eleitoral e a revisdo eleitoral; e

Il - a organizagéo dos pleitos.

A medida em que se aproximam as eleicdes, as atividades atribuidas a este Tribunal se
avolumam, tendo em vista que o Estado de Sdo Paulo conta com um contingente de mais de 34
milhGes de eleitores aptos, o que demanda planejamento e organizacdo de mais de 100 mil
secOes eleitorais por parte das Zonas Eleitorais e dos Postos de Atendimento com competéncia
eleitoral. Diante do considerdvel aumento nas tarefas ja mencionado, torna-se indispensavel o
reforco da forca de trabalho no periodo que antecede e sucede a elei¢do, para auxiliar no
desempenho das diversas atividades voltadas a organizacdo e realizacdo das elei¢Ges, uma vez
que o quadro de servidores das Zonas Eleitorais e dos Postos de Atendimento é dimensionado
para atender somente suas demandas administrativas, processuais e de atendimento de
eleitores(as).

Empresa que fornega mao de obra terceirizada com, no minimo, ensino médio completo ou
experiéncia anterior em trabalhos em Zona Eleitoral de S3o Paulo, como assistente, servidor(a),
requisitado(a), estagiario(a), voluntario(a), apoio logistico etc.

Para comprovacao da habilitagdo técnica da(s) licitante(s), sera(ao) exigido(s) atestado(s) ou
certiddo(Ges) de capacidade técnica, expedido(s) por pessoa juridica de direito publico ou
privado, que comprove(m) que a licitante tenha executado, ou esteja executando,
satisfatoriamente, servigos de apoio administrativo com, no minimo, 650 (seiscentos e
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cinquenta) postos de trabalho. Isso se justifica pelo grande porte e importéancia da contratacdo,
que requer capilaridade nas contratacbes dos(as) trabalhadores(as) e experiéncia,
principalmente, no controle de frequéncia e alta capacidade de reposicdo dos postos. A
exigéncia de experiéncia anterior em servicos de apoio administrativo com pelo menos 50% do
nuimero de postos a serem contratados visa garantir que a detentora da Ata possua capacidade
operacional para a selegdo, contratacdo, controle, acompanhamento e reposi¢do com rapidez
de uma elevada quantidade de trabalhadores(as), distribuidos(as) em um grande nimero de
municipios em todo o Estado de Sdo Paulo, pois a pratica anterior comprovada reduzird
consideravelmente o risco de ocorréncias prejudiciais as Eleicbes 2024, que poderiam impactar
gravemente a sociedade, causando danos a credibilidade da Justica Eleitoral.

O critério de sustentabilidade assinalado no topico “Identificacdo da unidade solicitante” deste
ETP sera atendido por meio do favorecimento de maior geracdo de empregos,
preferencialmente com mao de obra local, e assim contribuir para um crescimento econémico
sustentavel nos municipios do Estado de Sdo Paulo.

Quanto a contrata¢do de percentual minimo de mulheres vitimas de violéncia doméstica e de
egressos do sistema prisional, verifica-se na redacdo do § 92 do art. 25 da Lei 14.133/2021 que
se trata de recomendacdo ndo obrigatdria. Dessa maneira, o curto periodo da prestacdo do
servico a ser contratado pressupde agilidade na sele¢do e contratacdo dos(as) trabalhadores(as).
Portanto, tal exigéncia poderia comprometer o cumprimento dos prazos de disponibilizacdo e
reposicdo dos postos de trabalho, ocasionando a aplicacdo de penalidades a contratada, pondo
em risco a organizagdo, preparacdo e realizacdo das eleicbes. Ademais, registra-se que a
Resolugdo CNJ n2 497/2023 estabelece obrigatoriedade de reserva de 5% (cinco por cento) das
vagas em contratos que envolvam prestacdo de servicos continuos com regime de dedicacgdo
exclusiva de mdo de obra, o que ndo é o caso da contratacdo pretendida por se tratar de servico
de carater ndo continuado. Devera ser observado, contudo, o critério de desempate previsto no
inciso Il do art. 60 da Lei 14.133/2021, que estabelece preferéncia aos(as) licitantes que
desenvolvam agdes de equidade entre homens e mulheres no ambiente de trabalho.

Os(as) profissionais a serem disponibilizados(as) para os postos deverdo atender a requisitos
minimos de qualificagdo, que serdo apontados no Termo de Referéncia.

A detentora da Ata devera atender as exigéncias legais aplicaveis e, em especial, as contidas na
Lei n2 14.133/2021, na Consolidacdo das Leis do Trabalho e na Convencdo Coletiva de Trabalho
da categoria correspondente, caso existente.

Serd exigida a garantia da contratacdo de que tratam os arts. 96 e seguintes da Lei n2 14.133, de
2021, no percentual de 5% do valor contratual, conforme regras previstas no contrato. A
garantia tem por objetivo assegurar o fiel cumprimento das obrigacdes assumidas pela
contratada perante a Administracdo, inclusive as multas, os prejuizos e as indenizagbes
decorrentes de inadimplemento.

A natureza do objeto é de servico ndo continuado, uma vez que a contratacdo, embora
recorrente em anos eleitorais e essencial para a realizacdo do pleito, estéa restrita ao periodo de
preparacao, realizacdo das Eleigdes 2024 e posterior recolhimento/organizacdo do material.

O servico é de apoio administrativo, caracterizado como comum, em conformidade com a Lei
Federal n? 14.133/2021, artigo 69, inciso Xlll, pois apresenta padrdes de desempenho e
qualidade que podem ser definidos no edital, por meio de especificagcbes usuais praticadas no
mercado.
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A modalidade de licitacdo pregdo, formato eletronico, foi criada para simplificar o processo
licitatorio e eliminar burocracias desnecessarias. Por ser realizado de forma online, hd também
maior divulgacdo do edital. Logo, essa informacdo é bem mais disseminada e alcanca um
nimero muito maior de possiveis interessados. O resultado € um aumento da qualidade nas
propostas, mais concorréncia e mais competitividade. Os produtos e servicos mais frequentes
nos pregodes eletronicos sdo aqueles categorizados como "comuns”, exatamente o caso do
presente objeto, o qual ndo exige uma avaliagcdo minuciosa, fazendo com que o maior diferencial
seja o preco.

E proposto o SRP - Sistema de Registro de Precos para a contratacdo almejada, com amparo na
segunda parte do inciso Il do art. 32 do Decreto Federal n? 11.462/2023, visto que se trata de
contratacdo de servigo remunerado por quantidade de horas de servico e postos de trabalho.

O recebimento definitivo, ato que concretiza o atesto da execucdo dos servicos, estd vinculado
a apresentacdo do instrumento de medicdo em formato de planilha eletrénica de célculo, para
pagamento por hora trabalhada em cada posto de servico, devendo constar o valor exato
dimensionado pela fiscalizacdo.

A planilha de medicdo devera ser apresentada ao final de cada periodo (12 periodo: de 2 a
30/9/2024 e 22 periodo: de 12 a2 11/10/2024 ou de 12 a 31/10/2024, nos locais com 22 turno) e
contera os eventos pertinentes a frequéncia mensal dos(as) terceirizados(as), com base nas
folhas de ponto validadas pelos(as) titulares das unidades de destino dos postos de trabalho.

Para fins de conferéncia e atesto, a detentora da Ata fornecerd demonstrativos periddicos,
extraidos do sistema informatizado de registro de presenca, com todas as correcdes das
divergéncias apontadas, discriminando a frequéncia dos(as) trabalhadores(as) por Zona
Eleitoral/Postos de Atendimento, bem como o resumo de horas trabalhadas pertinentes ao
periodo tratado, individualizado por Zona Eleitoral/Postos de Atendimento

ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES (fundamento: inciso IV do § 12 do artigo 18 da Lei n.
14.133/2021)

Em levantamento inicial, posteriormente revisto, foi estimada a necessidade de 1.470 postos de
servico, para atendimento no periodo de 19/8 a 10/10/24 e de 19/8 a 31/10 nos municipios com
22 turno.

Tal proposta foi registrada no sistema GEPRO (Gestdo de Proposta Orgamentdria) sob n2
352/2024, com o valor inicialmente previsto de RS 15.110,000,00, o qual, apds ajuste pelo
critério de concessdo do limite (80% do executado em 2022 com corre¢do) foi reduzido para o
total de RS 11.037.245,00.

Diante do corte orcamentario, para adequacdo das necessidades ao valor aprovado, foram
revisados os célculos da quantidade de postos de Assistentes de eleicdo, prevista inicialmente,
bem como do periodo da presta¢do do servico.

Assim, estimou-se o quantitativo de 1.300 (mil e trezentos) postos de servico terceirizado de
assisténcia as elei¢des para atendimento da necessidade deste Regional no periodo de 2/9 a
11/10, estendido até 31/10/24 nos municipios em que houver 22 turno.

No célculo, foram considerados fatores como a composicdo do eleitorado de cada unidade, a
quantidade de municipios atendidos, a forca de trabalho disponivel e a possibilidade de
realizagdo de 29 turno, conforme planilha de calculo juntada ao processo (doc. 5148065).
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Os nimeros de postos estimados para cada unidade foi objeto de consulta as chefias envolvidas,
em novembro/23, sobre a adequacdo do calculado a realidade local, resultando na validacdo
dos quantitativos, com poucos ajustes na redistribuicdo dos postos, conforme consta do
Apéndice A (doc. 5149771).

A contratacdo de servicos de trabalhadores(as) terceirizados(as), denominados(as) assistentes
de elei¢do, vem sendo realizada ha varias elei¢cGes e hoje é considerada imprescindivel para o
sucesso do pleito. Nos eventos de avaliacdo das eleicbes ha sempre mencgdo aos beneficios e a
essencialidade do apoio dado por esses(as) trabalhadores(as).

Na busca de outras solugdes possiveis, além da contratacdo dos servicos mediante alocacdo
exclusiva de mdo de obra, esta Secdo de Forcga de Trabalho descartou a contratacdo de servigos
por demanda e produtividade devido a necessidade de a mdo de obra estar disponivel em tempo
integral nas Zonas Eleitorais distribuidas no Estado, para atendimento imediato as demandas
relacionadas as elei¢Ges, muitas vezes imprevisiveis.

QOutra solucdo aventada foi a contratacdo por tempo determinado para atender a necessidade
temporaria de excepcional interesse publico, nos termos do inciso IX do art. 37 da Constituicdo
Federal. Ocorre que a Lei que regulamentou o referido inciso ndo contemplou contratacdo desta
natureza, motivo pelo qual essa opg¢do também foi descartada.

Diante da auséncia de novas solugdes, optou-se por manter o formato adotado na Ultima eleicdo

e realizar a contratacdo de servicos remunerados por quantidade de horas laboradas em postos
de servico de assistentes de elei¢do.

Para estimar o valor unitario mensal por posto de servico terceirizado nesta contratacdo, foi
realizado o levantamento dos precos praticados no mercado, por consulta via e-mail as
empresas que oferecem o servigo, com a obtencdo de cotacdes preliminares do Grupo Seres,
vencedor da ultima licitagdo, da empresa Randstad Brasil e da empresa Eurofirms, bem como
foi calculada a atualiza¢do do valor do posto, conforme praticado nas Eleicdes de 2022, segundo
o Indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo - IPCA de 2023 e 2024:

a) Valor original da ultima contratacdo: RS 3.555,00 (doc. 3553492).

b) Valor atualizado pelo IPCA: RS 3.885,00 (linhas 181 e 182 do doc. 5148065)

c) Valor proposto pelo Grupo Seres: RS 5.203,31 (doc. 5183005).

d) Valor proposto pela empresa Randstad Brasil: RS 4.755,95 (doc. 5183013).

e) Valor proposto pela Empresa Eurofirms: RS 4.591,35 (doc. 5183025)
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As empresas consultadas foram informadas sobre a quantidade de postos, o periodo da
prestacdo dos servicos e sobre o cddigo das atividades a serem desempenhadas na Classificacdo
Brasileira de Ocupag¢des (CBO) do Ministério do Trabalho e Emprego, para comporem a
estimativa de preco. Contudo ndo receberam informacoes detalhadas sobre as regras que
estariam disponiveis no Termo de Referéncia apds concluida sua elaboracdo, o que resultou no
recebimento de valores superestimados em razdo dos riscos envolvidos no desconhecimento de
parametros com impactos importantes no custo. Tal conclusdo estd fundamentada na andlise
comparativa entre os valores recebidos e os valores praticados nas contrataces realizadas
desde 2018, mencionadas no tépico “Visdo Geral”.

Importa mencionar que as consultas as empresas para cotacdo do custo do postos de servico
foram realizadas em dezembro/23 e recebidas até janeiro/24, com excecdo da Empresa
Eurofirms que respondeu em data posterior a finalizacdo dos célculos, de modo que, diante do
reduzido nimero de respostas obtidas na consulta ao mercado e da diferenca significativa entre
as cotacOes apresentadas e os valores historicamente praticados, optou-se por realizar os
calculos da estimativa do custo total da demanda utilizando-se o valor atualizado do posto de
servico executado na ultima contratacdo.

Concluida a estimativa do valor unitario mensal por posto, procedeu-se ao célculo do valor total
estimado para a contratagdo, considerando o periodo da prestacdo do servico (de 2/9 a 11/10,
com término em 31/10/24 nos municipios com 22 turno) e a quantidade de postos, reduzida
para 1.300 em razdo da necessidade de adequacdo ao corte orcamentario (80% do executado
em 2022 com correg¢do), que reduziu os valores previstos e registrados no sistema GEPRO sob
n2 352/2024, de RS 15.110,000,00 para o total de RS 11.037.245,00, conforme planilha de
calculo juntada ao processo (doc. 5148065).

Com o fim de evitar a transgressdo do montante previsto no orcamento para a contratacgdo,
além da redugdo do quantitativo de postos e do periodo da prestagdo do servico, tornou-se
necessario instituir uma limitagdo para servicos extraordinarios por parte dos(as) Assistentes de
Eleicdo, conforme estabelecido na minuta do Termo de Referéncia (doc. 5149771).

DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO (fundamento: inciso VIl do § 12 do artigo 18 da Lei
n. 14.133/2021)

Contratacdo de 1300 postos de assistentes de eleicdo para auxilio aos cartérios eleitorais e
Postos de Atendimento nas Eleigdes municipais de 2024. Os servicos serdo prestados no periodo
de 2 de setembro a 11 de outubro de 2024, totalizando 40 dias. Nos municipios em que houver
292 turno, a prestac¢do dos servicos sera estendida até 31 de outubro de 2024, acrescendo-se 20
dias, que, somados ao primeiro periodo, resultard em 60 dias de servicos prestados.

O servico deverd ser prestado integralmente, substituindo-se as pessoas conforme a
necessidade. Deverdo ser disponibilizados relatérios e planilha de controle de frequéncia nos
formatos PDF, Excel e CSV para que a SEFORT possa fazer a conferéncia.

As atividades dos Postos de Servico — Assistentes de Eleicdo coadunam-se com aquelas
verificadas na Classificacdo Brasileira de Ocupacgdes (CBO) do Ministério do Trabalho e Emprego,
sob o cddigo n? 4110-10, com as especificidades da Justica Eleitoral, tais como: auxiliar na
digitacdo de textos e planilhas, no preenchimento de formularios, na coleta de dados, no
arquivamento de documentos, bem como, auxiliar na preparacdo dos locais de votagdo; auxiliar
nos atendimentos as se¢Ges eleitorais; auxiliar nos trabalhos de substituicdo e reposicdo dos
suprimentos e componentes utilizados nas elei¢des; auxiliar na emissdo de boletim de urna;
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auxiliar nos procedimentos de transporte, armazenamento e organizacdo de materiais,
equipamentos e midias utilizadas nas elei¢cBes; auxiliar na preparacdo e revisdo dos
equipamentos utilizados nas elei¢des; auxiliar nos sistemas internos; auxiliar nas comunicagées
que devam ser realizadas; auxiliar na verificacdo dos prazos estabelecidos; auxiliar em todas as
fases dos treinamentos de mesarios; dentre outras relacionadas a preparacdo das eleicdes.

Em virtude da necessidade de disponibilizacdo dos postos de servico em periodo Unico e
determinado, em quantidade expressiva e do reduzido prazo da contratacdo, associada a um
extenso processo de tratativas com a empresa vencedora da licitacdo, ndo cabe o parcelamento
do objeto.

Adequar a forca de trabalho dos Cartdrios e Postos Eleitorais as necessidades excepcionais e
adicionais que se verificam em decorréncia das atividades voltadas a preparacdo e realizacdo do
pleito, com o propésito de lograr sucesso nas Elei¢cGes de 2024.

Capacitagdo dos(as) servidores(as) que atuardo na fiscalizacdo e gestdo contratual.

N3o ha contratacdes correlatas e/ou interdependentes.

A contratagdo de trabalhadores para a prestacdo de servico presencial poderia acarretar longos
deslocamentos desses profissionais, com possiveis impactos ambientais relacionados ao
planejamento urbano, eventuais efeitos na salde publica, ou ainda aumento da poluicdo
ambiental resultante dos meios de transporte utilizados.

Como medida de tratamento, a contratacdo em tela visa o fomento a admissdo de mdo de obra
local, preferencialmente préxima a unidade de prestacdo do servico, com efeitos diretos nas
questSes ambientais apontadas e indiretos por meio do crescimento econdmico que a geragado
de tais empregos podera impulsionar nos municipios de destino dos postos de servico.
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A contratagdo desse servico é o mais adequado para a ocasido, haja vista que a necessidade de
mdo de obra adicional é sazonal. Além do custo ser inferior ao da contratacdo de novos(as)
servidores(as) efetivos(as), ndo ha autorizacdo legal para tanto. Por Ultimo, a requisicdo de
servidores(as) de outros érgdos seria impraticavel.

Diante do exposto, conclui-se pela viabilidade da contratacdo da solucdo escolhida.

Antonio Pandini Neto
Chefe da Secdo de Forga de Trabalho

Aprovo.
Andrea Kiyoko Yamada de Ledo Bastos

Coordenadora de Pessoal

Aprovo.

Paula Helena Batista Silva
Secretaria de Gestdo de Pessoas






