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TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO ESTADO DE SAO PAULO

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

ETP - CAPACITACAO

SEI n° 0018794-25.2025.6.26.8000

OBJETO: Curso “Governanga, Controle Interno e Gestido de Aquisicoes do Poder
Judiciario”

Capacitacao de 4 pessoas em treinamento aberto, na modalidade on line ao vivo

1. Identificagdo da Unidade Solicitante

Unidade requisitante/demandante: Se¢ao de Auditoria de Aquisicoes, Contrato e Licitagdes - SEALC
Responsavel pela demanda: Andrea Lira Sapede

E-mail: andrea.sapede@tre-sp.jus.br Ramal: 2870

Coordenadoria: COAUD (Coordenadoria de Auditoria e Consultoria de Gestao)

Secretaria/Assessoria: SAl (Secretaria de auditoria Interna)

Unidades requisitantes: Coordenadoria de Governanc¢a e Gestao - 3 vagas
Responsavel pela demanda: Alexandre Cunha Soto Maior
E-mail: cogg@tre-sp.jus.br

Secretaria/Assessoria: SAM (Secretaria de Administragao de Material)

1of7 23/06/2025, 12:13



SEI/TRE-SP - 6641478 - ESTUDOS PRELIMINARES https://sei.tre-sp.jus.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir...

2. Previsao de recebimento do objeto: 28/07/2025 (data de inicio do curso)

3. Fonte de recursos para atendimento da demanda

- Orgamento total aprovado para Capacitagdo de Recursos Humanos: R$ 1.086.452,00 (sendo R$
900.000,00 destinado a cursos)

Fonte: Programa de trabalho = 02122003320GP.0035 - "Julgamento de Causas e Gestdo Administrativa
na Justica Eleitoral"; Plano Orgamentario 0002 - "Capacitagdo de Recursos Humanos"

4. Critério de sustentabilidade
(X) Sim. Qual/quais:uso de inovagdes que reduzam a pressao sobre recursos naturais — A opgao pela
modalidade online evita o deslocamento tanto dos alunos como da equipe docente e,

consequentemente, as emissdes de GEE decorrentes do transporte.

() N&o, porque .......cccceeeeeviuveeeenn.

5. Critério de acessibilidade:

(X) Sim. Qual/quais: por ser oferecido na modalidade on-line, o curso ndo apresenta barreiras de
comunicagao, transporte, urbanisticas e/ou em edificagdes.

() Nao, porque........cccceeeeeunneee.

VISAO GERAL:

1. Identificagdo da Demanda:

Objeto: Curso: “Governanga, Controle Interno e Gestao de aquisicées do Poder Judiciario”
Tipo do objeto: Servigo ndo continuado

Grau de prioridade: ( x ) Alta ( ) Média ( ) Baixa

(Conforme entendimento da Unidade)
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2. Identificagao da Escola:

INOVE TREINAMENTOS E CAPACITACAO LTDA.

3. Justificativa da escolha da escola

A contratagdo da empresa Inove justifica-se pela sua sélida reputagdo no mercado de treinamento e
desenvolvimento de competéncias voltadas a agentes publicos, com especial énfase em tematicas
relacionadas a gestao publica. Distingue-se das demais instituicdes atuantes no mesmo segmento por
adotar uma abordagem metodolégica aderente as especificidades da Administragédo Publica, o que
contribui para uma formagao mais eficaz e contextualizada. .

A escolha da escola também se fundamenta na notoria especializagdo de seu corpo doecente, em especial do
professor Kleberson Roberto de Souza Auditor Federal de Finangas e Controle da CGU ha mais de 16
anos, com experiéncia em diversas fungées, incluindo Chefia de Nucleo de Auditoria e Superintendéncia.
Mestrando em Administracdo Publica pela FGV, especializado em Direito e Controle Externo da
Administragdo Publica e em Auditoria Contabil e Tributaria pela UFMT. Certificado internacionalmente em
Gestao de Riscos (ISO C31000). Professor de pdés-graduacdo na UFMT, palestrante em auditoria
governamental, detec¢do de fraudes em licitagdo e contratos, gestdo de riscos e avaliagao de controles
internos. Instrutor de Capacitacdo na CGU, com foco em Auditoria Baseada em Riscos.

4. Descricao da necessidade da contratagdao (objetivo educacional pretendido com a
capacitagao):

- Secretaria de Auditoria Interna - A capacitacao visa ao aprimoramento das competéncias técnicas
dos servidores envolvidos com a governanga das contratacdes, tema de relevancia estratégica para o
fortalecimento da capacidade institucional de geragéo de valor publico. Nos ultimos anos, o tema ganhou
relevancia em razdo de diretrizes e decisdes do Tribunal de Contas da Unido (TCU), bem como da
edicdo de normativos e regulamentacées do Conselho Nacional de Justica (CNJ), como exemplo a
Resolugdo CNJ n. 347/2020. Em 2022, a Resolugao TSE n. 23.702 foi editada para fortalecer essa
governanga na Justica Eleitoral, tornando essencial avaliar a efetividade dessa norma e seu impacto na
melhoria das contratagdes publicas.

Nesse contexto, a participacdo da servidora lotada na unidade de auditoria interna revela-se fundamental
para o fortalecimento técnico das atividades de auditoria com enfoque em governanga das contratacdes.
A capacitacao permitira o aprofundamento dos conhecimentos relacionados aos marcos normativos e as
melhores praticas exigidas pelo TCU e pelo CNJ, conferindo maior robustez as avaliagdes sobre a
efetividade dos mecanismos previstos na Resolugdo TSE n° 23.702/2022. Espera-se, com isso, ampliar
a capacidade da auditoria interna em agregar valor a organizacdo, por meio da emissao de
recomendagdes qualificadas, alinhadas aos principios da boa governanga, da gestdo de riscos e da
integridade publica.

- Secretaria de Administracao de Material - O curso "Governanga, Controle Interno e Gestao de
Aquisicbes do Judiciario" permite a troca de experiéncias entre agentes de contratacdo de diversos
orgaos, além da discussao de temas polémicos na area de governanga, controle interno e gestdo de
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aquisicdes do Judiciario, sempre conduzidos pelos mais renomados doutrinadores do pais.

O curso proporciona, ainda, capacitar servidoras, servidores, gestoras e gestores do Poder Judiciario
para implantar boas praticas de governanga, controle interno e gestdo de riscos, alinhadas aos
normativos vigentes.

5. Requisitos necessarios para a contratagao

Considerando a edicdo da Resolugdo TSE 23702/2022, a capacitacao proposta esta totalmente
adequada as necessidades da SEALC. O conteudo programatico esta alinhamento com as Resolugbes
CNJ 347/2020 e TSE 23.702/2022, bem como Portaria Seges 8.678/2021. Além disso, segue critérios de
sustentabilidade, inexistindo obstaculos de acessibilidade.

6. Estimativa da quantidade:

Capacitacao para 4 pessoas, conforme detalhado no Anexo |, doc. SEI n. 6641479

7. Levantamento de mercado e justificativa da escolha do tipo de capacitagao:

O curso em questdo apresenta conteudo programatico robusto e atualizado, estruturado com base nos
normativos sobre governanca emitidos pelo CNJ e TSE. Sua abordagem didatica € fundamentada em
sélida experiéncia pratica e académica, com énfase em aspectos aplicaveis ao contexto do Tribunal
Regional Eleitoral de Sao Paulo (TRE-SP).

Ademais,
a) a turma aberta permite inscricbes avulsas, possibilitando maior disponibilidade orgcamentaria;

b) A modalidade on line ao vivo permite maior integragdo entre professor aluno, sendo a Unica opgéo
disponivel.

c) o valor a ser pago consta na pagina oficial da empresa, o que afasta o risco de sobrepreco e;

d) em pesquisa nos sites governamentais gratuitos de capacitagdo, ndo foram localizados cursos
voltados para o tema governanga das contratagdes sob a otica das Resolugbes CNJ 347/2020 e
Resolucéao TSE 23.702/2022

Dessa forma, considerando o elevado grau de especializagao do professor e da empresa, a relevancia
do conteudo ofertado, e a inexisténcia de alternativa equivalente no mercado que reuna os mesmos
atributos de qualidade, abrangéncia e aderéncia as necessidades especificas desta unidade, conclui-se
que a contratacdo pretendida atende aos requisitos legais para ser realizada por inexigibilidade de
licitacao.
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8. Estimativa do valor da contratagao: R$ 11.560,00 (R$ 2.890,00 x 4 inscrigdes)

(caso o valor estimado acima venha a ser alterado na negociagao com a proponente, favor ndo alterar o
valor previsto neste item).

MAPA DE RISCOS:.

Vislumbra-se a existéncia de apenas dois riscos substanciais no procedimento de contratacao,
quais sejam:

1. Ndo realizacado do curso por motivos diversos, tais como falta de quérum para formacao de
turma, apesar da indicacido de necessidade pela unidade demandante;

2. Falha no pagamento por falta de envio de documentagdo comprobatéria da execugao do
Curso.

Assim, considerando os riscos apontados, os eventos se vinculam a (in)execugao propriamente
dita, foi dispensada a elaborac¢do do Mapa de Riscos.

TERMO DE REFERENCIA:

Dispensavel ao caso a inclusao de termo de referéncia, porquanto a excecao do preco, passivel
de negociagao entre as partes, os demais elementos sdo determinados unilateralmente pela
entidade proponente, cuja contratacdo possui natureza de adesdo: a metodologia de ensino/
didatica; carga horaria; conteudo programatico; modo de prestacao dos servigos (online, EAD
ao vivo, presencial, in company, etc), razado pela qual se faz necessaria a apresentagao de
justificativas para a escolha da entidade/do docente.

Por sua vez, o documento intitulado “condicbes da contratacdo” supre as demais condi¢cdes
usualmente tratadas no termo de referéncia, que, posterior e juntamente com a hipotética
emissao da nota de empenho (Lei n. 14.133/2021, art. 95) aperfeicoa o vinculo contratual:
indicagdo do objeto (fonte: proposta técnica comercial da proponente que satisfaz as
necessidades de capacitagao da unidade requisitante; documentagao de habilitagdo; vigéncia
da contratagao; preco (por vezes negociado em razdo do numero de participantes ou do modo
e/ou local de prestagdo dos servigos); previsdo de dotagcdo orgamentaria; liquidacédo e
pagamento da despesa; penalidades (sang¢des administrativas); publicacdo/publicidade e
clausula de foro de eleigao.

CONSIDERACOES FINAIS:
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Posicionamento favoravel sobre a adequacgao/viabilidade da contratagdo para o atendimento
da necessidade a que se destina

Diante do exposto propomos a capacitagdo dos servidores no curso disponibilizado pela
empresa acima referenciada para capacitacdo e multiplicagdo de conhecimento.

Responsavel pela demanda: Andrea Lira Sapede

Suplente Zuleima Aparecida de Carvalho

Andrea Lira Sapede

Chefe da Secao de Auditoria de Aquisigdes, Contratos e Licitagdes - SEALC

Rubia Ferreira de Souza e Silva

Coordenadora de Auditoria e Consultoria de Gestao - COAUD

Aprovo.
Frederyk Chopin Arantes

Secretario de Auditoria Interna - SAI

Alexandre Cunha de Souto Maior

Coordenador de Governanca e Gestao

Aprovo.
Alessandro Dintof

Secretario de Administracao de Material
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Documento assinado eletronicamente por FREDERYK CHOPIN ARANTES, SECRETARIO, em
05/06/2025, as 16:31, conforme art. 1°, § 2°, III, "b", da Lei 11.419/2006.
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Documento assinado eletronicamente por RUBIA FERREIRA DE SOUZA E SILVA,
COORDENADORA, em 05/06/2025, as 17:48, conforme art. 1°, § 2°, 111, "b", da Lei 11.419/2006.
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Documento assinado eletronicamente por ANDREA LIRA SAPEDE, CHEFE DE SECAO, em
05/06/2025, as 17:57, conforme art. 1°, § 2°, I1I, "b", da Lei 11.419/2006.
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Documento assinado eletronicamente por ALESSANDRO DINTOF, SECRETARIO, em
05/06/2025, as 19:38, conforme art. 1°, § 2°, 111, "b", da Lei 11.419/2006.
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Documento assinado eletronicamente por ALEXANDRE CUNHA DE SOUTO MAIOR,
COORDENADOR, em 06/06/2025, as 14:39, conforme art. 1°, § 2°, III, "b", da Lei 11.419/2006.
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