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TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO ESTADO DE SAO PAULO

SECRETARIA DE GESTAO DE SERVIGOS
COORDENADORIA DE MANUTENGAO E INSTALAGAO PREDIAL
SEGAO DE MANUTENGAO DE EQUIPAMENTOS E SISTEMAS PREDIAIS

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (ETP)

SEI 0050175-85.2024.6.26.8000

1. IDENTIFICAGAO DA UNIDADE SOLICITANTE

Secao Requisitante: Secao de Manutencao de Equipamentos e Sistemas Prediais — SEMESP
Coordenadoria: Coordenadoria de Manutencéo e Instalagao Predial - COMIP
Secretaria: Secretaria de Gestao de Servicos - SGS

Responsavel: Giseli Clarice Codjaian

E-mail: semesp@tre-sp.jus.br. Ramal: 2380

Previsdo de entrega do objeto: 05-1-2025

PAC 2024: item 18 da Secretaria de Gestao de Servigos — SGS

Fonte de recursos orgcamentarios.

Valor previsto na proposta orgcamentaria (R$ 299.683,23)

Gestao/Unidade: GEPRO;

Programa de Trabalho: manutengéo e conservagao de bens e iméveis;
Elemento de Despesa: 33903916;

Adequagao orgamentaria para inexigibilidade de licitagcdo: R$ 266.400,00

Critério de sustentabilidade: Resolugdo CONAMA n° 307/2002 e n° 362/2005 para coleta de oleo
lubrificante.

Critério de Acessibilidade: Nao se aplica.

2. VISAO GERAL

2.1. Contratacdo de servicos de manutencao preventiva, corretiva e de prontiddo, com
fornecimento parcial de pecgas, dos elevadores das Sedes |, Il e lll do Tribunal Regional Eleitoral do
Estado de Sao Paulo (TRE/SP), por inexigibilidade de licitagcdo na forma do artigo 74, I, da Lei n°
14.133/2021.

2.2.  Os servigos abrangem o fornecimento de trincos, relés e seus componentes, discos, fusiveis,
coxins, revestimentos de guia, placas eletrénicas 1/0 do quadro de comando (Excel) e contatoras,
sem 6nus a Contratante.

2.3. A presente contratacdo de servicos de manutengdo preventiva, corretiva e de prontidao
segue vinculada a contratagédo do fabricante para normalizagdo da operacionalidade do elevador
18362, paralisado ha mais de cento e vinte dias, e para os servicos de reparos dos demais
elevadores, com fornecimento de pecas. Justifica-se a vinculagdo em face da majoragao do prazo
de garantia de pegas, de noventa dias para um ano, na forma da proposta e or¢gamento
apresentados pela Contratada e da expertise para execugao dos servigos.

3. DESCRIGAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO
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3.1. O presente documento pretende demonstrar que a contratacdo do fabricante é a solugao
cabida para o funcionamento dos elevadores Atlas instalados nas Sedes, em razéo da exclusividade
das tecnologias empregadas e da obrigatoriedade decorrente da Lei Municipal/SP n° 10.348/1987,
sobre a responsabilidade da conservagao e instalacdo do aparelho de transporte, de modo a vedar
a atuacao de mais de uma empresa na mesma casa de maquinas.

3.2. O estado de obsolescéncia dos equipamentos ocasionou a suspensao da fabricagdo de
pecas, componentes, placas e tecnologias utilizadas nos elevadores dos prédios das Sedes deste
Tribunal, de forma que apenas o fabricante pode fornecer os servigos e produtos necessarios ao
funcionamento adequado dos elevadores. A exclusividade do fabricante como detentor do projeto
e caracteristicas originais; desenho; tecnologia, ensaios e testes do devido funcionamento;
laboratério préprio; capacidade técnico-operacional; ensaios e testes do devido funcionamento dos
produtos e servigcos em conformidade com os normativos técnicos da Associagao Brasileira de
Normas Técnicas, atende a exigéncia contida na Lei n® 14.133/2021, artigo 74, | e § 1°.

3.3. Registre-se que a manutencdo executada pela entdo prestadora do servico ndo obteve
sucesso mesmo apos sucessivas tentativas de reparagao do elevador 18362. A situagido seguiu
agravada pela extensdo do risco de colapso aos demais elevadores. As ocorréncias geraram a
instauracao do processo SEI 0025410-50.2024.6.26.8000 para apuracao de eventuais infragdes
contratuais e do processo 0047331-65.2024.6.26.8000 para contratagdo por inexigibilidade de
licitacdo dos reparos e normalizagao dos elevadores das Sedes do Tribunal, bem como, do presente
processo de contratagdo da manutencdo mensal.

3.4. [Esses processos vém somar o histérico de contratacdes firmadas com este Tribunal, nas
quais a auséncia de capacidade técnico-operacional alcangaram os equipamentos com risco a
segurancga fisica e psicologica do passageiro e desgaste dos elevadores, comprometendo a
produtividade da prestagao jurisdicional da Instituicéo.

3.5. Considerando a opcao rapida e eficaz encontrada pela Administracdo Superior a fim de
normalizar o equipamento e reorganizar o fluxo dos servidores que acessam o prédio Brigadeiro,
tratada no citado processo SEI 0047331-65.2024.6.26.8000, merece destacar a necessidade de
execugao concomitante da manutencao preventiva e corretiva mensal e dos servigos de prontidao,
igualmente pelo fabricante, seja pela Unica alternativa técnico-operacional, seja pela determinagao
contida na legislacdo municipal acima apontada.

3.6. A necessidade de reparos especificos com o fornecimento de pegas exclusivas para
restabelecer as condi¢cbes de pleno funcionamento e normalizacao dos elevadores da Secretaria,
na forma do processo SEI 0047331-65.2024.6.26.8000, trouxe a obrigatoriedade da contratacio da
mesma empresa para a manutencdo mensal, a fim de atender a determinagcdo constante da Lei
Municipal/SP n°® 10.348/87.

3.7. A presente contratacdo atende ao interesse publico e aos critérios de economicidade,
eficiéncia, conveniéncia e oportunidade de que se reveste a manutencdo dos elevadores para
adequacao a finalidade a que se destinam, com seguranga e conforto aos usuarios.

3.8. Os servicos adequam-se a meta 9 do Planejamento Estratégico da Instituicao (PEI) e
sujeitam-se a legislacdo e normas técnicas vigentes, especialmente, a Lei Municipal/SP n°
10.348/1987, a NR 6 e NR 10 e as normas técnicas nas versdes mais atuais: ABNT NBR 16083;
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ABNT NBR 16042; ABNT NBR 16858; ABNT NBR 15597; ABNT NBR 5410; ABNT NBR 5419; ABNT
NBR 5462; ABNT NBR 9050; ABNT NM 267 e ABNT NM 313, bem como, aos catalogos do
fabricante.

3.9. No caso de transporte de passageiros via elevadores, faz-se imprescindivel a exigéncia de
pecas novas e originais ou retificadas pelo préprio fabricante, para garantir o zelo pela vida e
integridade fisica dos usuarios (que sdo o publico, as autoridades, os jornalistas, os servidores e
colaboradores) e o zelo pelo patriménio publico abrangido pelos elevadores e respectivos sistemas.

3.10. Ostestes e ensaios, especialmente no caso de elevadores, seguem a normatizagéo técnica
da Associacao Brasileira de Normas Técnicas (ABNT), legislacéo pertinente (art. 42, | da Lei n°
14.133/2021); TCU, acordaos 861/2013 e o 898/2013, ambos do Plenario, e pratica do mercado,
dada a relevancia da preservagao da vida e da integridade fisica do passageiro.

3.11.  Justifica-se o prazo de garantia de pecas e servigos com fundamento no Cédigo de Defesa
do Consumidor, artigo 2°, e julgados: A Administragao Publica pode ser considerada consumidor.
REsp 527.137/PR, Rel. Ministro Luiz Fux, Primeira Turma, DJ 31/5/2004, p. 191; e REsp
1.745.415/SP. Rel. Ministro Paulo de Tarso Sanseverino, Terceira Turma, DJe 21/5/2019.

3.12. Cumpre ressaltar que o registro da Empresa Conservadora de Aparelhos de Transporte
Vertical e Horizontal, emitida pela SEHAB/Departamento de Controle de Uso de Imoéveis —
CONTRU, da Prefeitura do Municipio de Sao Paulo, na forma dos artigos 6° e 7° da Lei Municipal/SP
n° 10.348/87, estabelece que a instalagdo e conservagcdo de elevadores consiste em atividade
privativa de empresas ou profissionais devidamente registrados perante a Prefeitura. Dai
depreende-se que basta o registro e que o rol de empresas disponibilizados em link proprio da
Prefeitura/SP indica empresas ou profissionais que atendem esse quesito. Por consequéncia, as
comprovacgdes de capacidade operacional na forma da Lei n° 14.133/2021 exigidas na presente
contratagdo encontram-se respaldadas na propria Nova Lei de Licitagdes e no normativo técnico
arrolado no item 3.10 deste ETP.

3.13. Justifica-se a exigéncia de relatérios técnicos circunstanciados das manutencdes a fim de
assegurar que sejam fornecidas todas as informagdes acerca dos equipamentos e dos servigos
prestados, como a saude dos equipamentos e componentes; histérico de falhas; quantidade de
preventivas periddicas realizadas, etc.

4, REQUISITOS NECESSARIOS DA CONTRATAGAO
4.1. Os servicos serao prestados pela propria fabricante, tecnicamente apta e devidamente

regulamentada e autorizada pelos 6rgdos competentes, em conformidade com a legislagéo vigente
e padrdes de sustentabilidade exigidos neste instrumento e no futuro Termo de Referéncia (TR).

4.2. Aprestagdo dos servigcos nao gera vinculo empregaticio entre os empregados da Contratada
e a Administragdo, vedando-se qualquer relagdo entre estes que caracterize pessoalidade e
subordinacéo direta.

Prazo de vigéncia contratual
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4.3. O periodo inicial da contratacdo sera de 12 (doze) meses ininterruptos, facultando-se a
Administracdo o rompimento antecipado em caso de eventual modernizacdo dos elevadores pela
Contratante, mediante comunicagao formal a Contratada, com antecedéncia minima de 30 (trinta)
dias corridos.

Qualificagao técnica
4.4. Acontratada devera apresentar a seguinte documentacéo:

4.5. Certidao de Registro de Pessoa Juridica no Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura
e Agronomia — CREA, em plena validade, comprovando que a empresa possui em seu quadro de
responsaveis técnicos, no minimo, 01 (um) Engenheiro Mecanico, que sera o responsavel técnico
pelo servico.

4.6. Atestado(s) de Capacidade Técnica, fornecido(s) por 6érgao(s) da Administracao Publica ou
entidade(s) privada(s) e a(s) correspondente(s) Certidao(bes) de Acervo Técnico-Profissional
emitida(s) pelo CREA, em nome de seu(s) responsavel(is) técnico(s), no qual se comprove que a
contratada tenha executado, ou esteja executando, satisfatoriamente, servicos que atendam as
caracteristicas de execugdo semelhantes a parcela de maior relevancia do objeto deste Estudo
Técnico Preliminar.

4.6.1.Para fins da comprovacao a que se refere o subitem acima, entende-se por parcela de maior
relevancia a prestacio de servico de manutengao preventiva e corretiva de elevadores.

4.7. Somente serdo aceitos o(s) atestado(s) devidamente acompanhado(s) da Certidao de
Acervo Técnico-Profissional (CAT), expedido pelo CREA, em nome do(s) profissional(is)
responsavel técnico pelos servicos.

Justificativa para exigéncia de documentos de qualificagcao técnica

4.8. Justifica-se a exigéncia de documentos de qualificagao técnica com fundamento no Art.
7° da Lei Municipal/SP n°® 10.348/1987.

Garantia contratual

4.9. A garantia contratual corresponde a 5% (cinco por cento) do valor inicial do contrato para
12 meses, em conformidade com a determinacao dos artigos 96 e seguintes da Lei n® 14.133/2021
e das clausulas do contrato.

Prazo de garantia

4.10. O prazo de garantia de pegas e servigcos de manutengdo fica estabelecido em 90

(noventa) dias corridos, no minimo, a contar do recebimento definitivo pela fiscalizacdo do ajuste.

5. ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES
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5.1. A quantidade refere-se aos elevadores localizados nos prédios das Sedes | — Miquelina e
Brigadeiro; Sede Il — Dr. Falcdo e Sede Ill — Libero, conforme o quadro abaixo.

Quantidade/Unidade Especificagao

1 Servigo de manutencdo preventiva, corretiva e de prontidao para
os elevadores das Sedes |, Il e lll do Tribunal Regional Eleitoral do
Estado de Sao Paulo, com fornecimento  de trincos, relés e seus
componentes, discos, fusiveis do quadro de comando, coxins,
revestimentos de guia, placas eletrbnicas do quadro de comando
da tecnologia Excel, sendo as placas I/O do quadro do comando e
contatoras.

12 Elevadores

5.2.  Os equipamentos possuem as seguintes especificacdes técnicas:

5.2.1. SEDE I - Miquelina

| MIQUELINA
INumero do fabricante 19701 19702 19703 19704
Numero do registro junto 11731 76793 11733 11734
a Prefeitura Municipal/S
Paulo
Fabricante Atlas Atlas Atlas Atlas
Ano de fabricacao 1969 1969 1969 1969
Tipo Passageiro Passageiro Passageiro Passageiro
Paradas 17 18 17 03
Entradas 17 18 17 03
Capacidade 14 passageiros 14 passageiros 14 passageiros 07 passageiros
ou 980 kg ou 980 kg ou 980 kg ou 490 kg
Motor 20 cv 20 cv 20 cv 7 cv
Motor gerador 24cv 24cv 24cv Nao se aplica
Perfil de uso 12h/dia 12h/dia 12h/dia 12h/dia
5 dias/semana 5 dias/semana 5 dias/semana 5 dias/semana

5.2.2. SEDEI - Brigadeiro

BRIGADEIRO
Numero do fabricante 18362 18363
Numero do registro junto a 10864 76796
Prefeitura Municipal/S Paulo
Fabricante Atlas Atlas
Ano de fabricacao 1969 1969
Tipo Passageiro Passageiro
Paradas 13 13
Entradas 13 13
Capacidade 11 passageiros ou 770 kg 11 passageiros ou 770 kg
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Motor

15 cv

15 cv

Motor gerador

24 cv

24 cv

Perfil de uso

12h/dia. 5 dias/semana

12h/dia. 5 dias/semana

5.2.3. SEDEII
| DR. FALCAO
Numero do fabricante 70512 70513 70514 70515
Niumero do registro junto a 47018 47019 47020 47021
Prefeitura Municipal/S Paulo
Fabricante Atlas Atlas Atlas Atlas
Ano de fabricacao 1995 1995 1995 1995
Tipo Passageiro Passageiro Transporte de Transporte de
Veiculos Veiculos
Paradas 18 18 05 05
Entradas 18 18 05 05
Capacidade 18 passageiros | 18 passageiros 2500 kg 2500 kg
ou 1260 kg ou 1260 kg
Motor CA 40 cv 40 cv 20 cv 20 cv
Perfil de uso 12h/dia 12h/dia 12h/dia 12h/dia
5 dias/semana | 5 dias/semana | 5 dias/semana | 5 dias/semana

5.2.4. SEDE
JOSE BONIFACIO
Numero do fabricante 14739 14740
NiUmero do registro junto a 8948 8949
Prefeitura Municipal/S Paulo
Fabricante Atlas Atlas
Ano de fabricacao 1997 1997
Tipo Passageiro Passageiro
Paradas 6 6
Entradas 6 6
Capacidade 08 passageiros ou 560 kg 08 passageiros ou 560 kg
Motor 12,5 cv 12,5 cv
Motor gerador Nao se aplica Nao se aplica
Perfil de uso 12h/dia 12h/dia

5 dias/semana

5 dias/semana

6. LEVANTAMENTO DE MERCADO E JUSTIFICATIVA DA SOLUGAO ESCOLHIDA

6.1.  Usualmente, sdo dois os tipos de contratagao realizados no mercado para o atendimento da
necessidade que deu origem a este Estudo, quais sejam, o das manutengdes sem o fornecimento
de pecas e aquele com fornecimento integral dessas.
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6.2. Os contratos com inclusdo de pecas em seu valor total proporcionam maior agilidade na
execucao dos servigos, evitando todo o processo de analise de orgcamentos, autorizagao e aquisicao
das pecas. Ainda, possibilita maior controle de custos a administracdo, uma vez que o valor a ser
pago ja sera de conhecimento prévio.

6.3. A manutengdo sem o fornecimento de pecgas proporciona valor menor, ja que nao engloba o
custo com pecas. Para proporcionar economicidade e agilidade, o contrato deve prever um valor
anual de reserva para aquisicdo de pecas, a fim de evitar a descontinuidade do servigco durante o
periodo de aquisi¢ao por licitagao.

6.4. No caso em tela, em razdo da obsolescéncia dos elevadores e peculiaridade da situagao,
sera utilizada a modalidade de manutengdo mensal com fornecimento das pecas indicadas pela
Contratada.

7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO

7.1. O custo estimado total da contrata¢éo é de R$266.400,00 (duzentos e sessenta e seis mil
e quatrocentos reais), considerando a manutengéo e o fornecimento de pegas, conforme proposta
da contratada, na forma do documento SEIl 6211767.

Item | Especificagao CATS | Unidade | QTD Preco Preco Preco

ER Unitario Total Total
Mensal Mensal Anual

UNI Servico de manutengdo | 3557 Unidade 12 R$ 1.850,00 | R$ 22.200,00 | R$ 266.400,00
Cco

preventiva, corretiva e de
prontidao para os elevadores
das Sedes I, Il e Ill do
Tribunal Regional Eleitoral
do Estado de Sao Paulo,
com fornecimento de trincos,
relés e seus componentes,
discos, fusiveis do quadro de
comando, coxins,
revestimentos de  guia,
placas eletrénicas do quadro
de comando da tecnologia
Excel, sendo as placas I/O
do quadro do comando e
contatoras.

PRECO GLOBAL

8. DESCRICAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

R$266.400,00
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8.1. Contratacdo de servicos de manutencdo preventiva, corretiva e de prontiddo, com
fornecimento parcial de pegas, dos elevadores das Sedes |, Il e lll do Tribunal Regional Eleitoral do
Estado de Sao Paulo (TRE/SP), por inexigibilidade de licitagdo na forma do artigo 74, I, da Lei n°
14.133/2021, a fim de assegurar o uso pleno e seguro dos elevadores, diminuir a incidéncia de
falhas e mitigar a ocorréncia de passageiros presos, em conformidade com os normativos técnicos
e legais pertinentes.

9. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGAO

9.1. Nao cabe o parcelamento. A solugcido se dara por item Unico em razao da natureza dos
servigos, do fornecimento de pecas, da economicidade e, ainda, porque € vedado o acesso de mais
de uma empresa a casa de maquinas, conforme Lei Municipal/SP n° 10.348/1987.

10. RESULTADOS PRETENDIDOS

10.1. Os resultados pretendidos consistem na prestacao mensal do servigco de manutengao, a fim
de promover a utilizagédo plena e segura dos elevadores das Sedes do Tribunal, em conformidade
com as normas técnicas da ABNT; redugéo de falhas; diminuigdo de ocorréncias com passageiros
presos; o uso continuo do servico e, principalmente, evitar acidentes graves com fator morte, leséo
corporal grave, inclusive com possivel repercussdo midiatica.

10.2. Com base nas experiéncias anteriores, os critérios técnicos estabelecidos e as condigbes
adotadas para contratagdo visam aumentar as condigdes de seguranga e integridade fisica do
usuario e dos equipamentos e, simultaneamente, evitar o histérico de riscos decorrentes das falhas
reincidentes que resultam no numero de ocorréncias com passageiro preso; no desgaste e
diminuicdo da vida util dos equipamentos e na indisponibilidade do uso dos elevadores, a exemplo
das contratagdes anteriores, rescindidas por forga do devido processo administrativo.

10.3. Experiéncias anteriores envolvendo servicos de manutencio preventiva e corretiva em
elevadores prestados por empresas nao fabricantes possibilitaram inexecugbdes contratuais que
culminaram na respectiva rescisao e penalizagao, a exemplo dos processos SADP. 24992/2008. PF
32/2008; SEI. 0055188-75.2018.6.26.8000. PEF 43/2017 e SEI 0035991-32.2021.6.26.8000.

10.4. A homologacéo e exclusividade do fabricante conferem o fornecimento de pecas ensaiadas
e conformes o normativo técnico aplicavel e garantem o uso seguro dos elevadores.

1. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PREVIAMENTE A CELEBRAGAO DO
CONTRATO

11.1. A execucado dos servicos de manutencio preventiva e corretiva em aprego requer a prévia
execucao dos servigos de reparo, conforme processo SEI n°® 0047331-65.2024.6.26.8000.

12. CONTRATAGOES CORRELATAS OU INTERDEPENDENTES

12.1. A contratagdo anterior consta do processo SEI n° 0020973-97.2023.6.26.8000, Pregao

Eletrénico Federal n° 112/2023, com vigéncia iniciada em 05/01/2024, para o prazo de doze meses
prorrogaveis por iguais e sucessivos periodos até o limite de sessenta meses.
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12.2. Também esta em curso a contratagao dos servigos de reparos dos elevadores, conforme
processo SEI n° 0047331-65.2024.6.26.8000.

13. IMPACTOS AMBIENTAIS E MEDIDAS DE TRATAMENTO

13.1. A execugdo dos servicos objeto deste estudo pode ocasionar impactos ambientais,
destacando-se:

13.1.1. Uso e descarte correto de dleos lubrificantes; uso e descarte correto de lampadas.

13.1.2. Descarte de residuos sélidos provenientes da prestagdo do servico de manutengdo em
geral.

13.1.3. Para mitigar os impactos, a Contratada devera fornecer recipiente adequado para
recolhimento e descarte do dleo lubrificante e proceder ao descarte de lampadas e residuos na
forma da legislagéo vigente.

14. CONCLUSAO E VIABILIDADE DA CONTRATAGAO

14.1. Em razdo dos motivos apresentados no presente documento de Estudo Técnico Preliminar,
esta Comissao, em atendimento a decisdo da Alta Administragcado, entende que estd demonstrada
que a exclusividade do fabricante é a uUnica solugdo apta para manter o pleno e seguro
funcionamento dos elevadores de modo a reduzir falhas, evitar a paralisagdo e a incidéncia de
passageiros presos, restando presentes a conveniéncia e oportunidade, condi¢cbes técnicas de
economicidade para o atendimento das necessidades da Administracdo e sugere prosseguimento
do processo da contratacdo para os elevadores das Sedes |, Il e Ill do Tribunal Regional Eleitoral
do Estado de Sao Paulo (TRE/SP).

15.  FISCALIZAGAO TECNICA

15.1. A fiscalizagido técnica sera exercida por Comissdo de Acompanhamento e Fiscalizag&o
composta pelos servidores abaixo arrolados:

Fiscal: Carlos Eduardo Rocha Ramos
Suplente: Paulo Ricardo Martinelli Medina
Auxiliar: Paulo José Alves de Oliveira Bentes

De acordo. Em 21/10/2024.
Giseli Clarice Codjaian



