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TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO ESTADO DE SAO PAULO

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (ETP)

Fonte normativa: art. 18, inciso I, § § 1° e 2° da Lei n. 14.133/2021

SEI 0042827-16.2024.6.26.8000
OBJETO: Contratacao da assinatura anual da ferramenta de pesquisa de precos publicos — Banco de Precos

IDENTIFICAGAO DA UNIDADE SOLICITANTE

Secdo Requisitante: Secao de Pesquisa de Precos e Cadastro - SEPEC

Coordenadoria: Coordenadoria de Compras e Licitagoes - COCL

Secretaria/Assessoria: Secretaria de Administracao de Material - SAM

E-mail: sepec@tre-sp.jus.br

Ramal: 3130-2215

Responsavel: Adriana L Ferrario

PAC 2024: item 13 da Secretaria (x) ou ( ) ndo previsto no PAC 202_

(Fundamento: inciso II do artigo 18 da Lei n. 14.133/2021. Necessidade de alinhamento da contratacdo pretendida ao
planejamento)

Previsao de recebimento do objeto: 13/11/2024

Fonte de recursos orcamentarios. Valor previsto na proposta orcamentaria (R$ 10.865,00) ou indicagdo do modo de
atendimento (remanejamento, sobras orcamentarias etc).

Critério de sustentabilidade: () Sim ou ( x ) Nao, porque
Critério de Acessibilidade: () Sim ou ( x ) Ndo

VISAO GERAL

O presente estudo visa a aquisi¢do de licenga de ferramenta contendo um banco de dados que apresenta
precos praticados por outras instituigdes da Administracdo Publica, baseados em resultados de licitagdes
adjudicadas e homologadas, que simplifica cotagdo de precos, bem como a torna mais rapida.

DESCRIGAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO (fundamento: inciso | do artigo 18 da Lei n.
14.133/2021)

A pesquisa de precos constitui-se elemento fundamental para instru¢ao dos procedimentos de contratagdo da
Administragdo Publica, tanto em licitagdes como em dispensas de licitacdo, estando prevista em varias
disposi¢oes legais e sua obrigatoriedade ¢ reconhecida por diversas jurisprudéncias. Essa fase da pesquisa de
mercado quase sempre ¢ demorada, pois implica numa criteriosa busca de precos perante as empresas do
ramo do objeto pretendido e em diversos sites da Administracdo Publica. Assim, varios contatos precisam ser
mantidos para que se consiga finalizar a pesquisa, especialmente quando diz respeito a contratagdo de
servicos ou do objeto com poucos fornecedores no mercado. A pesquisa de pregos deficiente podera ensejar
uma contratagdo superfaturada ou inexequivel, em ambos os casos, podem acarretar prejuizos a
Administragdo publica. Tal dificuldade faz com que a pesquisa de pregos se apresente como um entrave para
a celeridade na tramitagdo dos procedimentos de contratacdo e aquisicdo. Além disso, a Administragdo
Publica deve balizar suas compras preferencialmente em precos praticados por outros orgaos publicos,
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equilibrando os valores dos processos de compra com os valores orcados apenas pelo mercado, cumprindo o
disposto no art.23 da Lei n.14.133/21, bem como da IN SEGES n.65/2021.

REQUISITOS NECESSARIOS PARA A CONTRATAGAO (fundamento: inciso lll do artigo 18 da Lei n.
14.133/2021)

Tal sistema deve conter, no minimo, as seguintes caracteristicas:

1. Banco de dados com mais de 250 milhdes de precos de produtos e servicos e 35,5 milhdes de itens
(homologados e/ou adjudicadas);

2. Atualizagdo didria do banco de dados;

3. Atender a Instru¢do normativa 73/2020 e 65/2021,

4. Navegadores: Internet Explorer, Google Chrome e Mozila Firefox;

5. Compatibilidade com o sistema operacional Windows;

6. Fontes de entes publicos diversificadas com no minimo 687 fontes:

7. Pregos de sites de dominio amplo com mais de 1.388 sites para consulta.

8. Base de precos de notas fiscais eletronicas de no minimo 20 estados, tais como:

AC, AL, AM, AP, BA, DF, ES, MA, MT, PA, PE, PI, PR, RJ, RN, RO, RR, RS, SE e TO;

9. Fontes complementares com precos da tabela Sinapi, Sicro, Seinfra, Setop, Ceasa, Conab, Tabela CMED e
Pregcos BPS — Banco de Precos Ministério da Satude;

10. Permitir a selecdo de filtros por: setorial; Catmat/Catser, cidade, regido, estado, marca, n° pregdo, itens
sustentaveis, atas de registro de pregos, por porte ME/EPP, por palavra-chave e prego, unidades de
fornecimento, Uasg/6rgao, modalidade, por periodo (dos tltimos 30 dias até os ultimos10 anos);

11. Possibilitar a importagao de planilhas com diversos itens;

12. Permitir realizar cotagdo diretamente com fornecedores para obtengdo dos precos de mercado;

13. Disponibilizar todos os pregos ofertados e aceitos nas licitacdes das fontes disponiveis no sistema;

14. Emitir relatdrios com os precos selecionados, com a fonte de origem da pesquisa, PDF e EXCEL, com
graficos estatisticos, com Print Screen da ata do Comprasnet; com dados comerciais do fornecedor, com
preco maximo e prego minimo. O relatério ainda deve permitir a opgdo de personalizagdo para inclusdo do
logotipo da institui¢do, dados dos servidores envolvidos, assinatura digital e emissao de codigo de QR CODE
que comprove a autenticidade das informagdes apresentadas;

15. Relatorio de cotagdo contendo classificagdo e grafico pela Curva ABC;

16. Funcao que permite aplicacao de indice de atualizagdo de pregos de forma automatica;

17. Permitir a inclusdo de percentual sobre o preco estimado para composi¢do do pre¢o maximo em
conformidade a in 73/2020 art. 10 °§ 2°;

18. Informar a justificativa de qual método matematico foi aplicado na pesquisa dos precos;

19. Emitir alertas quando a pesquisa dos precos tem menos de 3 precos e apresenta campo para o usuario
digitar sua justificativa em conformidade ao art. 6 § 4° da in 73/2020;

20. Apresentar alertas quando os pregos selecionados ndo foram das fontes que a in 73/2020 o paragrafo 1°,
inciso iv do artigo 5° da in 73/2020, determina "deverdo ser priorizados os parametros estabelecidos nos
incisos i e ii;"

21. Mapa estratégico de fornecedores com filtros regionais;

22. Declaragao de competitividade da Lei complementar 123-ME/EPP;

23. Modulo para consulta de planilhas de custos de servicos de terceirizagdo;

24. Consultar atas de registro de pregos ¢ intengdes de registro de pregos;

25. Acesso ao modulo painel de negociagdes, consulta de historico de precos e descontos concedidos pelos
fornecedores;

26. Modulo exclusivo para capacitacao continuada através de um banco de videos com diversos cursos e /ives
sobre pesquisa de precos.

27. Consulta de penalidades apenas com o CNPJ ou Razao Social do fornecedor;

28. Permitir aplicar no minimo 27 op¢des de formulas de célculo;

29. Cotagao com varios itens — lote;

30. Célculo automatico do valor unitario x quantidade;

31. Detalhamento de propostas e lances do pregao;

32. Selecao de pregos manualmente;

33. Historico de vendas do fornecedor;

34. Sugestdo de precos selecionados por outros usuarios;
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35. Pesquisa inteligente;

36. Verificagdo automatica de irregularidades dos pregos selecionados;

37. Exportacdo de documentos em planilha Excel;

38. Selegao de precos comparativos;

39. Sistema de elaboragdo da especificagdo do objeto — interativo;

40. Sistema de elaboragdo do termo de referéncia — interativo (MODELO AGU) multiplos modelos -
totalmente editavel,

41. Acesso ilimitado de usuarios ao médulo especificagdo do objeto e termo de referéncia;

42. Suporte técnico ao usuario por e-mail e telefone, entre 8h30 e 17h00 de segunda a quinta-feira, e sexta-
feira das 8h30 as 16h30 pelo periodo de validade da licenga

43. Treinamento aos servidores designados para operar o sistema, visando o regular funcionamento do
“software” com a obtengao dos resultados para quais foi desenvolvido

ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES (fundamento: inciso IV do artigo 18 da Lei n. 14.133/2021)

01 (uma) licenga com acesso a 03 (tré€s) usudrios nao simultaneos.

LEVANTAMENTO DE MERCADO E JUSTIFICATIVA DA ESCOLHA DO TIPO E SOLUGAO A
CONTRATAR (fundamento: inciso V do artigo 18 da Lei n. 14.133/2021)

Apos pesquisa no mercado, foram localizadas 04 (quatro) ferramentas ou software, teoricamente, similares
que atendem a funcionalidade principal da ferramenta pretendida, qual seja, a realizacdo de pesquisa de
precos com vistas a subsidiar as licitagdes realizadas pelas entidades da Administra¢ao publica federal, tais
como:

1) Médulo Pesquisa de Precos (Compras.gov)

2) Fonte de Precos (empresa Proméaxima Gestdo Empresarial Ltda),

3) Painel de Precos (Ministério da Economia) e

4) Banco de Pregos (empresa NP Tecnologia e Gestdo de Dados Ltda).

1) Médulo Pesquisa de Precos (Compras.gov) - O Pesquisa de Pregos ¢ uma ferramenta do Compras.gov.br
que permite aos usuarios consultar os precos de compras realizadas por meio do sistema, conforme as
diretrizes da Instru¢do Normativa SEGES/ME n° 65, de 7 de julho de 2021, e da Lei 14.133/2021.
Atualmente, a ferramenta disponibiliza os pregos das compras realizadas pelo sistema Compras.gov.br. Além
disso, ¢ possivel incluir pesquisas de outras fontes mencionadas no artigo 5° da instru¢do normativa e gerar
um Unico relatorio consolidado com as informagoes.

1.2 Pontos Negativos: A ferramenta possui poucas funcionalidades e poucos filtros e frequentemente o
login/acesso ao sistema ¢ desconectado. O sistema ndo ¢ intuitivo e apresenta lentidao.

1.3. Conclusdo: E uma ferramenta nova, ainda com poucos recursos € nao atenderiam satisfatoriamente as
necessidades desta se¢do.

2) Fonte de Precos (empresa Promaxima Gestao Empresarial Ltda), - O sistema Fonte de Precos ¢ uma
ferramenta de pesquisa de precos praticados nas compras publicas em todo o Brasil, com o objetivo de
auxiliar o 6rgdo ou a instituigdo publica no processo licitatorio, realizando a pesquisa de pregos atendendo
todas as orientacdes da IN 73/2020 e garantindo uma agilidade no processo de compras
(https://www.fontedepregos.com.br).

2.1. Pontos Negativos: Durante a apresentacdo do sistema para esta secdo foi observado uma lentidao para
anexar arquivos, inserir dados e gerar relatdrios. A interface, o modo como s@o projetados os recursos para o
usudrio, ¢ insatisfatoria. Nao ¢ intuitiva. A navegabilidade ¢ deficiente. Deste modo, a usabilidade da
ferramenta fica comprometida.
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2.2. Pontos Positivos: Possui diversos filtros que podem ser aplicados na pesquisa de precos. Os dados sdao
extraidos de diversas fontes, ndo s6 do sistema de Compras do Governo Federal.

2.3. Conclusdao: Conforme destacado nos pontos negativos acima a ferramenta nao atenderia
satisfatoriamente a demanda desta se¢ao.

3) Painel de Precos (Ministério da Economia) - O Painel de Precos, desenvolvido pela equipe da Secretaria
de Gestao - SEGES, tem como objetivo “auxiliar os gestores publicos nas tomadas de decisdes nas execugdes
de processos de compras, dar transparéncia em relacdo aos pregos praticados pela Administragdo Publica e
estimular o controle social” (Tela de apresentacdo na pagina inicial do site).

3.1. Pontos negativos: Ferramenta carente de filtros mais avancados de pesquisa, como pesquisa por regiao;
Apesar de poder ser utilizada como plataforma de consulta de precgos, parece que a funcao principal da
ferramenta ¢ a transparéncia das Compras em si e o controle social, conforme objetivo enunciado na tela
inicial do préprio site. Assim, a atividade de Pesquisa de Pregos ¢ secundaria ou acessdria ao sistema,
trazendo com isso implicagdes na qualidade da pesquisa; A operacionalizacdo dos filtros de pesquisa se
mostra lenta, muitas vezes a pagina precisa ser recarregada mais de 1 vez para “ativar” os filtros; A
atualizag@o de precos ndo ¢ diaria. Ou seja, o banco de dados ¢ defasado;

Ferramenta ndo ¢ intuitiva; Atividade de geracdo de relatorios se mostra lenta e com “bugs”, onde a
ocorréncia de travamentos € constante, e por isso, certas atividades precisam ser refeitas devido ao ndo
processamento no sistema ou mesmo a consulta em horarios alternativos, fora do expediente para evitar
congestionamento de acessos; Banco de Dados € restrito apenas aos pregos praticados no Comprasnet; Nao
permite que as pesquisas sejam salvas no proprio sistema, para consulta, geragdo posterior de relatério ou
continuacao de pesquisa com varios itens.

3.2. Pontos positivos: Ferramenta gratuita.

3.3. Conclusao: A experiéncia da equipe da secdo com essa ferramenta permite concluir que o sistema ¢ lento,
sujeito a erros, bugs, travamentos, muito limitada em relagdo a geracdo de relatdrios, filtros, e por ndo ter a
atividade de Pesquisa de Precos como tarefa principal, mas acessoria (improviso), deixa o processo lento e
com muito desgaste por parte do operador devido as falhas no sistema. Além disso, o suporte oferecido pelo
site € deficitario em seu atendimento tanto pelo telefone 0800 quanto via e-mail.

4) Banco de Precos (empresa NP Tecnologia e Gestao de Dados Ltda).- O Banco de Precos, oferecido
pelo Grupo Negdcios Publicos — reconhecido na Area Piblica pelas atividades de Capacitagdo, Editora de
Livros, Consultoria Juridica e afins — ¢ “um avancado banco de dados desenvolvido para auxiliar em todas as
fases da contratagdo publica: preparagdo, licitacdo e execucdo do contrato. o Banco de Precos realiza
pesquisa junto ao Compras Governamentais ¢ ao Banco de Precos da Satde, bem como em mais de 470
portais de Entes Publicos e em mais de 906 sites de dominio amplo para pesquisa; além da cotacdo com
fornecedores de forma automatica com registros de data, hora e dados do fornecedor; tendo, ainda, como
referencial de pesquisa, 20 fontes de precos de notas fiscais eletronicas; atendendo, portanto, aos parametros
estabelecidos na Lei 14.133/21, bem como na IN SEGES n° 65/2021.

4.1. Pontos Negativos: Nao ¢ gratuita.

4.2. Pontos Positivos: A ferramenta Banco de Pregos ¢ de facil manuseio e intuitivo, permitindo seguranga,
agilidade e economia aos processos de compras publicas; Nao ha limitacdo no quantitativo de cotagdes a
serem realizadas pelos usudrios; Disponibiliza treinamento para os usuarios, Suporte realizado via
WhatsApp, chat online, telefone, e-mail e videoconferéncia, equipe de TI sempre acessivel para receber
sugestdes de melhoria, acesso gratuito para as /ives e eventos promovidos pelo Banco de Precos; Permite a
emissdo de relatérios personalizados (critérios de menor valor, valor médio e mediana dos pregos), em
arquivos diferentes, com graficos estatisticos € com a justificativa do método matematico aplicado em
atendimento a IN 73/2020; e IN 65/2021. Analise da cotagdo e salvamento de todas as pesquisas realizadas.
Atualizacdo didria do banco de dados e geragdo de relatorios com diversos filtros. Esse sistema, via web,
fornece uma base de dados gigantesca e diferenciada no mercado pois utiliza precos adjudicados e
homologados de outros 6rgaos publicos, em intervalo temporal de 30 dias a 2 anos, servindo de apoio na
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formagdo do valor estimado da licitagdo. Disponibiliza um amplo cadastro de fornecedores por regido (Mapa
de Fornecedores) para consulta com email e telefone de fornecedores licitantes;

5. Conclusao: Diante do exposto, conclui-se que, apesar de similares, as ferramentas levantadas no mercado
tém caracteristicas proprias. Embora todas elas se dediquem ao mesmo atendimento, ¢ clara a diferenca de
funcionalidades e nivel de entrega entre todas. A consulta precisa ser agil, intuitiva, sem ocorréncia de erros
ou bugs. A ferramenta Banco de Pregos ¢ atualmente utilizada pela Se¢dao de Pesquisa de Pregos e Cadastro
deste Regional e tem atendido a todas as necessidades com qualidade e eficiéncia. A ferramenta Banco de
Precos possui a operacionalidade e, principalmente, a abrangéncia que sdo necessarias para tornar a coleta de
orcamentos mais rapida, eficiente e confidvel. Os recursos oferecidos pelo Banco de Pregos sdo superiores
em compara¢do com as demais ferramentas apresentadas, tornando sua contratacdo a mais vantajosa para
Administragdo, sendo a inica que atende satisfatoriamente a imensa demanda desta Se¢ao.

Convém destacar o seguinte fecho do Acordao TCU n. 1 547/2007- Plenério:
Restrinja os casos de contratagdo por inexigibilidade aquelas situagoes em que a
singularidade do objeto seja tal que justifique a inviabilidade de competi¢do, observando,
nestes casos, a correta formalizacdo dos processos, instruindo os com 0s motivos
determinantes da singularidade dos servicos, as razoes para a escolha do fornecedor ou
executante, além da justificativa do prego, nos lenhos do art. 26 e seu paragrafo unico da Lei
n'8. 666/1993. (grifo nosso)

Assim, a luz do fragmento anteriormente transcrito, entende-se que os motivos determinantes da
singularidade dos servigos foram fornecidos pelos usuarios da ferramenta em comparagdes com 0s outros
sistemas, sendo possivel inferir mediante tais observagdes que o Banco de Precos possui caracteristicas que o
tornam distinto, as quais contribuem efetivamente para a realizagdo da pesquisa de precos e, portanto, para o
procedimento de contratagdo como um todo, sendo este apenas o meio pelo qual se possibilita a consecucao
do respectivo interesse publico inerente a cada contratacao.

ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO (fundamento: inciso VI do artigo 18 da Lei n.
14.133/2021)

R$ 11.960,00 (onze mil novecentos e sessenta reais).

DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO (fundamento: inciso VIl do artigo 18 da Lei n.
14.133/2021)

Ferramenta de pesquisa e comparagao de pregos - Contratacdo de empresa especializada em ferramenta de
pesquisa e comparacao de pregos praticados pela Administragao Publica, com avanc¢ado banco de dados, que
auxilia em todas as etapas da contratagdo publica — planejamento, licitacdo e execu¢do do contrato — com a
garantia de seguranca, agilidade e economicidade.

JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGAO (fundamento: inciso VIII do artigo
18 da Lei n. 14.133/2021)

Em razdo das caracteristicas dos servigos a serem contratados e por ser item Unico a ser prestador por
empresa possui a exclusividade na prestacao do mesmo, ndo cabe o parcelamento do objeto.

RESULTADOS PRETENDIDOS (fundamento: inciso IX do artigo 18 da Lei n. 14.133/2021)

A expectativa dos resultados a serem alcangados com a presente contratacao sdo:

1. Atender a legislacdo que estabelece os procedimentos para pesquisa de precos;
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2. Propiciar maior eficiéncia nas pesquisas de precos, objetivando uma melhora nos prazos para conclusdo
dos processos de contratagdo/aquisicdo; e
3. Obter mais seguranga na instru¢do dos processos de contratagdo/aquisi¢ao

PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PREVIAMENTE A CELEBRAGAO DO CONTRATO
(fundamento: inciso X do artigo 18 da Lei n. 14.133/2021)

Nao se aplica.

CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES (fundamento: inciso XI do artigo 18 da
Lei n. 14.133/2021)

Nao se aplica.

IMPACTOS AMBIENTAIS E MEDIDAS DE TRATAMENTO (fundamento: inciso Xll do artigo 18 da Lei n.
14.133/2021)

Nao se aplica.

POSICIONAMENTO = CONCLUSIVO  SOBRE A ADEQUACAO/VIABILIDADE DA
CONTRATACAO PARA O ATENDIMENTO DA NECESSIDADE A QUE SE DESTINA
(fundamento: inciso XIII do artigo 18 da Lei n. 14.133/2021)

A solugao escolhida € viavel técnica e economicamente.

MAPA DE RISCOS:

Vislumbra-se a existéncia de apenas 2 riscos substanciais no procedimento de contratagdo,
quais sejam:

1. Falta de prestacdo dos servicos (on line de acesso a ferramenta Banco de Precos);

2. Falha no pagamento por falta de envio de documentagdo comprobatoria da disponibilizagdo
dos servigos.

Assim, considerando os riscos apontados, os eventos se vinculam a (in)execu¢ao propriamente
dita, foi dispensada a elaboracdo do Mapa de Riscos.

TERMO DE REFERENCIA:

Dispensavel ao caso a inclusdo de termo de referéncia, porquanto a excecdo do prego, passivel
de negociagdo entre as partes, os demais elementos sdo determinados unilateralmente pela
entidade proponente, cuja contratacdo possui natureza de adesdo: a forma da prestacdo dos
servi¢cos de consulta; contetdo doutrinario e jurisprudencial.

Por sua vez, o documento intitulado “ condigdes da contratacdao” supre as demais condi¢oes
usualmente tratadas no termo de referéncia, que, posterior e juntamente com a hipotética
emissdo da nota de empenho (Lei n. 14.133/2021, art. 95) aperfeicoa o vinculo contratual:
indicacdo do objeto (fonte: proposta técnica comercial da proponente que satisfaz as
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necessidades de capacitacao da unidade requisitante; documentacdo de habilitagao; vigéncia da
contratacao; prego (por vezes negociado em razdo do numero de participantes ou do modo e/ou
local de prestacao dos servigos); previsao de dotagdao orcamentdria; liquidagao e pagamento da
despesa; penalidades (sangdes administrativas); publicacao/publicidade e cldusula de foro de
cleicao.

CONSIDERACOES FINAIS:

A notoria especializagdo, experiéncia e qualificacao do corpo de profissionais da Consultoria
representam os atributos e predicados necessarios ao atendimento da necessidade permanente
de atualizacao doutrinaria e jurisprudencial e de consultoria para o corpo de servidores das
areas afetas diretamente e indiretamente nos processos de contratagdo (pertinéncia tematica
entre a area de atuagdo da empresa e as unidades da Administragdo contempladas), razao pela
qual se mostra adequada a contratacdo pretendida sob os aspectos técnico e econdmico e,
assim, dada a existéncia de previsdo orcamentaria, vidvel a tramitagdo para a contratagdao
direta.

Responsavel pela demanda: Adriana L Ferrario (SEPEC)/Charles Teixeira Coto (COCL)

Suplente (servidor/a responsavel, na auséncia do demandante): Renata Mariane Dias Bricoli
(Chefe Substituta da SePEC)

Autoridade competente:

Aprovo.
Alessandro Dintof

Secretario de Administracdo de Material

Documento assinado eletronicamente por ADRIANA LEGHETTI FERRARIO, CHEFE DE
SECAO, em 20/09/2024, as 16:35, conforme art. 1°, § 2°, ITI, "b", da Lei 11.419/2006.
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Documento assinado eletronicamente por CHARLES TEIXEIRA COTO, COORDENADOR, em
20/09/2024, as 18:30, conforme art. 1°, § 2°, 111, "b", da Lei 11.419/2006.
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Documento assinado eletronicamente por ALESSANDRO DINTOF, SECRETARIO, em
20/09/2024, as 18:35, conforme art. 1°, § 2°, 111, "b", da Lei 11.419/2006.
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% sp.jus.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0
&+ informando o codigo verificador 5846739 e o codigo CRC 965C93E3.
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