TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE SAO PAULO

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (ETP)

Fonte normativa: art. 18 , inciso |, § § 1° e 2°, da Lei n. 14.133/2021

SEI 0029271-44.2024.6.26.8000
OBJETO:

Estudo para identificacdo de solugdo de transito por rodovias ou estradas com pedagios e
estacionamento em espacos privados dos veiculos que compdem a frota oficial do Tribunal Regional
Eleitoral do Estado de Sao Paulo para transporte de materiais, e deslocamento de autoridades e

servidores no Estado de Sao Paulo e para além dos seus limites.

IDENTIFICAGAO DA UNIDADE SOLICITANTE

Secao Requisitante: Secao de Transporte - SeTrans

Coordenadoria: Coordenadoria de Segurancga e Transporte - COSET
E-mail: setrans@tre-sp.jus.br

Ramal: 2129

Responsavel: Elinaldo Inacio da Silva

PAC 2024: Item 55 da Secretaria de Gestao de Servigos

PAC 2025: Cddigo do Contrato 3590 — Secretaria de Gestao de Servigos
Previsao de recebimento do objeto: 16/12/2024

Fonte de recursos orgcamentarios:

Valor previsto na proposta orgamentaria 2024 (R$ 2.984,00)

Valor previsto na proposta orcamentaria 2025 (R$ 14.992,00)

Critério de sustentabilidade: ( ) Sim ou ( x ) Nao, porque:

Nao se aplica tal critério a presente demanda, vez que por ndo haver previsdes legais de
sustentabilidade referentes as obrigacdes da futura contratada, a especificagdo técnica do objeto,
a requisito em lei especial (habilitagao), ndo ha que se falar em subsuncao ao Decreto n® 7.746/12,
ou ao previsto no art. 11, inciso IV da Lei n°® 14.133 de 2021.



Critério de Acessibilidade: ( ) Simou (x)Nao

1. VISAO GERAL

1.1 O presente estudo foi elaborado por esta unidade requisitante visando subsidiar a identificacao
e escolha de solugdo que melhor se adeque as necessidades do Tribunal Regional Eleitoral do
Estado de Sao Paulo para pagamento de pedagio em rodovias e estradas e de estacionamentos

privados utilizados para transito dos veiculos que comp&em a frota deste Orgdo do Poder Judiciério.

2, DESCRIGAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO (Fundamento: inciso | do artigo
18 da Lei n. 14.133/2021)

21. O Tribunal Regional Eleitoral do Estado de S&do Paulo possui frota de veiculos oficiais, a
qual é utilizada para transporte de autoridades, servidores e bens materiais, para o bom exercicio
da Justica Eleitoral, exigindo o deslocamento em diferentes localidades do Estado de Sao Paulo e
além dos seus limites, no qual ocorre a cobranga de tarifa de pedagio, e o estacionamento em areas
privadas.

2.2. Assim, a contratagdo visa munir parte da frota de veiculos com dispositivos eletronicos
(TIVs/TAGs), com tecnologia RFID (Radio Frequency ldentification), permitindo a passagem
expressa nas pragas de pedagio e estacionamentos, sem a necessidade de parada total do veiculo,
tornando célere o deslocamento, possibilitando o atendimento mais rapido das demandas do TRE-
SP, como também viabilizando maior seguranca para autoridades e servidores.

2.3.  Além da reducgao no tempo de deslocamento, espera-se com esta contratacao, beneficios
como: redugdo dos custos com manutencédo e combustivel, vez que nao sera necessaria a parada
total do veiculo nas filas das pragas de pedagios, e o controle detalhado das passagens nos
pedagios e estacionamentos, proporcionando maior transparéncia e fiscalizagdo sobre os

deslocamentos programados.

3. REQUISITOS NECESSARIOS PARA A CONTRATAGAO (fundamento: inciso lll do artigo
18 da Lei n. 14.133/2021)

3.1.  Requisitos Internos: com a finalidade de assegurar que o servigo seja contratado e
corretamente prestado, existem requisitos minimos para a sua satisfacdo, devendo a pessoa
juridica contratada:

3.1.1. Disponibilizar dispositivos eletronicos (TIVs/TAGs) que permitam a passagem expressa de
veiculos por qualquer rodovia ou estrada nas quais ocorra a cobranga de pedagio, e em
estacionamentos que utilizem a mesma tecnologia como forma de pagamento;

3.1.2. O servigo sera prestado sem qualquer taxa adicional, que seja de adeséo ou instalagéao;
3.1.3. A substituicdo das TIVs/TAGs por troca da frota (sinistro/renovagao), ou nas quais se
verificarem vicios, defeitos ou incorre¢des serdo isentas de 6nus para a contratante;

3.1.4. Os servicos serdo prestados dentro dos pardmetros e rotinas estabelecidos, com



observancia das recomendagdes aceitas pelas melhores praticas e das normas e legislagao, para
atender as solicitagdes do Tribunal Regional Eleitoral do Estado de Sao Paulo, nos seguintes termos:
3.1.41. A Contratada devera manter por meio de sistema informatizado aceso on-line
visando a consulta a extrato de relatérios de utilizagdo, pagamentos de estacionamentos,
substituicdo de equipamentos de identificacdo dos veiculos, alteracdo de senha de acesso e de
forma de pagamento.

3.1.4.2. Encaminhar mensalmente a nota fiscal e boleto referente ao servico utilizado no
més anterior, discriminando, por veiculo, todas as passagens em pedagios realizadas e em
estacionamentos utilizados, indicando locais, valores, datas e horarios relativos a cada
cobranga, assim como, o custo total da mensalidade dos dispositivos eletrénicos (TIVs/TAGS)
fornecidas;

3.2. Requisitos Externos: A presente contratagcado deve observar as seguintes leis e normas:
3.2.1. Lei Federal, 14.133, de 2021, que institui normas para licitagdes e contratos da Administragcao
Publica;

3.2.2. Resolugao ANTT n° 6032/2023 - Aprova a terceira norma do Regulamento das Concessobes
Rodoviarias, relativa a gestdo econdbmico-financeira dos contratos de concessao de exploragao de
infraestrutura rodoviaria sob competéncia da Agéncia Nacional de Transportes Terrestres.

3.2.3. A instrucao normativa n° 05, de 25 maio de 2017 art. 15 do Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestao da Republica Federativa do Brasil, que dispde que servigos continuos
sdo aqueles que, pela sua essencialidade, visam atender a necessidade publica de forma
permanente e continua, por mais de um exercicio financeiro, assegurando a integridade do
patrimonio publico ou o funcionamento das atividades finalisticas do 6rgéo ou entidade, de modo
que sua interrupgao possa comprometer a prestacido de um servico publico ou o cumprimento da
missao institucional.

3.2.3.1. O transporte de autoridades, servidores e bens materiais, ocorre cotidianamente por meio
de estradas/rodovias nas quais ha o pagamento de tarifa de pedagio, e pelo uso de
estacionamentos em areas privadas. E, caso ocorra interrupcdo desse transporte restara
inviabilizado o andamento dos servigcos eleitorais. Assim, o objeto a ser contratado trata-se de
servico continuo, visto que uma vez cessado comprometera as atividades deste Regional, e a
necessidade de sua contratacdo vem se estendendo por mais de um exercicio financeiro
continuamente.

3.2.3.2. O prazo previsto para a presente contratagdo € de 12 (doze) meses, podendo ser
prorrogado sucessivamente, respeitada a vigéncia maxima decenal, com base no artigo 107,
da Lei Federal n® 14.133 de 2021.

3.2.3.3. A presente contratacdo visa dar continuidade ao servigo atualmente prestado por empresa
contratada conforme processo SEI N° 0037673-7.2018.6.26.8000, que no presente encontra-se em

sua ultima prorrogacgao contratual.



3.2.4. Os servicos a serem prestados nao apresentam complexidade suficiente que justifique a
necessidade de transicdo gradual com transferéncia de conhecimento, tecnologia e técnicas
empregadas.

3.2.5. As obrigacdes da Contratada e Contratante estdo previstas no Termo de Referéncia, bem

como no instrumento de contrato a ser firmado entre as partes.

4. ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES (fundamento: inciso IV do artigo 18 da Lei n.
14.133/2021)

4.1. Os dispositivos eletrénicos (TIVs/TAGs) serdo utilizados em 21 (vinte e um) veiculos

pertencentes a frota oficial Tribunal Regional Eleitoral do Estado de Sao Paulo, para passagem

expressa nas pragas de pedagio e nos estacionamentos, gerando mensalidade para cada um deles,

conforme tabelas abaixo:

Item Fabricante Tipo do Veiculo Ano Placa
1. Peugeot Partner 1.6 2019/2020 | FV09634
2. Fiat Doblo Essence 1.8 2014/2014 | FSK8851
3. Fiat Doblo Essence 1.8 2014/2014 | FSP1124
4. Fiat Doblo Essence 1.8 2014/2014 | FUAR158
5. Mitsubishi L200 TRITON SPO GLSA | 2024/2025 | STK2F35
6. Honda Civic EX CVT 2017/2017 | FCD1555
7. Honda Civic EX CVT 2017/2017 | FXE1288
8. Mercedes-Benz 415 CDI Sprinter 2017/2018 | GCAS8331
9. Mercedes-Benz 415 CDI Sprinter 2017/2018 | GHB5124

10. Nissan Grand Livina 1.8S 2014/2014 | FRW9310
11. Nissan Grand Livina 1.8S 2014/2014 | FSO4236
12. Renault Fluence Dynamique 2012/2013 | DIM3422
13. Renault Fluence Dynamique 2012/2013 | DIM3426
14. Renault Fluence Dynamique 2012/2013 | DIM3439
15. Renault Fluence Dynamique 2012/2013 | DIM3440
16. Renault Fluence Dynamique 2013/2014 | FQB0912
17. Renault Fluence Dynamique 2013/2014 | FTC4215
18. Renault Master Ch Cab Bau 2013/2013 | DIM4489
19. Renault Master Ch Cab Bat 2013/2013 | DIM4496
20. Toyota SW4 SRX AT DSL 2016/2017 | FNV8699
21. Toyota SW4 SRX AT DSL 2016/2017 | FXY6155
ITEM ESPECIFICAGAO UNIDADE QUANTIDADE
1 Fornecimento inicial do TAGs eletronicas 21
Transponder de identificagéo veicular (Adesao)
(TIVS/TAGS).
(Cobranca realizada apenas uma vez, por
ocasido do fornecimento dos TIVs/TAGs).




2 Mensalidade do servigo de passagem TAGs eletronicas 21
expressa em pedagios e estacionamentos (Mensalidade)
utilizando Transponder de Identificacéo
Veicular.

4.2. O quantitativo previsto no contrato em vigor (SEI N° 0037673-7.2018.6.26.8000) é de 12 (doze)
unidades de dispositivos TAG/TIVs. O presente estudo prevé o numero de 21 (vinte um) dispositivos,
tal acréscimo justifica-se pelo aumento da demanda dos servicos desta SETRANS, restando por
isso, necessario o aumento do numero de veiculos munidos com tal tecnologia de cobranca de

pedagio.

5. LEVANTAMENTO DE MERCADO E JUSTIFICATIVADA ESCOLHA DO TIPO E SOLUGCAO
A CONTRATAR (fundamento: inciso V do artigo 18 da Lei n. 14.133/2021)
5.1. Apods levantamento no mercado sobre as possiveis alternativas para pagamento de passagens

pedagios e estacionamentos, encontrou-se 02 (duas) opgdes, nas quais a primeira se subdivide:

5.1.1. Pagamento direto pelo condutor, o qual pode ser realizado por dinheiro, pix, cartdo de crédito

e débito;

5.1.2. Pagamento por dispositivo eletrénico instalado no para-brisa do veiculo;

5.2. Dentre as solugdes possiveis identificam-se:

Solugcdo 1 — Pagamento Direto pelo condutor — direcionamento do veiculo para fila comum,
pagamento pelo condutor com recursos provenientes da verba de suprimento de fundos. Tal solugéo
gera dispéndio de tempo, combustivel e maior desgaste do veiculo, vez que a espera para
atendimento, pagamento e liberagcdo da cancela é costumeiramente morosa; exposi¢cdo das
autoridades, servidores e materiais ao risco da violéncia urbana, como roubos, furtos ou qualquer
outra infracao penal;

Solugao 2 — Pagamento por dispositivo eletronico — passagem direta do veiculo por cancela especial
sem necessidade de frenagem completa do veiculo, ndo havendo pagamento imediato, sendo
realizado a posteriori (mensal) por meio de fatura e boleto (auditavel) enviados eletronicamente ao
contratante. Tal solugdo gera economia de tempo, combustivel e menor desgaste do veiculo, vez
que nado ha espera em filas, somente sendo necessario a diminuicdo da velocidade do veiculo para
a passagem nas cancelas dos pedagios e estacionamentos; maior seguranga das autoridades,
servidores e matérias deslocados/transportados pelos veiculos oficiais.

5.3. Desta analise e com finalidade de suprir a necessidade de deslocamento/transporte de
autoridades, servidores e materiais em rodovias/estradas nas quais haja cobranga de pedagio e de
estacionamento em locais privados, observou-se que o pagamento desses servigos por meio de

dispositivo eletrénico que possibilite a passagem expressa proporciona observancia dos principios



da eficiéncia, transparéncia e economicidade (art. 5°, Lei 14.133/21) significava a administragao
publica, ainda oferecendo maior seguranga a seus ativos materiais e imateriais.

5.4 Pelos motivos expostos, a contratacdo do servico de passagem expressa em pragas de
pedagios e estacionamentos, demonstrou-se como a opgao mais viavel do mercado como forma de

pagamento.

6. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO (fundamento: inciso VI do artigo 18 da
Lei n. 14.133/2021)

6.1 Podemos estimar os valores da contratacdo, com base nos valores totais (mensalidade +
pedagios) desembolsados por este Regional em 2023 (processos SEI 0037673-27.2018.6.26.8000
e 0064200-79.2019.6.26.8000):

Gasto Total 2023 — 12 veiculos

(mensalidade + pedagios)

Média de Gasto Mensal Reajuste de 3,9% (para 2024)
e 3,5% (para 2025)
(mensalidade + pedagios)

R$ 104,11

2023 por veiculo
(mensalidade + pedagios)
R$ 96,81

R$ 13.941,02

6.2 Atualmente, o valor desembolsado por este Regional a titulo de mensalidade é de R$ 22,77

(vinte e dois reais e setenta e sete centavos) por veiculo.

Gasto Mensal por veiculo Gasto Mensal previsto 2025 Gasto Anual previsto 2025
previsto para 2025 21 veiculos 21 veiculos
Mensalidade Pedagio Mensalidade Pedagio Mensalidade Pedagio
R$ 28,57 R$ 75,54 R$ 599,97 R$1.586,34 R$7.199,64 | R$19.036,08
R$ 104,11 R$ 2.186,31 R$ 26.235,72

6.3 Em relacdo a mensalidade, em consulta ao mercado obtivemos um pre¢go médio unitario de

R$ 28,57 (vinte e oito reais e cinquenta e sete centavos).

NOME DA PRESTADORA DO SERVICO ADESAO VALOR MENSAL VALOR TOTAL
TAG/TIV ‘ MENSAL
UNITARIO ,
(transponder) (21 veiculos)
Semparar — plano empresarial
https://www.sempararempresas.com.br/semparartag?
utm sourc§=s_emparar b2c&utm medium=referral&u R$ 00,00 R$ 19.90 R$ 417.90
tm_campaign=botao _menu_semparar b2c
- Pesquisado em 03/09/2024 as 05:05h
Conectcar — plano Flex
R$ 25,00 R$ 20,90 R$ 963,90
https://Ip.conectcar.com/frotas?utm source=site&utm




medium=menu&utm_campaign=conectcar_frotas
— Pesquisado em 03/09/2024 as 05:20h.

Veloe — plano empresarial
https://veloe.com.br/empresa/planos/

- Pesquisado em 03/09/2024 as 05:23h. R$ 00,00 R$ 19,90 R$ 417,90
Valor Total Médio (21 veiculos) R$ 599,97
Valor Unitario Médio R$ 28,57

OBS: As prestadoras de servigo Semparar e Conectar, nos planos empresarial e flex, respectivamente, dispensam o pagamento de

adesao.

6.4. Ja& a parcela que compde o valor gasto com os pedagios € meramente estimativa, sendo
necessaria para fins de reserva de recursos financeiros e orcamentarios. Durante a execucgao

contratual sera faturado o valor real das transposicdes.

7. DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO (fundamento: inciso VII do artigo 18 da
Lei n. 14.133/2021)

7.1 A Solucao para o objeto do presente estudo foi previamente exposta e detalhada no item 5,
deste instrumento, a vista disso, resta observado a previséo legal contida no art. 18, paragrafo 2°
da Lei n® 14.133/2021.

8. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGAO (fundamento: inciso
VIIl do artigo 18 da Lei n. 14.133/2021)

8.1 A contratagdo ocorrera por Grupo Unico. O parcelamento da solugdo em itens independentes
nao é suscetivel técnica ou economicamente, vez que a etiqueta magnética se compde de um unico
dispositivo a ser utilizado em determinado veiculo. Além disso, o dispositivo transmite dados para

uma empresa especifica, ndo sendo passivel de portabilidade para outra empresa.

9. RESULTADOS PRETENDIDOS (fundamento: inciso IX do artigo 18 da Lei n.
14.133/2021)

9.1 O resultado pretendido neste estudo foi exposto previamente no item 1 deste instrumento, a

vista disso, resta observado a previsao legal contida no art. 18, paragrafo 2° da Lei n°® 14.133/2021.

10. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PREVIAMENTE A CELEBRAGAO DO
CONTRATO (fundamento: inciso X do artigo 18 da Lei n. 14.133/2021)

10.1 Nao se vislumbra a necessidade de providéncias e adequagdes relacionadas a proposta de

contratacdo em tela.

11. CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES (fundamento: inciso Xl
do artigo 18 da Lei n. 14.133/2021)

11.1 Nao se verificam contratagdes correlatas nem interdependentes para esta demanda.



12. IMPACTOS AMBIENTAIS E MEDIDAS DE TRATAMENTO (fundamento: inciso Xll do artigo
18 da Lei n. 14.133/2021)

12.1 O objeto do presente estudo ndo se submete a exigéncia de apresentacdo de estudo de
impacto ambiental, conforme previsbes legais que seguem, art. 225, inciso IV da CF/1988;
Resolugdo Conama n° 001, de 1986 e Resolugao 237, de 1997. Isso exposto, ndo ha pega legal na
qual se demonstre o impacto ambiental e medidas de tratamento objeto do presente, restando

observada a previsédo contida no art. 18, paragrafo 2° da Lei n® 14.133/2021.

13. POSICIO[\IAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A ADEQUAGAO/VIABILIDADE DA
CONTRATACAO PARA O ATENDIMENTO DA NECESSIDADE A QUE SE DESTINA
(fundamento: inciso Xlll do artigo 18 da Lei n. 14.133/2021)

13.1 Diante do estudo realizado, conclui-se que a solucido escolhida no tépico 5, com vistas a
contratacdo de pessoa juridica que preste servico de passagem expressa em pragas de pedagios
e estacionamentos, mostrou-se técnica e economicamente melhor adequada para o atendimento

das necessidades deste Regional.

RESPONSAVEIS

Sao Paulo, data da assinatura eletrbnica

Elinaldo Inacio da Silva
Chefe da Secéao de Transporte

Aprovo, data da assinatura eletrénica

Emerson Palaia
Coordenador de Seguranga e Transporte

Aprovo, data da assinatura eletrénica

José Luiz Simidao dos Santos
Secretario de Gestao de Servigos



