TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO ESTADO DE SAO PAULO

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

ETP - CAPACITACAO

SEI n° 0004178-11.2026.6.26.8000
OBJETO: Curso “Atuacédo do Gestor e do Fiscal de Contratos conforme o Manual de Gestéo e
Fiscalizacdo de Contratos do TRE-SP”

Capacitacao de 80 servidores e servidoras em treinamento fechado, na modalidade presencial

1. Identificacao da Unidade Solicitante

Unidade demandante: Se¢éao de Gestao do Conhecimento - SEGCON

Responsavel pela demanda: Pedro Crespo Corréa

E-mail: cursos@tre-sp.jus.br Ramal: 2992

Coordenadoria: Coordenadoria de Educacgéo, Desenvolvimento e Apoio a Governanga - COEDE

Secretaria: Secretaria de Gestao de Pessoas — SGP

2. Previsao de recebimento do objeto: 29/4/2026 (data de inicio do curso)

3. Fonte de recursos para atendimento da demanda

- Orcamento total aprovado para Capacitacao de Recursos Humanos : R$ 1.062.559,00
(sendo R$ 800.000,00, destinado a cursos)

Fonte: LEI N°15.346/2026 - PTRES = 167761

Programa de trabalho = 02122003320GP.0035 - "Julgamento de Causas e Gestdo Administrativa
na Justica Eleitoral", Plano Orcamentario 0002 - "Capacitacdo de Recursos Humanos".

4, Critério de sustentabilidade

( x) Sim. Qual/quais: VI — uso de inovacdes que reduzam a pressao sobre recursos naturais
() Nao, porque .......ccevvvvvvveveieennnn.

5. Critério de acessibilidade:
( x ) Sim. Qual/quais: Serdo usados os recursos de acessibilidade oferecidos pela sede Il deste



Regional: rampa, elevadores e tradutor de Libras, caso seja indicada a necessidade por algum
dos participantes.

() N&o, porque..........ccevvvveeenn.

6. Justificativa para adocao da versdao simplificada deste Estudo Técnico Preliminar
(fundamento: § 2° do artigo 18 da Lei n. 14.133/2021):

Contratacdes repetitivas de acdes de capacitacao (cursos, congressos, palestras, etc)

Justificativa de parcelamento (Art. 18, §1° VI, da Lei n° 14.133/21): Ndo se aplica o
parcelamento do objeto desta contratacdo, uma vez que se trata de curso unico e de curta
duracdo, cuja carga horaria e escopo pedagogico s&o técnica e economicamente indivisiveis.

Justificativa para a auséncia dos demais elementos (Art. 18, §2° da Lei n°® 14.133/21): Os
demais elementos previstos no §1° do Art. 18 ndo foram contemplados neste estudo por ndo se
aplicarem a natureza desta contratacdo (capacitacdo de pessoal na modalidade online ou
presencial), ndo havendo, por exemplo, impactos ambientais significativos a mitigar, necessidade
de providéncias de adequacdo de ambiente fisico ou necessidade de contratacbes
correlatas/interdependentes.”

VISAO GERAL:

1. Identificacdo da Demanda:

Objeto: Curso: “Atuacdo do Gestor e do Fiscal de Contratos conforme o Manual de Gestédo e
Fiscalizacéo de Contratos do TRE-SP”

Tipo do objeto: Servigo ndo continuado

Grau de prioridade: (x) Alta () Média ( ) Baixa

(Conforme entendimento da Unidade)

2. Identificacdo da Escola:
Escola indicada para ministrar o treinamento: Instituto de Desenvolvimento, Educacdo e

Aprendizagem Ltda (Professor Eduardo Guimaraes)

3. Justificativa da escolha da escola (descrever o diferencial da escola)

Justifica-se a escolha pela ampla experiéncia profissional e notéria especializacdo do Professor
Eduardo dos Santos Guimarades. Mestre em Administracdo Publica pela FGV/EBAPE, bacharel em
Informatica e Tecnologia da Informacdo pela UERJ, Conselheiro da Rede Latino-Americana de
Abastecimento (RLA). Membro da Rede Governanca Brasil, Parecerista Ad Hoc da Revista do

Tribunal de Contas da Unido (TCU), Servidor licenciado do TCERJ, onde ja exerceu as funcdes



de Pregoeiro e Coordenador de Licitagbes e Contratos. De 2007 a 2014 exerceu a funcao de
Assessor-Chefe de Controle da Economicidade do MPRJ.

Ademais € coautor dos livros: "Just in Time: Governanca, Sustentabilidade e Capitalismo” e “O
planejamento das contratacdes: estudos técnicos preliminares e termos de referéncia: teoria e
aplicacdo sob a égide da Lei no 14.133/2021".

Organizador do livro Retérica da Saude: As contratac6es publicas no SUS e suas varias faces.
Rio de Janeiro: IDEA, 2024.

Coautor do livro A Nova Lei de Licitacbes e Contratos. Onde estamos? Para onde vamos?
Coautor do livro Comentarios ao Sistema Legal Brasileiro de Licitagbes e Contratos
Administrativos.

Autor do Livro Manual de Planejamento das Licitacbes Publicas. 2.ed. Curitiba: Jurua, 2015.
Acrescente-se que o0 conteudo do curso é amplo e de grande relevancia, adaptando-se
perfeitamente aos objetivos educacionais que se pretende alcancar. Destacam-se também as
experiéncias positivas obtidas em treinamentos contratados em 2023 pelo TRE-SP e ministrados

pelo Professor Eduardo Guimaraes.

4. Descricao da necessidade da contratacao (objetivo educacional pretendido com a
capacitacao respaldados pelos resultados da avaliacao por competéncias e da avaliacao de
efetividade):

Trata-se de um curso obrigatério para aprimoramento dos servidores e das servidoras que foram
designados para atuar como fiscais, suplentes, auxiliares e/ou membros de comissdo de
acompanhamento e fiscalizacédo, conforme consta nos doc. SEI n. 7252966, 7252973 e 7252979.
Assim, o objetivo geral desta acdo de capacitacdo é fornecer conhecimentos e instrumentos que
permitam aos participantes acompanhar e fiscalizar de forma eficiente a execugcao de contratos,
bem como praticar os demais atos de gestdo pertinentes, mediante abordagem dos topicos
selecionados das disposi¢coes do Manual de Gestéo e Fiscalizacao de Contratos do TRE-SP, com
a necessaria mencgéo as decisdes relevantes sobre a matéria, do Tribunal de Contas da Unido e
dos Tribunais Superiores e, em especial, o cotejo com as disposi¢des da nova Lei de Licitagbes e
Contratos Administrativos.

Para tanto, espera-se que, ao final do curso, 0s participantes sejam capazes de:

- Compreender as recomendac0es e prescrigdes da legislacdo de licitaces e contratos, identificar
e aplicar os procedimentos necessarios a boa gestao e fiscalizacdo dos contratos administrativos;
- Compreender as diretrizes e procedimentos dos tépicos selecionados do Manual de Gestao e
Fiscalizacdo de Contratos do TRE-SP, para sua correta aplicagéo;

- Desenvolver mecanismos de fiscalizacdo eficaz de contratos de terceirizacdo, a fim de evitar

riscos de responsabilizacdo em caso de inadimplemento, pelas contratadas, das obrigacoes



fiscais, previdenciarias e trabalhistas;

- Realizar a gestdo eficaz dos contratos e desenvolver procedimentos eficientes de
acompanhamento da execucao;

- Conhecer a jurisprudéncia dos Tribunais Superiores e do TCU aplicaveis as matérias abordadas
durante o curso;

- Compreender as disposicoes da Lei 14.133/2021, para aplicacao eficiente das diretrizes e
procedimentos relacionados a gestao e fiscalizagcdo dos contratos;

- Identificar — a partir do exame das tematicas selecionadas pela area técnica do Tribunal para o
treinamento — as disposi¢cdes do Manual de Gestao e Fiscalizacdo de Contratos do TRE-SP que
necessitam de aperfeicoamento ou atualizacdo, em face da nova Lei de Licitacbes e Contratos
Administrativos (Lei 14.133/2021).

Por fim, informamos que sera encaminhado um Relatério de Desempenho por Competéncias com
base no 1° Ciclo de Avaliagdo por competéncias (2025) relacionando os fiscais, suplentes,
auxiliares e demais pessoas avaliadas, e 0 seu respectivo estagio de evolucao a fim de subsidiar
as unidades a selecionarem as pessoas para participar da referida capacitacdo conforme o seu

grau de proficiéncia e necessidade.

5. Requisitos necessarios para a contratacao

A empresa contratada devera possuir experiéncia e vasto conhecimento acerca do tema a ser
tratado. O treinamento devera ser ministrado em linguagem clara e objetiva, com abordagem de
estudo de casos, em aulas expositivas e dialogadas.

A capacitacdo devera estar totalmente adequada as normas e melhores praticas vigentes, além

de sequir critérios de sustentabilidade.

6. Estimativa da quantidade:

Capacitacéo para 80 servidores e servidoras, divididos em duas turmas de 40 participantes, a
serem convidados(as) oportunamente dentre os fiscais, suplentes, auxiliares e/ou membros de
comissdo de acompanhamento e fiscalizag&o relacionados nos doc. SEI n. 7252966, 7252973 e
7252979, fornecidos respectivamente pela SEGCL, SEGCS e SEGCT, a partir de indicacao das

unidades da Secretaria do Tribunal.

7. Levantamento de mercado e justificativa da escolha do tipo de capacitacao:
Trata-se de treinamento de carater obrigatdrio para capacitar os servidores e as servidoras deste
Regional que foram designados(as) para atuar como fiscais, suplentes, auxiliares e/ou membros

de comissdo de acompanhamento e fiscalizacdo. Devido ao elevado nimero de servidores e



servidoras destacados para exercerem essa atividade e, ainda, levando-se em conta o melhor
custo-beneficio, optou-se pela modalidade “in company” (turma fechada para servidores deste
Regional), ministrada em 2 turmas de 40 alunos cada.

Cumpre informar que as 80 vagas serdo divididas entre as Secretarias onde estdo lotados os
servidores e as servidoras que exercerao as atividades de fiscais, suplentes e auxiliares, cabendo
a essas unidades selecionarem e indicarem aqueles que participaréo da capacitagao.
Considerando as diversas avaliacbes de reacdo recebidas de participantes em capacitacdes
semelhantes em anos anteriores, verificou-se que, para o tema em questdo, a interacdo e a troca
de experiéncias tornam-se mais eficientes em turmas presenciais, razao pela qual optou-se por
essa modalidade de treinamento. Ademais, destaco que na Sede Il ha disponibilidade de sala de
treinamento para comportar os 40 servidores, sem 6nus para a utilizacdo do espaco.

Cumpre informar que a contratacdo da capacitacdo em questdo serd customizada para a
realidade deste Regional, ndo havendo, portanto, outro curso similar gratuito ou pago com objetivo
semelhante, restando impossibilitada a comparacéo de oferta do servico.

Ressalte-se também que foi levada em consideracdo a expertise e o grau de qualificacdo do
Professor Eduardo Guimarées destacado para ministrar o referido treinamento.

Portanto, apés pesquisa de mercado e, considerando 0os motivos expostos acima, conclui-se que
o Instituto IDEA, por meio do Professor Eduardo Guimaraes, é a escola que apresenta maior
expertise e capacidade para customizar a capacitacdo pretendida, e que a opg¢ao por turma “in
company” e pela modalidade presencial sdo as mais adequadas.

Por fim, considerando o conteddo programatico, a especificidade do tema e o0 notério
conhecimento do instrutor, entende-se que a presente contratacdo reune as condicfes
necessarias para ser procedida por inexigibilidade de licitac&o.

Curriculo do instrutor: doc. SEI n. 7252987

8. Estimativa do valor da contratacdo: R$ 59.800,00 (valor referente a contratacdo de 2 turmas

com 40 participantes cada, em meses distintos)

MAPA DE RISCOS:

Vislumbra-se a existéncia de apenas dois riscos substanciais no procedimento de contratacao,
guais sejam:

1. N&o realizacdo do curso por motivos diversos, tais como falta de quérum para formacéo de
turma, apesar da indicacdo de necessidade pela unidade demandante;

2. Falha no pagamento por falta de envio de documentacdo comprobatoria da execucgéo do curso.
Assim, considerando os riscos apontados, 0s eventos se vinculam a (in)execucdo propriamente
dita, foi dispensada a elaboracdo do Mapa de Riscos.



TERMO DE REFERENCIA:

Dispensavel ao caso a inclusdo de termo de referéncia, porquanto a exce¢do do preco, passivel
de negociagdo entre as partes, os demais elementos sao determinados unilateralmente pela
entidade proponente, cuja contratagdo possui natureza de adesdo: a metodologia de
ensino/didatica; carga horéria; contetdo programatico; modo de prestacdo dos servigos (online,
EAD ao vivo, presencial, in company, etc), razdo pela qual se faz necesséria a apresentacéo de
justificativas para a escolha da entidade/do docente.

Por sua vez, o documento intitulado “condigcbes da contratacdo” supre as demais condi¢des
usualmente tratadas no termo de referéncia, que, posterior e juntamente com a hipotética emisséo
da nota de empenho (Lei n. 14.133/2021, art. 95) aperfeicoa o vinculo contratual: indicacdo do
objeto (fonte: proposta técnica comercial da proponente que satisfaz as necessidades de
capacitacdo da unidade requisitante; documentacdo de habilitacdo; vigéncia da contratagéo;
preco (por vezes negociado em razdo do numero de participantes ou do modo e/ou local de
prestacdo dos servicos); previsdo de dotacdo orcamentaria; liquidacdo e pagamento da despesa;
penalidades (san¢Bes administrativas); publicacao/publicidade e clausula de foro de eleigéo.

CONSIDERACOES FINAIS:

Posicionamento favoravel sobre a adequacéao/viabilidade da contratacdo para o atendimento da
necessidade a que se destina

Diante do exposto propomos a capacitacdo dos servidores no curso disponibilizado pela empresa
acima referenciada para capacitacéo e multiplicacdo de conhecimento.

Responsavel pela demanda: Pedro Crespo Corréa
Responsavel pela solicitacao do treinamento, escolha da escola e indicacdo de servidores(as)

Suplente (servidor/a responsavel, ha auséncia do demandante): Leandro Hiroto Tamashiro

Pedro Crespo Corréa
Chefe da Secao de Gestao do Conhecimento
Coordenador de Educacao, Desenvolvimento e Apoio a Governanga substituto

Aprovo.

Datado e assinado eletronicamente.
Paula Helena Batista Silva
Secretaria de Gestédo de Pessoas
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Documento assinado eletronicamente por PEDRO CRESPO CORREA, COORDENADOR
SUBSTITUTO, em 04/03/2026, as 12:53, conforme art. 1°, 8§ 2°, lIl, "b", da Lei 11.419/2006.
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Documento assinado eletronicamente por PAULA HELENA BATISTA SILVA, SECRETARIA,
em 05/03/2026, as 12:35, conforme art. 1°, § 2°, Ill, "b", da Lei 11.419/2006.
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