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TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO ESTADO DE SAO PAULO
SECRETARIA DE ADMINISTRAGCAO DE MATERIAL
COORDENADORIA DE LICITACOES E CONTRATOS

SECAO DE GESTAO DE CONTRATOS DE LOCACAO E AQUISICAO

SEI n° 0037946-35.2020.6.26.8000
***Final da vigéncia do contrato atual: 25/11/2021%**

Senhor Coordenador,

Trata-se de andlise quanto a conveniéncia de continuidade do contrato firmado com a Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos - ECT, relativo a prestagéo de servicos postais
na vigéncia de 26/11/2020 a 25/11/2021 (doc. 2404993).

Diante da proximidade do final da vigéncia e do carater continuado da demanda, esta Segdo iniciou os preparativos para possivel prorrogagio do ajuste, vez que a duragdo maxima
permitida de 60 (sessenta) meses s0 seria alcangada em 25/11/2025.

A empresa disponibilizou a minuta do aditivo prorrogacional no sistema SEI dos Correios (doc. 2935502) e as unidades demandantes de servicos no TRE-SP (ScLog e ScEDD)
apresentaram as estimativas de gastos para o periodo de 26/11/2021 a 25/11/2022 (docs. 2918928 e 2920350), divididos por exercicio, orcamento e tipo de custo, considerando a hipotese de
estender o contrato por mais 12 (doze) meses.

Entretanto, aguardava-se o desfecho do estudo do grupo instituido em atengdo ao decidido no doc. 2289151, para avaliar os: "servigos oferecidos pelos Correios, de interesse
deste Tribunal e que ndo sao objeto de monopalio, para confirmar mediante consulta ao mercado a inviabilidade de competi¢do, ante as peculiaridades da Justica Eleitoral, ou se é o caso
de adogdo de outro enquadramento legal para eventual nova contratagdo, como o art. 24, inciso VIII, da Lei n°. 8.666/1993".

Referido estudo (processado no SEI 0051621-65.2020.6.26.8000) concluiu ser possivel dispensar licitagdo, neste momento, reconhecendo um novo fundamento legal para a
contratagdo - artigo 24, inciso VIII, da Lein® 8.666/93[1], consentaneo com os clementos apurados em pesquisa mercadologica e com as peculiaridades da demanda do TRE-SP (conforme relatorio
final copiado no doc. 3051122), a saber:

1. a existéncia de restri¢des a efetiva competitividade no mercado de encomendas, apesar de haver viabilidade de competicdo em potencial;

2. a auséncia de precedentes de execugdo de um volume de operagdes dessa magnitude por pessoas juridicas de direito privado, tanto no TRE-SP, quanto em outros regionais, ¢ os riscos dessa mudanga de
paradigma ao funcionamento estrutural dos cartorios eleitorais e a execugio dos cronogramas urgentes, conforme demonstrado (...);

3. a compatibilidade de pregos aferida em pesquisa de mercado, entendendo-se que o comparativo ofertado pelo grupo (docs. 3033828 e 3043881), no momento, pode suprir esse requisito da modalidade de
dispensa de licitagdo;

4. o historico de experiéncia e exceléncia nos servigos prestados pela ECT, ao longo de sucessivos anos, incluindo as operagdes de eleigdo realizadas bienalmente no ambito do Estado de Sdo Paulo, com
sucesso; e

5. as vantagens operacionais que os servigos de encomendas da ECT oferecem em relagdo aos pesquisados no mercado para a seguranga ¢ a efetividade do processo eleitoral, bem como para as
especificidades logisticas do TRE-SP (...)".

Destaca-se que, de acordo com o estudo em referéncia, foi averiguada a compatibilidade dos pregos da ECT relativos aos servigos de encomendas, que ndo ¢ prestado em regime
de monopolio (doc. 2913466), face aos valores de servigos similares prestados por empresas transportadoras de carga fracionada, conforme tabela comparativa resultante de pesquisa junto a essas
empresas nos docs. 3033828 e 3043881 do SEI 0051621-65.2020. S.m.j., esta pesquisa oferece panorama atualizado, habil a demonstrar que o prego contratado ¢ compativel com o praticado no
mercado.

No tocante aos servigos monopolizados, a empresa apresenta tarifas aplicadas padronizadamente aos demais 6rgdos publicos, de acordo com os pacotes disponiveis para
adesdo (docs. 2913471 e 2913477, por exemplo).

Adicionalmente, aquele estudo suscitou atribuir a0 novo contrato de servigos postais a duragdo inicial de 24 (vinte e quatro) meses, ao invés de 12 (doze) como era feito nos
contratos precedentes, com o propoésito de coadunar sua vigéncia a periodicidade das eleigdes, de forma que as prorrogagdes ou renovagdes nio recaiam em ano eleitoral e, assim, sejam evitados
riscos de interrupgao dos servigos e transtornos de transigao de contrato nessa época em que as demandas aumentam, tal como ocorre no gerenciamento de contratos de locagdo de imovesis.

De fato, a sistematica mostra-se ajustada a sazonalidade do periodo eleitoral. Ademais, parece haver respaldo a um ciclo de 24 (vinte e quatro) meses de contratagdo, por
ser recente o estudo das condi¢des de mercado e constituir periodo razoavel para: possivel atualizagdo sobre a evolugdo mercadologica, eventual desenvolvimento de instrumentos de contratagao ou
novas solugdes, se necessario, e/ou tratativas de prorrogagao.

Consultada, a preposta (gerente comercial) da ECT confirmou que € possivel realizar contrato com esse pardmetro de duragdo Para tanto, adota-se a mesma minuta-padrao de
contratos da empresa com Orgdos Publicos, mas com preenchimento especifico do periodo na clausula sétima:

7.1. O prazo de vigéncia do presente contrato, em conformidade com o Inciso II, do Artigo 57 da Lei 8.666/93, sera de 24 (vinte e quatro) meses a partir da data de sua assinatura, podendo prorrogar-se por
meio de termo aditivo, por periodos iguais e sucessivos até o limite de 60 (sessenta) meses. (...)"

Assim, o ajuste podera comportar mais uma prorrogagdo de 24 (vinte e quatro) meses, avaliando-se, apos 48 (quarenta e oito) meses de duragdo, a conveniéncia de fazer novo
contrato com periodicidade bienal (de modo que a analise de continuidade incida sempre em anos ndo eleitorais) ou de estender o mesmo contrato por apenas 12 (doze) meses, a fim de completar o
limite de 60 (sessenta). Sera uma solugdo ajustavel, na medida em que possibilita eventual retomada de prorrogacdes anuais, caso se entenda mais adequado proceder assim em momentos futuros.

Diante dessa perspectiva de duragdo mais estendida, as unidades demandantes foram novamente consultadas sobre as estimativas de gastos, desta feita, compreendendo o lapso de
26/11/2021 a 25/11/2023 (doc. 3051114, pags. 1-2, doc. 3051115, pags. 8-9 c.c. pag. 16, e doc. 3059544, pag. 1), apurando-se a seguinte distribuigdo por ano, orgamento e tipo de custo,

https://sei.tre-sp.jus.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=3320386&infra_sistema=10000010...

conforme detalhado no doc. 3059551:

1/3



15/03/2022

SEITRE-SP - 3059615 - INFORMAGAO

ORCAMENTO ORDINARIO
Centro de custo Tipo de custo 26/11 a 31/12/2021 || 01/01 a 31/12/2022 01/01 a 25/11/2023
ScLog Fretes e transportes de Encomendas R$ 51.941,00 R$ 431.711,90 R$ 708.126,32
ScLog Comunicagdes R$ 100,00 R$ 1.500,00 R$ 1.650,00
ScEDD Fretes e transportes R$ 14.986,67 RS 442.193,49 R$ 227.822,81
ScEDD Comunicagdes R$ 22.480,00 RS 746.162,88 R$ 911.291,26
Subtotais
(por exercicio finnceiro) R$ 89.507,67 RS 1.621.568,27 RS 1.848.890,39
TOTAL ORDINARIO RS 3.559.966,33
ORCAMENTO PLEITOS
Centro de custo Tipo de custo 26/11 a 31/12/2021 01/01 a 31/12/2022 01/01 a 25/11/2023
ScLog Fretes e transportes R$ 0,00 R$ 3.727.308,85 R$ 0,00
ScLog Comunicagdes R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
ScEDD Fretes e transportes R$ 0,00 R$ 94.436,45 R$ 0,00
ScEDD Comunicagdes R$ 0,00 R$ 220.347,05 R$ 0,00
Subtotais
R$ 0,00 RS 4.042.092,35 RS 0,00
(por exercicio financeiro)
TOTAL PLEITOS RS 4.042.092,35
ANO 2021 2022 2023
Subtotais
R$ 89.507,67 R$ 5.663.660,62 R$ 1.848.890,39
(por exercicio financeiro)
Oﬁ:ﬁ)(jﬁﬁﬁs R$ 7.602.058,68

https://sei.tre-sp.jus.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=3320386&infra_sistema=10000010...

Cumpre destacar que as unidades gestoras das demandas, ao ofertarem as estimativas de gastos, analisaram os pacotes de servigos (docs. 2913463, 2913466, 2913471,
2913474 e 2913477) e sinalizaram a pertinéncia de manter o pacote da tabela Platinum, cuja cota minima de gastos anual ¢ de R$ 480.000,00 (docs. 2918928 e 2920350), o que ndo afasta a
possibilidade de continuarem acompanhando a evolugdo das despesas e requisitarem oportunamente, a troca do pacote para outro com maior franquia, mas tarifas melhores, caso se verifique ser mais
vantajoso ¢ adequado ao ritmo de gastos.

Foi entdo apresentada pela ECT a minuta padrio atualizada para eventual nova contratagdo (doc. 3001830) e em seguida, esta ScGC comparou tal minuta com a redagdo do
contrato precedente/atual (doc. 3002080). Conforme esse comparativo, verificou-se que mantém as disposi¢des do ajuste anteriormente aprovado, exceto apenas quanto:

1. a fundamentaco assentada na clausula décima primeira, que antes era a de inexibigibilidade de licitagao (artigo 25, caput, da Lei n° 8.666/93) e agora atende a proposta de
reclassificagdo para dispensa de licitagdo (artigo 24, inciso VIII, da mesma lei);

2. a clausula sétima, relativa a vigéncia, que embora seja similar a redagdo empregada no contrato atual quanto ao limite de 60 (sessenta) meses, havia sido formatada
equivocadamente pelos Correios quando da disponibilizagdo do contrato atual para assinatura, pois fazia mengdo ao artigo 71 da Lei 13.303/16, ndo aplicavel ao TRE-SP; entretanto, na minuta ora
apreciada, esta correto, em consondncia com a legislagdo aplicavel, pois refere-se ao inciso I do artigo 57 da Lein® 8.666/93;

3. a ECT acrescentou em seu modelo padrdo de contrato uma clausula décima segunda sobre tratamento de dados pessoais, em observancia a Lei 13.709/2018, que ¢ uma
disposigao necessaria; e incluiu o item 13.3.2 na clausula décima terceira (que corresponde a clausula décima segunda do contrato em vigor), dispondo sobre acesso a informagdes sigilosas por aparte
de orgaos reguladores, fiscalizadores e Ministério Publico, sem prejuizo de respeito ao sigilo legal, conforme o caso.

Ademais, em meio as tratativas, a preposta da ECT esclareceu que, nesta atualizagdo contratual, a empresa alteraria o ciclo de faturamento, pois conforme nova Politica Comercial,
ha diretriz para que seus contratos tenham o ciclo de faturamento de 16 a 15 com o vencimento todo dia 05. Esse regramento ndo costuma constar na minuta de contrato, mas em documentos
correlatos complementares. Consultada a fiscalizagao do ajuste atual para saber se haveria Obices a essa sistematica, manifestou-se conforme docs. 3001813 e 3008535, consignando-se objegdo por
parte da ScEDD (doc. 3008535). Portanto, nesse aspecto, solicitou-se a empresa fosse mantido o ciclo de faturamento mensal de 1 a 30 de cada més, com vencimento no dia 21 do més
subsequente, tal como vem sendo praticado no contrato atual, a fim de evitar transtornos ao levantamento de custos que ocorre, no TRE-SP, a cada inicio de exercicio financeiro (doc. 3059572).
Todavia, considerando tratar-se de espécie de contrato de adesdo, fica subentendida a necessidade deste Orgio submeter-se a essa nova sistematica de faturamento/pagamento, caso a empresa nio
possa acolher tal solicitagdo.

Face a proximidade do encerramento do atual contrato, foi solicitado a ECT, conforme oficio TRE-SP n° 1.860/2021 (doc. 3059572), que disponibilize no seu sistema SEI
o instrumento definitivo do novo contrato, correspondente a minuta ora submetida a apreciagdo, preenchido de acordo com os pontos acima abordados.

Ante o exposto, considerando a regularidade da empresa (doc. 3051120) e a confirmacdo de disponibilidade orgamentaria (doc. 3059610), propde-se, com base nas conclusdes
do relatério final do grupo de estudos (carreado do SEI 0051621-65.2020), celebrar-se nova contratagdo direta de servicos postais com a Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos - ECT, por
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dispensa de licitagdo, com fundamento no artigo 24, inciso VIII, da Lein® 8.666/93, para o periodo de 26/11/2021 a 25/11/2023, nos moldes da minuta contida no doc. 3001830 e preenchimento
solicitado no doc. 3059572, bem como_aprovar-se a respectiva despesa no valor total de R$ 7.602.058,68.

Para tanto, propde-se o seguinte tramite deste processo, com a celeridade que o caso requer:

a4 ASSJUR, para analisar a fundamentago e a minuta proposta para o contrato;

na sequéncia, 3 DG e Presidéncia, para aprovagdo da nova contratagdo, compreendendo a minuta de contrato e as despesas inerentes; €, ato continuo, caso
aprovado, assinatura do instrumento definitivo de contrato a ser disponibilizado no sistema SEI dos Correios;

caso aprovado, 2 SOF/ScEO, para emissao do empenho, conforme descritivo sugerido no doc. 3059614; e,

e por fim, a SOF/ScCont, para anotacdo dos eventos contabesis.

A consideragio superior.
ScGC, em 17 de novembro de 2021.

Luciana Oliveira Silva
Chefe da ScGC

[1] "Art. 24. E dispensavel a licitagdo: (...)

VIII - para a aquisi¢do, por pessoa juridica de direito publico interno, de bens produzidos ou servigos prestados por orgdo ou entidade que integre a Administragdo Publica e que tenha
sido criado para esse fim especifico em data anterior a vigéncia desta Lei, desde que o prego contratado seja compativel com o praticado no mercado; {(...)"
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