TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO ESTADO DE SAO PAULO
ATA DE REUNIAO

Data: 17/05/2023 — inicio as 17h
Local: Realizada via Google Meet
Assunto: Reunido do Comité Executivo das Contratacoes

Pauta: Apresentacéo da minuta de portaria que institui o Cédigo de Conduta Etica dos agentes
publicos que atuam na area de Contratacdes Publicas do Tribunal Regional Eleitoral do Estado
de Sao Paulo.

Membros da Comissao presentes:

1) Alessandro Dintof (Secretario da SAM);

2) Ricardo Mendonca Falcéo (CCT);

3) Charles Teixeira Coto (COCL);

4) Luiz Henrigue Goncalves de Castro (COCT);

5) Alexandre Cunha de Souto Maior (COGG);

6) Rogério Passos Guedes (COMPL);

7) Aldnei Rogerio Barbosa (Representante da SOF);
8) Marcelo Chiaramitara (Representante SGS);

9) Renata Vidon de Carvalho (Representante STI); e
10) Juan José Ocampo Bernardez (Representante SEPLAN).

Convidados(as):

Adriana Fernandes das Neves (SeGEST — COGG — SAM);
Ana Carolina Alberganti Zanquetta (SeGOV — COGG — SAM);
Gabriel Pinto Martins (SeGOV — COGG — SAM);

Secretariado:
Eliane Lemes Dias (COGG — SAM).

As dezessete horas do dia 17 de maio de 2023, na sala de reunido virtual do
Google Meet, reuniram-se as servidoras e o0s servidores anteriormente arrolados, a fim de
realizar a terceira reunido Comité Executivo das Contratacdes. O Sr. Secretario da SAM,
Alessandro Dintof apresentou a pauta em comento e passou a palavra a Sra Ana Carolina
Zanquetta, chefe da Secao de Governanga (SeGOV) para explanacdo do assunto.



A Sra Ana Carolina esclareceu que o documento ainda estda em
desenvolvimento e que o objetivo é exatamente coloca-lo em discussao. Informou que a
fundamentacéo para instituicdo de um Coédigo de Conduta Etica especifico para a area de
contratacdes tem origem na Resolucdo CNJ n° 347/2020 e na Nota Técnica TSE n° 04/2021.
Explanou que o Codigo de Etica do TRE-SP foi analisado, e o presente instrumento procurou
nao repetir 0 que ja esta disciplinado e sim trazer dispositivos mais especificos para a area de
contracgoes.

Foi feita uma rapida apresentacdo sobre os principais objetivos, deveres dos
servidores(as) e gestores(as), vedacdes, conflitos de interesse e gestao da ética.

Destacou que o Perfil Integrado de Governanca Organizacional e Gestéao
Pdblicas - iGG , instituido pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU), possui questionamento
especifico quanto a apresentacdo de certiddes para 0s agentes que atuam area de
contratacdes, contudo ndo define quais certiddoes devem ser exigidas, apenas orienta que a
organizacdo verifigue se ha impedimentos legais decorrentes de sancdes administrativas,
civeis, eleitorais ou penais, incluindo envolvimento em atos de corrup¢ao, quando do ingresso
de colaboradores e gestores na area de contratacdes.

Uma das informacbes do TCU €& que insolventes na sociedade civil ndo
poderiam atuar na area.

Apo6s conferéncia/cruzamento das certiddes exigidas para posse dos servidores
em cargos do TRE-SP e as exigidas quando da nomeacédo em funcdes de confianca/cargo em
comissao, e consulta formal ao TCU com aos responsaveis pelo iGG, apresentou o rol de
certiddes que passariam a ser exigidas aos agentes da area de contratacdo e fiscais de
contratos, que foram sugeridas em conjunto com a Secéo de Cadastro da SGP:

1. Certiddo Negativa Civel da Justica Federal de abrangéncia regional,

2. Certiddo Negativa do distribuidor civel em geral (mais de 10 anos) da Justica Estadual;

3. Certiddo Negativa do Tribunal de Contas da Uni&o (selecionar: "Emitir certiddo negativa" na
opcao inabilitado);

4. Certidao Negativa do Tribunal de Contas do Estado de Séo Paulo (fazer o login antes de
solicitar a certidao);

5. Certiddo Negativa do Tribunal de Contas do Municipio de Sao Paulo (para servidores
lotados no municipio de Sao Paulo); e

6. Certiddo Negativa do Conselho Nacional de Justica (Ato de Improbidade Administrativa e
Inelegibilidade, opcao “todas” as esferas).

A Sra Ana Carolina destacou que a principal questdo é definir para quais areas
as certiddes devem ser solicitadas. Exemplificou que a Coordenadoria de Governanca e Gestao
(COGG), nédo tem contato direto com fornecedores, mas normatiza instrumentos que podem
impacta-los. Mencionou também a situagcdo de agentes que também n&o lidam com
fornecedores, mas tem contato e decidem sobre artefatos como DFD, ETP e TR.

Desse modo, inicialmente as certiddes seriam exigidas para servidores e
servidoras que atuam na SAM (COCL, COCT, COGG, CCT e aqueles(as) responsaveis pelo
recebimento na COMPL) e todos os fiscais de contratos lotados em outras Secretarias.

Informou ainda que em contato com a Secdo de cadastro/SeCAD-SGP, ficou
acordado que essa secgdo controlaria as certidées, que passariam a ser exigidas quando da
lotacdo de um servidor na area e designacgfes de fiscais de contrato. Os servidores e fiscais ja
em atividades deveriam apresenta-las num prazo de 30(trinta) dias apdés a publicacdo do
documento.

Por fim, a pauta foi colocada em discussao e foram colocadas as seguintes
guestodes:

O senhor Ricardo Falcéo, coordenador da Comissdao de Contratagoes,



questionou se o controle das certiddes ficaria restrito a SGP e seria por unidade, bem como se
haveria necessidade de constar no processo de contratagdo uma certificacdo de que os
agentes cumpriram as obrigacdes em relacdo as certidoes.

A Sra Ana Carolina explicou que inicialmente ficou acordado o chef da SeCAD
gue seria aberto um processo individual por servidor para que as certiddes fossem juntadas e
que essa certificacdo no processo de contratacdo ndo seria necessaria. Informou ainda que a
SAM informaria a SGP quando fiscais de contratos fossem nomeados.

O Sr. Secretario da SAM relembrou que quando um fiscal de contrato é
nomeado, recebe uma informagcdo sobre suas obrigacdes, e que essa informacdo poderia
conter a obrigatoriedade das certiddes.

O Sr. Marcelo Chiaramitara, chefe da Secao de Conservacao Predial (SeConP),
indagou se as certiddes deveriam ser reapresentadas por aqueles eu porventura ja as haviam
apresentados por algum motivo, pois algumas ndo podem ser solicitadas on-line e demoram
para serem disponibilizadas.

A Sra Ana Carolina esclareceu que todas as novas certidbes podem ser
solicitadas pela internet de forma gratuita e com disponibilizacdo imediata. Informou que o chefe
da SeCAD prefere que a certiddes sejam solicitadas para todos que vai discutir com a COGG a
melhor alternativa, no entanto, como é a SeCAD que vai operacionalizar, sua opinido precisa
ser levada em conta.

O Sr. Luiz Castro, coordenador da Coordenadoria de Contratos, ponderou sobre
a alta rotatividade dos fiscais de contratos, que tornaria a emissdo de certiddo muito
complicada. Falou também sobre haver consequéncias para ndo apresentacdo das certiddes
pelos fiscais, que pode ter um efeito contrario aos interesses da administracdo. Ademais,
guestionou que é preciso analisar o grau de abrangéncia para solicitacdo dessas certiddes,
pois, a rigor, ndo so o fiscal do contrato, mas também a area demandante acaba tendo muito
contato com os fornecedores, como por exemplo, contratos de assistentes de eleicbes, nos
quais os chefes de cartério atuam como assiste de fiscalizacdo. Por fim, mencionou sobre a
necessidade de definir o modo como serd operacionalizado e se a apresentacdo devera ser
feita com periodicidade.

O Sr. Charles Coto, coordenador da Coordenadoria de Compras e Licitacdes
(COCL), chamou atencao para as certidfes civeis federal e estadual, que possam a vir apontar
insolvencia civil, alertando que muitas dessas acfes sdo sobre dividas comuns e alimentos,
sendo complexo fazer juizo de valor antes de transito em julgado. Questionando como essas
informagdes seriam processadas e julgadas para permitir ou ndo que um servidor possa atuar
na area de contratacdes deste Regional.

O Sr. Ricardo mencionou que a SGP deve ter parametros para fazer essa
andlise, uma vez que as faz para designacdes para funcbes de confianga e cargos em
comissao.

A Sra Ana Carolina informou que discutira a situacdo com a SeCAD.

O Sr. Alexandre Maior, coordenador da Coordenadoria de Governanga e
Gestao, sugeriu que o problema sobre a comunicagao de trocas de fiscais de contrato pode ser
resolvido ja no momento da designacdo, no qual a SAM avisaria a SGP. Além disso, que as
unidades responsaveis devem fazer constar no Termo de Ciéncia enviado ao fiscal a
obrigatoriedade de apresentar as certidées e que isso pode ser incluido na portaria que instituir
o Codigo de Etica.

A Sra Renata Vidon, coordenadora da Coordenadoria de Gestao e Seguranca
(COGS) perguntou se caso a certiddo de um servidor que trabalha nas unidades de contratacao
apresentar problemas, ele ndo podera mais atuar na area.

O Sr. Alessandro Dintof informou que a decisdo sobre certiddes positivas



poderia ser submetida a SAM apds analise da SGP. Porém, o assunto precisa ser melhor
discutido no que tange as certiddes civeis. Sera necessario estabelecer critérios objetivos a fim
de evitar arbitrariedades.

Foram levantadas ainda as seguintes questdes:

1. Do modo que o documento esta regido, os atores abrangidos pelo codigo sdo os que atuam
a partir da metade do processo, e que o demandante pode direcionar a contratacao;

2. Caso o fiscal do contrato ndo apresente as certidées, ele nao sera destituido, mas sim,
respondera por violagéo ao Cédigo de Etica;

3. A obrigatoriedade de que o Secretario da area assine o DFD e o ETP mitiga, em tese, 0
direcionamento contratacoes;

4. E possivel solicitar as unidades que indiquem servidores “chaves”, que terdo contato com
fornecedores e, para esses, serdo solicitadas as certidoes;

5. A definicdo quanto aos agentes de devem apresentar as certiddes devem levar em
consideracao o que se quer evitar, como conluios. Desse modo, a analise do limitador pode
focar nos valores do contrato a fim de evitar que contratacfes de pequeno valor sejam
demasiadamente onerados com esse controle;

6. A emissao das certiddes e 0 presente codigo de ética ndo tem objetivo apenas de avaliar a
solvéncia do agente, mas também o de submeté-lo a um padréo de conduta, evitando, por
exemplo, o nepotismo;

7. Em consulta ao TCU sobre a insolvéncia e condenacfes em tribunais de contas, a resposta
foi a de que, se a condenacéo gerar afastamento de cargo comissionado, o servidor nao
poderia atuar na area de licitacoes;

8. Sugeriu-se excluir as certiddes civeis e manter apenas as dos tribunais de contas e CNJ,
pois essas estariam mais condizentes com o tema;

9. Como o objetivo do presente codigo é afiancar a idoneidade dos atores envolvidos no
processo de contratacdo e gestao do contrato, a fim de garantir a lisura dos atos, ndo €
possivel deixar de exigir as certiddes dos fiscais de contrato;

10. Considerando que o TRE-SP esta sob a égide da Lei Geral de Protecdo de Dados (LGPD),
as certidées nao serdo expostas, de modo que a intimidade das pessoas estara preservada;

11. Possibilidade de incluir na discussao sobre como estabelecer um limitador a ASSJUR e a
SAl;

12. Apesar da orientacdo sobre a emisséo das certiddes civeis terem sido emitidas pelo TCU, a
opcao por adota-las ou ndo é uma discricionariedade do 6rgéo, que deve avaliar a
viabilidade de exigi-las. Nas auditorias os 6rgdos de controle respeitam o que foi
normatizado pelo érgdo auditado, desde que ndo haja equivocos grosseiros.

Aproximando-se do final dos debates, restou em aberto uma definicdo sobre a
exigéncia das certidées de cunho civil, em principio pela falta de objetividade, no caso de ser
positiva, em se declarar alguém insolvente ou vulneravel economicamente.

Ademais, ao fim o senhor Secretario de Administracdo ponderou que, muito
embora as discussdes desta reunido caminhassem no sentido de estender aos fiscais e
demandantes a obrigacdo de apresentacdo das certiddes, tal entendimento resultaria, na
pratica, que a obrigacdo recaisse sobre a maioria dos servidores da Secretaria, bem como
sobre todos o0s chefes e assistentes de cartérios, correndo-se o risco de perder o controle sobre
0s servidores a terem as certiddes exigidas. Pensando nisso, e considerando que, sob certo
ponto de vista, as areas da COCL, COCT, CCT e COGG atuam com conhecimento técnico para
balizar as atuacdes de demandantes e fiscais, haveria um racional para que se restrinja a
cobranca das certiddes somente dos servidores que atuam nas coordenadorias mencionadas,
ficando tais definicbes para a préxima reunido.

As 18h00, horario marcado para o término da reunido, foi proposto pelo senhor
Secretario da SAM mais 15 (quinze) minutos de discussao para nao prejudicar o andamento do
debate. O senhor Aldinei, Coordenador de Orcamento e a Sra. Renata Vidon, ndo puderam



continuar, pois tinham outra reunido agendada. As discussdes posteriores ocorreram a partir do
item 07.

Encerrados os trabalhos, ficou deliberado que:
¢ O senhor Alessandro Dintof ira conversar com a assessora-chefe da Assessoria Juridica
para sobre o processamento e controle das questfes tratadas, bem como as areas onde a
emissédo de certidfes sera exigida (abrangéncia);
e A SAM/COGG consultara a SGP sobre como € o nivel de acesso as certiddes, sobre como

sao avaliados os casos de certiddes positivas, quais ocorréncias frequentemente
acontecem.

Diante da necessidade de continuar os debates com a maior brevidade
possivel, a préxima reunido foi agendada para o dia 24 de maio de 2023 as 12h30.

Alessandro Dintof

Secretario de Administracdo de Material

Alexandre Cunha de Souto Maior

Coordenador de Governanca e Gestédo (SAM)

Ricardo Mendonca Falcéo

Coordenador da Comissédo de Contratacdes (SAM)

Charles Teixeira Coto

Coordenador de Compras e Licitacdes (SAM)

Luiz Henrique Gongalves de Castro

Representando o Coordenador de Contratos (SAM)

Rogério Passos Guedes

Coordenador de Material, Patrimonio e Logistica (SAM)

Aldnei Rogerio Barbosa

Coordenador de Orgcamento (SOF)

Marcelo Chiaramitara
Chefe da Secao de Conservacéao Predial (SGS)

Renata Vidon de Carvalho
Coordenadora de Gestao e Seguranga (STI)



Juan José Ocampo Bernardez
Coordenador de Gestao da Acessibilidade, Inovagéo e Sustentabilidade (SEPLAN)

Adriana Fernandes das Neves
Chefe da Secao de Gestédo (COGG — SAM)

Ana Carolina Alberganti Zanquetta
Chefe da Secao de Governanca (COGG — SAM)

Gabriel Pinto Martins

Técnico Judiciario
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