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TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO ESTADO DE SAO PAULO

ATA DE REUNIAO

2? Reunido Ordinaria do Comité de Governanca e Gestao das Contratacoes

Data e hora 27.06.2023 — 15h00
Local: Presencial e pela plataforma Google Meet

Tema: Agdes desenvolvidas pela Coordenadoria de Governanga e Gestdo (COGG) da Secretaria de
Administragdo de Material (SAM) (doc. SEI n°® 4538488)

As 15h00 do dia 27 de junho de 2023, reuniram-se os membros do Comité de
Governanca e Gestdo das Contratagdes, com parte dos membros na sala do Sr. Diretor Geral e parte pela
plataforma Google-Meet.

O Sr. Secretario da SAM, Alessandro Dintof, iniciou os trabalhos falando sobre a 6 ?
Reunido do Comité de Contratacdes da Justica Eleitoral, na qual o Sr. Rui Moreira, Diretor-Geral do TSE,
indicou a necessidade de sempre antecipar as providéncias de contratagdes e aprimorar a governanga na
area (instrumentos, reunides e checkpoints para tomarmos decisdes pensadas na area de contratagoes).

O Sr. Secretario da SAM informou que o TRE-SP ja est4 alinhado com essa diretriz, vez
que estd antecipando as contratagdes para as eleicdes de 2024 e, que, conforme se verd adiante, esta
ocorrendo o aprimoramento das ferramentas de governancga e gestao.

Nessa reunido também foi tratado sobre o recebimento das urnas 2022, bem como
recolhimento e descarte das urnas 2009. As urnas 2010 e 2011 permanecem sendo mantidas e operantes
até segunda ordem.

A distribuigdo e retirada das urnas dos cartérios do interior ficarao por conta dos correios
e dos cartorios da capital, sob responsabilidade da logistica do TRE-SP.

Em seguida, foi informado que o plano logistico sera executado em duas fases:

- Primeira fase: recolher urnas 2009 (Sede III e Piso de estacionamento da sede II) e uma
rodada de distribui¢do nos cartérios das novas, na mesma quantidade. Previsdo de conclusdo do
recebimento em setembro.
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- Segunda fase: recolher urnas 2010/2011 somente dos cartérios que ndo comportem a
totalidade das urnas (pesquisa prévia).

Ainda ¢ preciso dimensionar quantas urnas serdo recolhidas e o espago fisico para
armazenamento na capital, bem como quais cartorios conseguem ficar com as urnas de 2010/2011 e quais
ndo conseguem receber (pesquisa prévia).

Espera-se que em meados de outubro todas as quase 15 mil urnas de 2009 ja estejam na
sede do TRE-SP na capital e que as urnas de 2022 ja estejam distribuidas para os cartdrios da capital e do
interior.

O Sr. Diretor Geral solicitou que, apds a pesquisa, seja feita uma andlise critica e
imparcial sobre o espago disponivel e capacidade dos cartérios de receber as urnas a fim de que o plano
possa ser executado conforme determinado.

O Sr. Secretario da SAM prosseguiu com a apresentacdo, trazendo a fala do Secretario
de Modernizacdo do TSE, Bruno Andrade, na 6 * Reunido do Comité de Contratagdes da Justica Eleitoral,
que tratou sobre o descarte dos kits de biometria, que devera ser feito por cada Regional. Nao serdo mais
adquiridos novos kits, mas sim itens separados para substituir 100% dos kits. O TSE vai centralizar a
licitagdo tendo os Tribunais como participes, com quantitativos pensados apenas para atendimento
ordinario (ndo para revisao de eleitorado). A Licitagdo atualmente estd na fase de andlise do Termo de
Referéncia.

Ato continuo, o Sr. Secretario da SAM introduziu a apresentagdo da Coordenadoria de
Governanga ¢ Gestao (COGG), explanando sobre o papel da unidade e demonstrando os avangos e o
trabalho dos servidores da coordenadoria.

O Sr. Coordenador de Governanca e¢ Gestdo, Sr. Alexandre Souto Maior, iniciou a
apresentacao falando sobre a missdo, visdo e valores da SAM, bem como apresentou o panorama
contextual de surgimento da necessidade de desenvolvimento da area de governanga das contratagdes,
trazendo as Resolucdes e Notas Técnicas que regem essa atividade. Discorreu sobre a importancia do
planejamento das contratag¢des, que foi amplamente tratado na Lei n® 14.133/2021 (Nova Lei de Licitagdes
e Contratos).

Deu continuidade apresentando os normativos que ja foram elaborados pela
Coordenadoria, que totalizam 07 portarias (Portaria TRE/SP n°® 364/2022 - Designacao de agentes de
contratacdo e equipe de apoio para a realizagdo de dispensas de licitacdo eletronicas; Portaria TRE/SP n°
21/2023 - Instituicdo do Comité de Governanca e Gestdo das Contratagdes e do Comité Executivo das
Contratagdes; Portaria TRE/SP n® 26/2023 - Instituicdo da Comissdo de Responsabilizacdo, responsavel
pela instauracdao e conducao do procedimento administrativo para apuragao de irregularidades e infragdes
dos licitantes; Portaria TRE/SP n° 31/2023 - Plano de Contratagcdes Anual (PCA) em conjunto com a
Secretaria de Tecnologia da Informagao (STI); Portaria TRE/SP n° 36/2023 - Institui¢do da Comissao de
Contratacdes; Portaria TRE/SP n° 62/2023 - Designacao de integrantes para composi¢ao da Comissao de
Contratacgdes; e Portaria TRE/SP n°® 96/2023 Regulamentagdo do periodo de transi¢do entre os regimes
juridicos da Lei n° 8.666/93 e da Lei n°® 14.133/202).

Prosseguiu apresentando os trabalhos que estdo em tramitagdo na coordenadoria,, que
somam 08 frentes diversas (Resolucdao sobre a Politica de Gestdo de Riscos das Contratagdes; Portaria
sobre o Codigo de Conduta Etica dos agentes publicos que atuam na area de Contratagdes do TRE/SP;
Portaria que disciplina o recebimento de bens permanentes e de consumo no TRE/SP (valor maximo
admissivel para recebimento por um Unico servidor); Atualiza¢ao do valor de competéncia; Homologagao
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no comprasnet; Portaria sobre a Politica de Governanga das Contratagdes do TRE/SP; Gestao de
Competéncia/Segrega¢do de Fungdo/Dimensionamento da for¢a de trabalho (Consulta a SGP); Instrug¢ao
Normativa que regulamenta e padroniza as fases do processo de contratagdes).

Retornou a palavra ao Sr. Secretario da SAM para que este expusesse as consideragdes
sobre o Cddigo de Conduta Etica dos agentes publicos que atuam na area de Contratagdes do TRE/SP.

O Sr. Secretario da SAM explicou que o referido Codigo de Etica estd em fase final de
elaboracdo e procura abarcar ndo s6 as questdes legais, mas também recomendagdes infralegais. Falou
sobre a recomendac¢ao do TCU de que os agentes da area de contratagcdes apresentem certiddes negativas
da existéncia de impedimentos legais, explicando que o assunto foi amplamente discutido do Comité
Executivo das Contratagdes, trazendo ao debate as principais questoes:

I - As certiddes devem ser apresentadas apenas pelos agentes que ocupam fungdes-chave
da area de contratagdes.

O Senhor Secretario da SAM esclareceu que as fungdes chaves sdo gestores e gestoras
responsaveis pelas areas de elaboracdo de editais, de apoio ao requisitante, de pesquisa de pregos, de
gestdo de contratos e de pagamentos e pregoeiros, assessores juridicos e ordenadores de despesa.

IT - Duvida se o gestor da area responsavel por pagamentos na SOF deveria também ser
englobado como fung¢ao-chave.

O Sr. Diretor Geral assentiu que o gestor da area responsavel por pagamentos na SOF
deve ser considerado como fung¢@o chave para emissao das certiddes em questao.

IIT - Nao existe um consenso sobre o rol de certidoes a serem solicitadas, pois as
certidoes civeis (Justica Federal e Estadual) e criminais podem trazer questdes de avaliacdo que
extrapolam a competéncia administrativa.

Apds ampla discussdo sobre o assunto ficou definido que as certidoes a serem
apresentadas seriam as mesmas exigidas das func¢des comissionadas (FC) e cargos em comissao (CJ),
exceto a certiddo militar. Seguindo-se para o entendimento de que uma vez apresentada pelo detentor(a) de
FC ou ClJ, estas serdo compartilhadas para o fim previsto no Cdodigo de ética da area de contratagdes, nao
sendo necessario apresenta-las novamente.

IV - Periodicidade em que as certiddes devem ser solicitadas.

O Sr. Diretor Geral sugeriu que seja de dois anos que ¢ tempo suficiente para que a
situagdo legal mude. Proposta acatada pelos presentes.

A Sra Secretaria de Gestdo de Pessoas, Sra. Paula Helena, informou que a SGP ira
solicitar as certidoes para todos os gestores que ndo fizerem isso no momento da reestruturagdo, pois a
Secretaria estd estudando a necessidade de renovar esses documentos com certa periodicidade. Desse
modo, propos definir como padrdo a periodicidade do codigo de ética da area de contratagdo e usar esse
periodo para solicitar a renovagdo das certiddes a TODOS os gestores, uma vez que as certiddes sdo as
mesmas, aumentando-se apenas a militar.

Apobs breves discussdes no grupo, ficou deliberado que as certiddes devem ser
apresentadas pelos gestores a cada 02 (dois) anos, devendo a data ser fixada em ano nao eleitoral.

A reunido prosseguiu com a apresentacao do Sr. Coordenador da COGG, que mostrou os
novos projetos de normatizagdo da unidade (Portaria sobre os casos de contratacdo direta e seus
desdobramentos, principalmente no que tange aos artefatos obrigatorios a serem apresentados pelo
demandante/requisitante quando do inicio da demanda; Portaria sobre compras compartilhadas no ambito
do TRE/SP; Normatizagdo sobre o tratamento de dados na 4rea de contratagcdes de acordo com a Lei Geral
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de Protecdo de Dados — em conjunto com a Secretaria de Gestdo da Informacgdo (Padronizagdo dos
padrdes de pseudo-anonimizacdo); Integridade e compliance na é4rea de contratagdes; Plano de
Comunicag¢ao da area de contratagdes).

O Sr Secretario da SAM interviu para falar sobre o carater ativo do TRE/SP no assunto
compras compartilhadas, expondo acdes que estdo em andamento nesta matéria.

O Sr Diretor Geral solicitou esclarecimentos sobre o Plano de Comunicagao da area de
contratagdes e solicitou que o assunto seja tratado em parceria com a SECOM. O Sr. Coordenador da
COGG explicou que o trabalho segue duas frentes: institucional, para qual buscara auxilio da SECOM e,
comunicacdo com cliente interno, voltada para orientagdao, em especial dos demandantes das contratacoes,
para o qual esta em tratativas com a SGP, que ja sinalizou para a elaboracdo de tutoriais.

A Sra Secretaria de Planejamento Estratégico e das Elei¢des, falou sobre a dificuldade de
elaborar o Termo de Referéncia, pois o modelo disponibilizado pela SAM nem sempre contempla o
necessario. Ademais, mencionou que considera desarrazoado que o demandante elabore clausulas muito
especificas, que ele normalmente ndo tem conhecimento para fazer. O Sr Diretor Geral falou sobre a
necessidade de resolver essa questdo, criando-se modelos padronizados a fim de agilizar a tramita¢do do
processo. O Sr. Secretario da SAM ponderou sobre a complexidade dessa etapa do processo e esclareceu
que a SAM estd atenta a essa questdo, de modo que a criagdo dos modelos padronizados ja esta em
andamento.

O Sr. Coordenador da Comissao de Contratagdes esclareceu que os modelos padrdes ndo
substituirdo a expertise do demandante, que detém o conhecimento técnico sobre o assunto € que a Lei n°
14.133/2021 (Nova Lei de Licitacdes e Contratos), colocou o demandante num papel ativo da contratagao.

O Sr. Coordenador de Compras e Licitagdes explicou que muitas contratagcdes sofrem
excesso de tramitacdo no inicio do processo porque ocorrem mudangas na defini¢do do objeto, a exemplo
da contrata¢dao da impressora plotter, ponderando, entretanto, que foram realizadas varias reunides entre a
area de contratacdes ¢ o demandante na busca de solugdes. Acrescentou que ndo ¢ possivel tirar o
protagonismo do demandante no processo, pois isso incorreria no risco de que o objeto/servigo contratado
ndo atendesse a necessidade que ensejou a contratagdo. Desse modo, entende que deve ser estabelecida
uma parceria de trabalho. Finalizou salientando que os modelos padronizados de artefatos da Advocacia
Geral da Unido estdo sendo adaptados para atender as necessidades do TRE-SP.

O Sr Diretor Geral concordou que a area demandante deve buscar o conhecimento do
objeto, mas entende que isso deva ser feito em conjunto com a SAM, principalmente na parte técnica de
licitagdes e contratos, auxiliando, por exemplo na redacdo de clausulas que ndo sejam ligadas a
especificidade técnica da area, como pagamentos e multas. Ponderou também que mais servidores da
SAM devem ser treinados em assuntos técnicos para evitar a sobrecarga sobre os(as) Chefes de Secao.

Neste momento o senhor Diretor Geral precisou se ausentar para participar de outra
reuniao.

Sugeriu que a unidade que tiver um projeto novo ja proponha a reunido a equipe da
SAM, salientando que sera de responsabilidade da 4rea demandante solicitar essa reunio.

A assessora chefe da Assessoria Juridica, Sra. Silvia Helena, relatou a experiéncia da
area de Tecnologia da Informagdo, em designar equipes de planejamento com integrantes técnicos e
administrativos.
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Apds os debates o Sr. Secretario da SAM informou aos presentes que as seguintes
medidas serdo adotadas, com vistas a aprimorar a fluéncia da fase de preparagdo da licitacdo pelo
demandante: 1) nos casos de contratagdes novas ou complexas, por provocacao do demandante, sera
agendada reunido com a equipe da COCL a fim de que o demandante exponha a necessidade de receber
orientagcdes de como elaborar o DOD/DFD e demais artefatos, havendo acompanhamento periddico; e 2)
analise por parte da COCL de como garantir melhor a fluéncia da fase de analise e consolidag¢do do termo
de referéncia, inclusive com ponderacao sobre pontos em que se poderia auxiliar o demandante em termos
de redacao.

O Sr. Coordenador da COGG prosseguiu com sua apresentacdo, falando sobre a criagao
do portal de Governanca e Gestao tanto na internet quanto na intranet, onde sao publicados todos os atos
normativos, atas das reunides do CGGC e do CEC, instrugcdes para formaliza¢do de pedidos e modelos de
artefatos entre outros.

Em seguida, falou sobre o projeto piloto de mapeamento de processos da SAM, que esta
sendo feito na Se¢do de Contas Publicas, explicando como o projeto foi desenvolvido, a identificacdo dos
“gaps” e oportunidades e que este encontra-se na fase da discussdo final sobre as implantacdes das
melhorias para a diagramagao do novo processo. Salientou sobre o aprofundamento na busca de solugdes,
sendo realizadas reunides com outros 6rgaos (TJ-SP, TRT2 e TRE-MG). Além disso, explicou que o
projeto avanga para a area de contratacdes, com melhorias na metodologia aplicada no projeto piloto, que
esta conferindo celeridade ao andamento dos trabalhos, sem, no entanto, comprometer a qualidade.
Finalizou o assunto falando sobre o objetivo de tornar o processo mais eficiente, que serd alcangado com a
melhoria dos processos e padroniza¢do dos procedimentos.

Mencionou as linhas diretas publicadas pela SAM, que trataram de Implantagao do
Sistema de Monitoramento do Plano de Contratacdes Anual (SMPCA) e padronizacdo de novas
nomenclaturas para a designagdo de documentos do SEI; Forma de instru¢do dos processos de
contratagdes sob a Lei n® 14.133/2021; Politica de Seguranca da Informagao e orientagcdes gerais para a
fiscalizacdo e gestdo de contratos; e Implantacdo do Sistema de Monitoramento do Plano de Contratagdes
Anual — SMPCA e padronizagdo de novas nomenclaturas para a designacdo de documentos do SEI -
complementacdo da Linha Direta n. 25/2023.

Na sequéncia comentou sobre outras frentes de trabalho da COGG, destacando entre
outros a criacdo da “Lista de Verificagdo para o Demandante”, um checklist de apoio ao requisitante sobre
os principais itens necessarios a instrucdo do processo de aquisicdo/contratagdo, e , a elaboragdo de
“Catalogo de Riscos”, com uma visao simplificada, exemplificativa e facil compreensdo, com o objetivo
de auxiliar os demandantes no momento de elaborar a andlise dos riscos de cada aquisi¢ao/contratacao,
analise obrigatoria e integrante do Estudo Técnico Preliminar.

O Sr. Secretario da SAM alertou sobre a necessidade dos Secretarios e Secretdrias
assinarem o DFD e o ETP e destacou os pontos que podem ser avaliados neste momento: as justificativas
para a contratacao e se o objeto foi bem explorado na pesquisa de mercado ou hé outra possibilidade de
atendimento a necessidade da Administragdo. Informou que essa andlise por parte do Secretarios e
Secretérias ¢ fundamental para o processo de governanca. Solicitou ao Sr. Coordenador da COGG estudo
sobre a possibilidade de delegacdo dessa atribuigdo para evitar sobrecarga ao titular das secretarias que
tem muitos processos e de rotina.

De volta com a palavra, o Sr Coordenador da COGG falou sobre os indices de
desempenho da SAM e o acompanhamento feito pela coordenadoria. Chamou atencdo ao indice de
contratagdes sustentaveis, que passara a considerar o aspecto socioecondmico da contratacdo para a sua
classificagdo como uma contratagdo sustentavel. Registrou que a SAM tramitou um pedido de ajustes nos
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indices de desempenho tatico secretaria € que o processo se encontra em analise pela SEPLAN,
destacando, contudo, que apesar de pendente a sua formalizagdo, j4 acompanha o indice de capacitagao
dos servidores da area de contratagdes, atendendo as orientacdes vigentes do CNJ.

Registrou as ac¢des de capacitacdo que também sdo gerenciadas pela COGG por meio da
SeGEST, destacando os cursos gratuitos de institui¢des reconhecidas e que disponibilizam capacitagdes de
temas relevantes afetas a area de contratagdes. Destacou a relevancia do planejamento e do Levantamento
da Necessidade de Treinamento dos Servidores e outros projetos que estao em andamento em parceria com
a SGP (oficinas, webindrios, workshops e tutoriais).

Abordou, na sequéncia, o Plano de Contratacdes Anual (PCA), que ¢ compilado e
acompanhado pela COGG, lembrando que a mudanga para um plano unico (SAM e STI) ndo afetou o
gerenciamento que ainda ¢ dividido entre essas secretarias. Frisou que o projeto para 2024 ¢ que os planos
ndo sejam mais elaborados em planilhas eletronicas, mas diretamente no Sistema de Monitoramento do
PCA, importado do TRE-PA, que atualmente esta em fase desenvolvimento das adaptagdes necessarias
para atender as necessidades especificas da NLLC e deste Regional.

O Sr. Secretario da SAM deu continuidade a apresentagdo para tratar sobre o controle
or¢amentario realizado pela SAM através da COGG/SeGEST em parceria com as Secretarias de
Orgamento e Finangas e Tecnologia da Informagdo. Informou que este ano a secretaria estd implantando
um controle mais preciso, focado na melhoria continua dos relatorios de controle de modo a propiciar um
panorama geral do orcamento do Tribunal frente as demandas de contratagdes. O objetivo ¢ subsidiar a
tomada de decisdes da Alta Administracdo e garantir a execuc¢do do que foi planejado, bem como auxiliar
no planejamento do que ndo serd possivel contratar no ano vigente. Falou sobre a complexidade em
conseguir informagdes de qualidade, solicitando apoio aos Secretarios com fornecimento destes dados,
notadamente: (a) Licitacdes em andamento: informagdes sobre a futura execucdo orgamentaria, (b)
Contratos: analise de sobras orgamentdrias; e, (c) Atas de Registro de Prego: pretensdo de empenhamento.

O Sr. Coordenador da COGG esclareceu que as anulagdes sdo mensais € que sO €
anulado o que for liquido e certo, além de se ter a ciéncia e anuéncia da fiscalizagao do contrato.

Finalizou sua apresentagcdo falando sobre o desenvolvimento do Power BI da SAM,
informando sobre o desenvolvimento da ferramenta para acompanhamento das Atas de Registro de Preco.

O Sr. Secretario da SAM finalizou a reunido agradecendo aos presentes € a a equipe da
COGG e a todas as coordenadorias da SAM pelo empenho e pelo trabalho.

Anota-se que nos 06 (seis) ultimos minutos da reunido houve falha na transmissdo,
video/audio, dos participantes presentes na sala do Sr. Diretor Geral, o que prejudicou o registro final.

Claucio Cristiano Abreu Corréa
Diretoria Geral

Alessandro Dintof
Secretaria de Administracao de Material
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Daniel Forlivesi
Secretaria de Tecnologia da Informagao

José Luiz Simiao dos Santos
Secretaria de Gestao de Servigos

Carlos Yukio Fujimoto
Secretaria de Orgamento e Finangas

Paula Helena Batista Silva
Secretaria de Gestdao de Pessoas

Silvia Helena de Marchi
Assessoria Juridica

Rubia Ferreira de Souza e Silva

Secretaria de Auditoria Interna

Livia Helena Z. Cardoso Guiselini
Secretaria de Gestdo da Informagao e Documental

André Luiz Pavim
Secretaria da Corregedoria

Denise Lira de Campos
Secretaria da Presidéncia

Regina Rufino
Secretaria de Planejamento Estratégico e de Elei¢des

Eliana Passareli
Secretaria de Comunicacao Social

Maria Gabriela Micucci Pires
Secretaria Judiciaria

Documento assinado eletronicamente por ANDRE LUIZ PAVIM, SECRETARIO, em 10/07/2023,
as 16:15, conforme art. 1°, § 2°, III, "b", da Lei 11.419/2006.

Documento assinado eletronicamente por RUBIA FERREIRA DE SOUZA E SILVA,
SECRETARIA SUBSTITUTA, em 11/07/2023, as 12:40, conforme art. 1°, § 2°, III, "b", da Lei
11.419/2006.
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Documento assinado eletronicamente por CARLOS YUKIO FUJIMOTO, SECRETARIO, em
28/08/2023, as 16:12, conforme art. 1°, § 2°, III, "b", da Lei 11.419/2006.

Documento assinado eletronicamente por REGINA RUFINO, SECRETARIA, em 28/08/2023, as
16:26, conforme art. 1°, § 2°, I1I, "b", da Lei 11.419/2006.

Documento assinado eletronicamente por ELIANA PASSARELLI DE LIMA, SECRETARIA, em
28/08/2023, as 16:59, conforme art. 1°, § 2°, III, "b", da Lei 11.419/2006.

Documento assinado eletronicamente por DENISE LIRA DE CAMPOS, SECRETARIA, em
28/08/2023, as 18:10, conforme art. 1°, § 2°, III, "b", da Lei 11.419/2006.

Documento assinado eletronicamente por SILVIA HELENA DE MARCHI, ASSESSORA-
CHEFE, em 28/08/2023, as 19:03, conforme art. 1°, § 2°, 111, "b", da Lei 11.419/2006.

Documento assinado eletronicamente por JOSE LUIZ SIMIAO DOS SANTOS, SECRETARIO,
em 28/08/2023, as 19:38, conforme art. 1°, § 2°, III, "b", da Lei 11.419/2006.

Documento assinado eletronicamente por MARIA GABRIELA MICUCCI PIRES,
COORDENADORA, em 13/09/2023, as 17:25, conforme art. 1°, § 2°, I1I, "b", da Lei 11.419/2006.

Documento assinado eletronicamente por PAULA HELENA BATISTA SILVA, SECRETARIA, em
13/09/2023, as 18:56, conforme art. 1°, § 2°, I1I, "b", da Lei 11.419/2006.
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