TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO ESTADO DE SAO PAULO
SECRETARIA DE ADMINISTRACAO DE MATERIAL
COORDENADORIA DE GOVERNANGA E GESTAO

ATA DE REUNIAO

Reunido Ordinaria do Comité de Governanca e Gestdo das ContratacGes

Datas: 12 e 13/09/2024
Local: Presencial no Gabinete da Diretoria-Geral, com a participagdo pela plataforma Google Meet
Pautas:

¢ Avaliar e sugerir medidas com vistas a melhoria dos indices de efetividade apurados no Plano de Contratacdo Anual 2023,
em cumprimento ao art. 25 da Portaria TRE SP n° 31/2023;

e Validar as demandas indicadas no Plano de Contratagdo Anual 2025, em cumprimento aos artigos 11 e 12 da Portaria
TRE SP n° 31/2023;

¢ Avaliar as metas dos indicadores da Secretaria de Administracdo de Material 2024.

As 13h30 do dia 12 de setembro de 2024, reuniram-se os membros do Comité de Governanca e Gest&o das
Contratacdes (CGGC), com os membros na sala do Sr. Diretor-Geral e alguns convidados pela plataforma Google Meet.

O Sr. Diretor-Geral, Claucio Cristiano Abreu Corréa, abriu a reunido, apresentando a pauta do dia, passando
imediatamente a palavra ao Sr. Alessandro Dintof, Secretéario de Administracdo de Material (SAM), que solicitou iniciar pela
andlise dos itens do Plano de Contratacdo Anual (PCA) 2025, considerando ser a pauta mais urgente. Informou que o
objetivo dessa pauta era destacar as contratagbes/aquisicdes de grande vulto por secretaria, com e sem previsfes
orgcamentarias, para que o comité decida pela permanéncia ou ndo da contratagdo/aquisicdo. Explicou ainda que estédo
excluidos desta apresentacdo os itens a serem licitados com orcamento especifico de Tecnologia da Informagdo e
Comunicacao/de TIC.

O Sr. Diretor-Geral pediu para que também fossem destacados o0s itens que representam
contratagBes/aquisi¢des ndo usais, mesmo que de baixo valor.

O Sr. Secretario da SAM iniciou a apresentagdo expondo as demandas da propria SAM, destacando-se
dentre elas a aquisi¢cdo de painéis de senha, para a qual foi observado que as parcerias com outras instituicbes para coleta
de biometria devem diminuir os atendimentos presenciais, o0 que pode refletir em economia nessa aquisic¢ao.

Nesse sentido, ficou definido que deve ser feito um Estudo Técnico Preliminar (ETP) para essa aquisi¢éo, a
fim de definir melhor o quantitativo necessario, pois, mesmo tratando-se de Ata de Registro de Preco, é preciso dimensionar
a previsao orcamentaria e mitigar o risco de compras desnecessarias.

O Sr. Secretario da SAM esclareceu que algumas compras do PCA 2025 serao feitas por meio de compras
compartilhadas pelo sistema de registro de precos a pregdes do Tribunal de Justica de S&o Paulo, porém, alguns itens que
ndo serdo adquiridos por aguele 6rgdo, deverao ser licitados pelo TRE-SP.

Em vista disso, foi solicitada a apresentacdo ao CGGC de um relatério comparativo, até o inicio do préximo
ano, acerca do desempenho das licitagbes realizadas pelo TRE-SP e das compartilhadas com o TJE-SP, com o objetivo de
verificar os resultados gerados.

Em seguida, o Sr. Secretario da SAM apresentou as aquisi¢cdes/contratagbes propostas pela Secretaria de
Comunicacao Social (SECOM), destacando-se a contratacdo para fornecimento de TV corporativa. A Sra. Eliana Passareli,
Secretaria da SECOM, explicou que esse servigo visa aprimorar a comunicagao interna do TRE-SP.

O comité decidiu que essa compra deve ser melhor avaliada por meio de um estudo, no qual devem ser
verificadas as outras possibilidades para melhor alcancar o objetivo de modernizar a comunicacgéo interna, utilizando-se, por
exemplo, o estudio (contratagdes que estdo ainda em andamento).



Sobre o andamento da aquisicdo de equipamentos para o estudio, foram expostas as dificuldades desta
licitagdo, causadas principalmente pelo fato de ter sido feita com 90 itens de uma vez, sendo que o Sr. Diretor-Geral defendeu
a ideia de, em ocasides futuras, licitar-se por lotes de itens.

O Sr. Secretario da SAM, endossado pela Assessora-Chefe da Assessoria Juridica, Silvia Helena de Marchi,
informaram ser pacifica a regra de licitar-se por itens, salvo quando os itens carregam entre si uma unicidade a um conjunto
especifico.

Em vista disso, o comité decidiu que a Coordenadoria de Governanca e Gestdo (COGG) deve realizar um
estudo sobre contratacdes por item e por lote como forma de aumentar a atratividade para o mercado, dentro da legalidade,
vez que ambas as opg¢des apresentam prés e contras.

Continuando a apresentagédo, o Sr. Secretario da SAM informou que a contrata¢do da Secretaria de Auditoria
Interna (SAI) para fornecimento e instalacdo de projetor multimidia sera incluida em demanda da mesma natureza proposta
pela SECOM.

Em relagdo a contratacdo de prestacdo de servicos de conservagdo das urnas eletrbnicas proposta pela
Secretaria de Tecnologia da Informacao (STI), observou-se que se trata de solicitagdo de verba descentralizada de recursos
do Tribunal Superior Eleitoral (TSE). O Sr. Secretario da SAM esclareceu que estdo sendo realizados estudos para a
renovacgdo do contrato atual em raz&o da inseguranga sobre quantitativos a serem demandas, uma vez que este Regional
pretende atender em parte a demanda por meio de uma contratacao de terceirizados para cartdrios, ainda em estudos.

Quanto aos itens solicitados pela Secretaria de Gestdo de Pessoas (SGP), destacou-se a aquisicdo das
vacinas contra o virus influenza, para a qual ndo ha previsdo orgamentaria. Para esse item, decidiu-se que a SGP deve
instaurar um processo SEI visando estabelecer parceria com o Governo do Estado para atender a essa necessidade e
descartar a licitagdo.

Sobre a contratagdo de empresa especializada em prestacdo servicos em seguranca do trabalho e saude
ocupacional, a Sra Paula Helena Batista Silva, Secretaria da SGP, esclareceu quais servigos este Tribunal precisa entregar e
gue necessitam desses técnicos. Informou que se nao for possivel realizar a contratagdo para o préximo ano, tentara parceria
com o Hospital Emilio Ribas.

Ainda nesta esteira, o Secretario da SAM indicou a possibilidade de contratacdo por meio de credenciamento,
para que o servi¢o seja contratado por demanda, gerando economia e afastando ociosidade do prestador de servico.

Em relagéo aos itens propostos pela Secretaria de Gestéo da Informacé@o e Documental, (SGID), destacou-se
a aquisicdo da encadernadora hotmelt, para a qual os artefatos iniciais foram entregues na SAM, mas a disponibilizacdo do
bem ocorrera apenas no préximo ano. O Sr. Secretario da SAM disse que verificard a situagdo, pois talvez a execugéo
orcamentaria desta aquisicAo possa ser processada este ainda e incluida em restos a pagar, sendo, neste caso,
posteriormente cancelada do PCA 2025.

Quanto aos itens da Secretaria de Planejamento Estratégico e de Eleicdes (SEPLAN), foi excluida a
aquisicao de balancas digitais de mao para que os servidores dos cartérios pudessem pesar reciclaveis enviados a
destinagdo ambiental. Solicitou-se que sejam aprofundados estudos para que a pesagem seja feita com outros tipos de
referéncia, visto poder ser declarada em carater estimativo. Ademais, foi mencionada a necessidade de treinar as pessoas
gue recolhem o lixo para que os residuos organicos ndo sejam misturados com os reciclaveis.

Com relacdo a aquisicdo de Camisetas para o programa de Inclusé@o Politico- Eleitoral do TRE-SP, bonés e
coletes para atendimentos itinerantes, que nao possui previsdo orgcamentdaria, ficaram estabelecido que se deve tentar
processar a licitagdo ainda este ano para que a execugdo orcamentdria seja feita com sobras orcamentarias.

Foi determinado ainda que a SEPLAN deve apresentar ao comité uma melhor especificagdo sobre algumas
aquisigbes/contratacdes, com objetivo de que seja analisada a viabilidade e necessidade desses objetos. Sdo eles: méveis
ecologicos feitos de aparas de tubos de creme dental; servigos, por meio de video chamada, tradugdo e interpretagdo em
Lingua Brasileira de Sinais (Libras) para a Lingua Portuguesa e vice-versa; servicos de traducdo e interpretacdo em Lingua
Brasileira de Sinais (Libras); servicos de Audio descricdo; servico de legenda para Surdos e Ensurdecidos (LSE); servigo de
traducdo e interpretacdo em Lingua Brasileira de Sinais (Libras) e implantacdo do projeto piloto para geragdo de energia
fotovoltaica.

Apresentados os itens da Secdo de Gestdo de Servicos (SGS), foi solicitada a incluséo da contratagdo para



modernizacao de elevadores e a apresentacéo de uma nova solugdo para substituir as persianas.

Tendo em vista a necessidade de comparecer a outro compromisso anteriormente agendado, o Sr. Diretor-
Geral encerrou os trabalhos agradecendo a presenca de todas e todos, deixando agendado outro encontro do comité para o
dia seguinte (13/09/2024), a fim de continuar as deliberagdes.

As 14h00 do dia 13 de setembro de 2024, reuniram-se os membros do Comité de Governanca e Gest&o das
Contrata¢des (CGGC), com os membros na sala do Sr. Diretor-Geral e alguns convidados pela plataforma Google Meet.

O Sr. Diretor-Geral, Claucio Cristiano Abreu Corréa, abriu a reunido solicitando a retomada das deliberacdes
sobre os itens propostos pela Secretaria de Gestao de Servigos (SGS) para o Plano de Contratagdo Anual 2025 (PCA).

A palavra foi passada ao Sr. Secretario de Administracédo de Material (SAM), Alessandro Dintof, que retomou
a apresentacao.

Destacou-se inicialmente a contratacdo do Plano de Emergéncia contra Incéndio e Abandono de Edificacdes,
solicitando-se que seja confirmada quais sedes estdo incluidas nesta contratacdo e quais sao as obrigacdes legais sobre o
tema.

Em relacdo a aquisicdo e instalacdo de persianas, o Sr. Secretario de SGS, José Luiz Simido dos Santos,
informou que j& iniciou as tratativas com a Sec¢do de Arquitetura (SEARQT) para que sejam verificadas outras opgdes
disponiveis no mercado para substitui-las.

No mesmo sentido do PEIAE foi questionada a contratagdo de empresa que preste servicos para formacéo de
brigada de incéndio, hoje destinada apenas aos servidores lotados na Capital, com a possibilidade de estudos de parcerias
com 6rgdos locais para suprir a possivel demanda de cartorios do interior.

Sobre a contratagdo dos seguros dos iméveis, o Sr. O Secretario da SAM informou que os artefatos foram
entregues 02 (dois) meses antes do vencimento, sem tempo habil para processamento da licitagdo, de modo que o Tribunal
ficou alguns dias sem cobertura securitaria. Assim, solicitou a colaboragéo das areas nesse sentido.

Quanto a contratagcdo do servico de limpeza de caixa d’agua, foi solicitado verificar a periodicidade legal para
realizacdo do servico. Ja em relagdo a contratacdo de fornecimento de crachas/smartcard, foi sugerido aproveitar a
oportunidade para realizar a contratacdo com melhoria de tecnologia e layout.

Apresentada a contratacdo de servico de instalagdo e manutencdo de ar condicionado janela sede |, foi
guestionada a viabilidade de continuar com esses aparelhos ou trocar por outro sistema, bem como se a quantidade solicitada
atenderia todas as areas. Considerando que a contratacdo ja esta em processamento, foi definido que deve ser alterada a
guantidade, com o objetivo de atender todas as Sedes. Ademais, os aparelhos que serdo substituidos deverdo passar por
manutencao para envio aos cartorios que estédo no final da fila do projeto assungdo e composicéo de reserva.

Houve duvida sobre quais unidades seriam atendidas com o servico de manutencao predial por demanda. O
Sr. Secretario da SGS explicou que a contratacdo é destinada aos cartdrios do interior. Foram feitas colocagdes sobre a
dificuldade desse tipo de licitagdo, que ndo desperta interesse nas empresas. Desse modo, foi sugerido que se deve pensar
em outra alternativa, considerando a politica de assuncdo dos cartérios, uma vez que os contratos de aluguéis incluem as
grandes manutencdes. Assim, ficou decidida a necessidade de uma discusséo especifica na préxima semana para avaliacdo
da viabilidade dessa contratagéo.

Em seguida, foi solicitado que seja melhor analisado o valor do item fornecimento e instalacdo do CFTV sede
1.

Apesar de ndo constar no PCA 2025, foi sugerido que a SEARQT avalie as melhores solugfes de piso para
aquisicao futura, em substituicdo aos carpetes atuais. Devido a alta quantidade de demandas a SGS, o Senhor Diretor Geral
solicitou que fosse apresentada uma lista para andlise e deliberac@o quanto as prioridades destas demandas.

Encerradas as andlises sobre os itens, o comité foi instado a se manifestar sobre como deverdo ser
processadas as demandas para a aquisicao de bens permanentes, sem previsdo orgamentaria, cujo o demandante pontua a
necessidade de aquisicdo direta (sem ata de registro de pre¢os), como por exemplo 0s equipamentos de cine, foto e som da



SECOM, com valor estimado de R$ 54.000,00 (cinquenta e quatro mil reais).

Ficou decidido que o processamento de licitagbes com “baixos valores” devera ser analisado de maneira
pontual e que a SAM deve definir o que é “alto valor” para esse fim, levando em conta a ponderagdo do Sr. Secretério de
Orcamento e Finangas (SOF), Carlos Yukio Fujimoto, de que demanda de “alto valor” é a que impacta na Proposta
Orcamentaria, ou uma série de demandas que somadas causem o mesmo efeito, estando esse montante entre R$ 200 mil e

500 mil.

Em seguida, iniciou-se as deliberacbes sobre a pauta “avaliar as metas dos indicadores da Secretéria de
Administracdo de Material 2024”. O Sr. Secretario da SAM explicou que os indicadores estdo em processo de revisdo e que
foi feita proposta de alteracdo das metas a Secretaria de Planejamento Estratégico e de Eleigbes (SEPLAN), que nédo a
acolheu em seu inteiro teor. Assim, iniciou a exposicao para deliberacédo do comité.
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Comecando pelo indice de agilidade na tramitagdo dos processos licitatorios, esclareceu que o prazo atual de
tramitacao é de 60 (sessenta) dias Uteis, definido antes da vigéncia da Lei n® 14.133/2021 (Nova Lei de Licitagdes e Contratos
- NLLC). A SAM propora para 2025 novos prazos que contemplardo as novas exigéncias da NLLC, refletindo assim com
transparéncia a real necessidade temporal do processamento dos processos licitatorios, o que deve levar a melhoria deste
indicador.

O Sr. Secretario da SAM foi questionado se ha prazos diferenciados de acordo com a complexidade da
demanda, sendo esclarecido que a definicdo sobre a complexidade por objeto entrar4 em discusséo no Comité Executivo das
Contratacdes (CEC) e o resultado sera apresentado ao CGGC. Nesse ponto, orientou-se que as discussdes do CEC devem
se basear em critérios objetivos e que as conclusdes devem ser apresentadas a este comité para deliberacao.


https://orzil.org/nova-lei-de-licitacoes

O Sr. Luis Felipe de Oliveira Reis, Secretario Substituto da SEPLAN, explicou que as andlises das propostas
de novas metas foram feitas conforme metodologia aplicada (se eram progressivas, se ja haviam sido atendidas, se eram
desafiadoras e se haviam sido reduzidas em relagdo a anos anteriores), justificando o porqué que algumas das novas metas
propostas pela SAM foram dignas de notas por parte da SEPLAN.

O Sr. O Secretario da SAM argumentou que é necessario ser realista ao novo cenario imposto pela NLLC, e
gue a secretaria esta realizando oficinas junto as areas demandantes para ajudar a melhorar a agilidade na tramitagédo dos
processos, comunicando ainda que no final de 2024 sera possivel avaliar o resultado dessa agao. Também expds brevemente
sobre as dificuldades de cada etapa do processo licitatorio, esclarecendo também que muitas vezes a falta de expertise da
area técnica quanto ao objeto a ser contratado dificulta o andamento do processo, pois muitas vezes os artefatos precisam
Ser revistos.

Também houve destaque para o indice de Dispensa de Licita¢des, para o qual a SAM prop8e ndo uma meta
do tipo “quanto menor, melhor”’, mas um “limite toleravel’. Com efeito, o Sr. Secretario da SAM explicou que se trata de
dispensas feitas de modo emergencial e que, apesar das contratacdes diretas serem indesejadas, também sdo a solucéo
para resolver um problema. Foi ponderado pelo grupo que a necessidade de dispensa de licitagdo pode ser algo que foge do
controle da Administracdo, uma vez que ndo ocorre por falta de planejamento.

O Sr. Secretario Substituto da SEPLAN acrescentou que mensurar indicadores por limite é algo que nao
atende a metodologia atual, bem como propor um limite toleravel de 4% ainda é uma meta, e que essa meta que ja nasce
superada, uma vez que esse valor ja esta abaixo do que ja esta sendo alcangado.

A Sra Adriana Fernandes das Neves, Chefe da Secdo de Gestdo (SEGEST), explicou que na proposta de
alteracdo conjunta do PCA do TRE-SP n° 31/2023, a afericdo das dispensas de licitagdo devem ser feitas com critérios
objetivos, fundamentadas nos incisos Il ou VIII do artigo 75 da Lei n® 14.133/2021 (NLLC).

O comité decidiu que o critério desse indicador deve ser reavaliado e ficara em 4%, com indicacdo de “quanto
menor, melhor” até que isso ocorra.

Quanto ao indice de licitacdes desertas ou fracassadas, o Sr. Alexandre Cunha de Souto Maior, Coordenador
de Governanca e Gestdo (COGG), esclareceu que apds uma licitacdo deserta ou fracassada a SAM analisa os artefatos para
verificar o que pode ter ocasionado essa ocorréncia. Com efeito, apesar desse trabalho ajudar na reconduc¢do dos novos
processos, ndo é capaz de mitigar muitas situagbes que sdo alheias as questfes técnicas, como por exemplo, falta de
interesse do mercado.

O Sr. O Secretario da SAM acrescentou que a meta desse indicador foi reavaliada, pois o critério de medicéo
gue estava sendo usado era por licitacdo, e que agora esta sendo aferida por item. Assim, a reavaliacdo tem o objetivo de
tornar o indice mais desafiador.

Em relagdo ao indice de capacitacdo de servidores e servidoras lotados na SAM, o Sr. Secretario da SAM
explicou que a meta foi ajustada para cima e atende a caracteristica da progressividade, mas foi questionado porque a meta
nao é de 100% de servidores com pelo menos uma capacitagdo no ano, bem como se sdo considerados quaisquer cursos ou
apenas os que sejam ligados a area de atuacéo do agente.

O Sr. Coordenador da COGG explicou que a medicagéo € feita por unidade e que cada chefe imediato é
instado a incentivar seus servidores e servidoras a realizarem cursos, especialmente os disponiveis de forma gratuita, a
exemplo dos oferecidos pela ENAP. Ademais, ponderou que as indicacdes de capacitacdes devem levar em conta ndo sé as
lacunas de capacidades técnicas, mas também as comportamentais.

O comité deliberou que deve ser realizado um estudo entre a SAM, SEPLAN e a Secretaria de Gestédo de

Pessoas (SGP) para verificar se é possivel que os cursos a serem realizados sejam indicados pela propria SAM,
aproveitando os estudos sobre gestao por competéncias que ja estdo em andamento.

Continuamente, sobre o indice de licitagdes sustentaveis, o Sr. Secretario da SAM explicou que o critério de
medicdo atual contabiliza exclusivamente as licitagbes que atendam a dimensdo ambiental da sustentabilidade, sem
considerar as que atendam as dimensdes social e econdmica, tratadas nos autos do SEI 0011951-83.2021.6.26.8000, que
autoriza a contabilizagdo com essas duas Ultimas dimensoes.

Informou ainda que foi feito benchmark e que outros érgdos contabilizam as trés dimensdes em seus
indicadores. Nesse sentido, a SAM prop8e que o indicador do TRE-SP seja composto com as trés dimensdes e que seja



criado outro indicador especifico para a dimensao ambiental.

A proposta foi aprovada, ficando decidido que deve ser estabelecida uma nova meta para o indice de
licitacbes sustentaveis que ira abranger todas as dimensdes, bem como se o indicador que medira exclusivamente as
licitacdes com a dimens&o ambiental sera estratégico ou tatico.

Por fim, sobre o indice de cumprimento da politica de gestao de riscos das aquisicdes, que é de 75% para o
ano de 2024, foi esclarecido pelo Sr. Secretario da SAM que ja esta em curso o plano para que sejam alcangados os 100%
em 2025.

Todas as metas foram aprovadas, de modo que o Sr. Diretor-Geral encerrou os trabalhos, agradecendo a
presenca de todos e todas.

Claucio Cristiano Abreu Corréa
Diretoria Geral

Alessandro Dintof
Secretaria de Administracdo de Material

André Luiz Pavim
Secretaria da Corregedoria

Carlos Yukio Fujimoto
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Daniel Forlivesi
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Secretaria de Gestao de Servigos
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Secretaria Judiciaria

Luis Felipe de Oliveira Reis
Secretaria de Planejamento Estratégico e de Elei¢bes

(Secretario Substituto)
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Documento assinado eletronicamente por DENISE LIRA DE CAMPOS, SECRETARIA, em 15/10/2024, as 18:56, conforme art.
1°, 8 20, 1ll, "b", da Lei 11.419/2006.

Documento assinado eletronicamente por LUCIANO ANTONIO RIBEIRO SANCHES, SECRETARIO, em 16/10/2024, as
11:57, conforme art. 1°, § 2°, Ill, "b", da Lei 11.419/2006.

Documento assinado eletronicamente por PAULA HELENA BATISTA SILVA, SECRETARIA, em 17/10/2024, as 15:41,
conforme art. 1°, § 2°, I, "b", da Lei 11.419/2006.

‘ eletrénica

"i' A autenticidade do documento pode ser conferida no site https://sei.tre-sp.jus.br/sei/controlador_externo.php?

T acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0 informando o codigo verificador 5809592 e o c6digo CRC OES8E78BC.
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