TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO ESTADO DE SAO PAULO

ATA DE REUNIAO

Data: 24/05/2023 — inicio as 12h30
Local: Realizada via Google Meet
Assunto: Reunido do Comité Executivo das Contratacoes

Pauta: Continuacéo apresentacdo da minuta de portaria que institui o Codigo de Conduta Etica
dos agentes publicos que atuam na area de Contratacbes Publicas do Tribunal Regional
Eleitoral do Estado de S&o Paulo.

Membros da Comissao presentes:

1) Alessandro Dintof (Secretario da SAM);

2) Ricardo Mendonca Falcéo (CCT);

3) Charles Teixeira Coto (COCL);

4) Luiz Henrigue Goncalves de Castro (COCT);

5) Alexandre Cunha de Souto Maior (COGG);

6) Rogério Passos Guedes (COMPL);

7) Aldnei Rogerio Barbosa (Representante da SOF);
8) Marcelo Chiaramitara (Representante SGS);

9) Renata Vidon de Carvalho (Representante STI); e

10) Juan José Ocampo Bernardez (Representante SEPLAN).

Convidados(as):

Silvia Helena de Marchi (ASSJUR)

Adriana Fernandes das Neves (SeGEST — COGG — SAM);
Ana Carolina Alberganti Zanquetta (SeGOV — COGG — SAM);
Gabriel Pinto Martins (SeGOV — COGG — SAM);

Victor Moreira Calegari (SeGEST — COGG — SAM)



Secretariado:

Eliane Lemes Dias (COGG — SAM).

As 12h30 do dia 24 de maio de 2023, por meio da plataforma Google-Meet, o
Sr. Secretario da SAM, Alessandro Dintof, abriu a reunido retomando a pauta para
contextualizar a convidada Sra. Silvia Helena de Marchi, assessora-chefe da Assessoria
Juridica para que ela se inteirasse do tema e do andamento dos debates.

As discussoes iniciaram-se pela abrangéncia da exigéncia das certiddes.

O Sr. Alexandre Souto Maior, coordenador da Coordenadoria de Governanca e
Gestdo, ponderou sobre o alcance da exigéncia das certiddes, exemplificando que a
Coordenadoria de Material, Patrimbnio e Logistica- COMPL néo atua diretamente no processo
de contratacdo, mas como requisitante, gestor de ata de registro de precos e fiscal de contrato.
Atuacbes estas de extrema responsabilidade, incluindo recebimento e atestos, instruindo o
processo para processamento eventual aplicacdo de penalidades, retencdo cautelar ou
pagamento integral conforme o caso, e que isso precisa ser levado em consideracao.

O Sr. Ricardo Falcéo, coordenador da Comissdo de Contratacdes, sugeriu que
as certidbes fossem exigidas apenas para 0s atores que praticam atos decisOrios nos
processos de contratacdes, pois esses agentes sdo 0s que de fato sdo mais suscetiveis a
influéncias externas. Ponderou que o ato decisorio é do servidor e ndo da area administrativa e
gue € preciso definir como a exigéncia sera operacionalizada.

O Sr. Alessandro questionou se foi verificado como as questdes sao
operacionalizadas em outros TREs e no TCU.

O Sr. Alexandre respondeu que por se tratar de uma exigéncia recente, ainda
nao foi implantada efetivamente nos Regionais.

A Sra. Ana Carolina Zanquetta, chefe da Se¢ao de Governancga, esclareceu que
guestionou o TCU sobre como aquela corte operacionaliza o tema, mas ndo houve resposta.
Em sequéncia, apresentou os prestados pela Sec¢do de Cadastro (SeCAD-SGP), com destaque

- Os servidores que ja apresentaram certidbes para assuncéo de fungéo terdo
que fazé-lo novamente, pois trata-se de processos distintos;

- As certidbes para assuncéo de funcdo néo sdo solicitadas com periodicidade,
mas em relacdo ao Caodigo de Etica em discusséo, isso fica a critério da SAM;

- Quanto ao juizo de valor feito sobre certidbes positivas, a situacao é analisada
individualmente, nédo existe um parédmetro normatizado para essa avaliagdo. A aprecia¢céo
poderia ser feita de forma anonimizada a fim de ndo expor o servidor(a).

A Sra Silvia Helena perguntou quais normativos solicitam essas certiddes. O Sr.
Alessandro esclareceu que o tema € tratado no questionério de contratagcbes do TCU. O Sr.



Alexandre complementou que o assunto foi pauta do COGEST quando discutido sobre tema
integridade, ocasido em que foi definido que o Codigo de Etica especifico da area das
contratacdes deveria ser instituido até dez 2023. Acrescentou que o TCU prescreve a exigéncia
de certidbes com a intencdo de resguardar a lisura do processo licitatério, impedindo que
servidores insolventes ou com condenacdes em tribunais de contas ou por improbidade
administrativa atuem nessas areas. Resta dlvidas apenas quanto as certiddes civeis, pela
dificuldade de avaliar a insolvéncia e julgar as situacdes em que certiddes positivas fossem
apresentadas. A Sra Silvia Helena concluiu pela necesséria instituicdo do presente cédigo de
conduta ética e exigéncia de certiddes, mas seguiu o entendimento do Sr. Ricardo de que esses
documentos ndo sejam exigidos de todos e sim sobre aqueles com poder decisorio no processo
de contratacdo. Por fim, acredita que a norma precisa ser mais robusta para que sua
infringéncia impeca um servidor de atuar na area ou como fiscal de contrato. Ponderou se o
normativo conseguiria prever todas as situacdes civeis a serem avaliadas. Sugeriu que sejam
feitas mais pesquisas.

O Sr. Rogério Passos, coordenador da COMPL, contribuiu pelo chat com um
trecho da norma equivalente instituida no TRE-MS, que se transcreve a seguir:
“Art. 9° Os agentes publicos que irdo atuar na area de licitagdo, pregoeiros, equipe de apoio,
membros de comissé@o de licitagdo, assim como gestores e fiscais dos contratos, somente

poderéo ser designados para o exercicio das fungbes se atenderem aos seguintes aspectos de
governanca:

I - serem detentores de competéncias correspondentes a area de contratacdo;

Il - ndo terem recebido punicdo pela pratica de atos ilicitos administrativo, civil ou penal, em face
da Administragdo Publica, a serem regulamentados em ato normativo proprio. ”

O Sr. Alessandro considerou, em primeira andlise, que a exigéncia feita pelo
TRE-MS parece equilibrada, mas que a questéo das certiddes ficou em aberto.

A Sra Ana Carolina lembrou, conforme explanado da reunido anterior, como as
06 (seis) certiddes foram escolhidas e que o TCU deixou claro que a vertente da escolha
deveria recair sobre insolvéncia civel, improbidade administrativa e condenacées em Tribunais
de Contas, mas que é discricionariedade do 6rgéo escolher quais certiddes exigir.

O Sr. Alessandro entende que se comecga a definir pela restricdo de que as
certidbes sejam exigidas apenas daqueles que emitem atos decisorios, assegurando dessa
forma que pessoas chaves no processo hao tenham questées que coloquem em duavida os atos
praticados.

A Sra. Silvia Helena sopesou que as exigéncias incluidas no normativo
precisam ser justificaveis. Acredita que exigir as certiddes de quem exarar atos decisorios
atende a essa necessidade. Acrescentou que no normativo deve constar quem vai avaliar e
como vai ser operacionalizado.

O Sr. Alexandre Souto Maior alertou que se definido retirar as certiddes civeis
do rol de exigéncias, precisaria submeter a proposta ao COGEST/CGGC, pois ja havia
deliberagdo do COGEST anterior pela exigéncia destas certiddes. Sugeriu, por fim, que novas
pesquisas sobre o0 assunto sejam feitas.



O Sr. Alessandro prop6s um recesso na discussdo por 03 (trés) semanas,
encaminhando-se nesse tempo uma nova proposta abrangendo a exigéncia das certiddes
apenas para fungdes chaves e contendo um procedimento operacional.

Ficou deliberado que:

- A COGG faré consulta a Secdo de Protecdo de Dados Pessoais, a fim de
verificar como as informacgdes das certiddes serdo tratadas;

- A SeGOV ira entrar em contato com o TRE-MS para entender como 0s
critérios do normativo equivalente foram estabelecidos;

- A COGG/SeGOV fara mais pesquisas sobre o assunto e fard nova consulta ao
TCU, especificamente sobre como a corte operacionaliza a exigéncia das certiddes em ambito
interno;

- A COGG/SeGOQV ira elaborar uma minuta mais sucinta para apresentar na
préxima reuniao.
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Documento assinado eletronicamente por RENATA VIDON DE CARVALHO,
COORDENADORA, em 30/05/2023, as 12:54, conforme art. 1°, § 2°, lll, "b", da Lei
11.419/2006.

ass m.a: ura Ij
eletrénica

Documento assinado eletronicamente por ROGERIO PASSOS GUEDES, COORDENADOR,
em 30/05/2023, as 13:00, conforme art. 1°, § 2°, Ill, "b", da Lei 11.419/2006.
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Documento assinado eletronicamente por LUIZ HENRIQUE GONCALVES DE CASTRO,
COORDENADOR, em 30/05/2023, as 13:35, conforme art. 1°, § 2°, I, "b", da Lei
11.419/20086.
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Docu~mento assinado eletronicamente por ADRIANA FERNANDES DAS NEVES, CHEFE DE
SECAO, em 30/05/2023, as 18:14, conforme art. 1°, § 2°, 1, "b", da Lei 11.419/2006.
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Documento assinado eletronicamente por MARCELO CHIARAMITARA, CHEFE DE SECAO,
em 31/05/2023, as 12:34, conforme art. 1°, § 2°, Ill, "b", da Lei 11.419/2006.
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Documento assinado eletronicamente por ALEXANDRE CUNHA DE SOUTO MAIOR,
COORDENADOR, em 31/05/2023, as 14:26, conforme art. 1°, § 2°, I, "b", da Lei
11.419/2006.
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Documento assinado eletronicamente por VICTOR MOREIRA CALEGARI, TECNICO
JUDICIARIO, em 31/05/2023, as 14:45, conforme art. 1°, § 2°, 1Il, "b", da Lei 11.419/2006.
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Documento assinado eletronicamente por ALESSANDRO DINTOF, SECRETARIO, em
01/06/2023, as 17:26, conforme art. 1°, § 2°, Ill, "b", da Lei 11.419/2006.
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Documento assinado eletronicamente por RICARDO MENDONGCA FALCAO,
COORDENADOR, em 02/06/2023, as 20:17, conforme art. 1°, § 2°, Ill, "b", da Lei
11.419/2006.
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Documento assinado eletronicamente por ALDNEI ROGERIO BARBOSA, COORDENADOR,
em 14/06/2023, as 15:49, conforme art. 1°, § 2°, Ill, "b", da Lei 11.419/2006.
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Documento assinado eletronicamente por JUAN JOSE OCAMPO BERNARDEZ,
COORDENADOR, em 06/07/2023, as 20:05, conforme art. 1°, § 2°, Ill, "b", da Lei
11.419/2006.
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Documento assinado eletronicamente por SILVIA HELENA DE MARCHI, ASSESSORA-
CHEFE, em 28/08/2023, as 19:08, conforme art. 1°, § 29, Ill, "b", da Lei 11.419/2006.
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Documento assinado eletronicamente por CHARLES TEIXEIRA COTO, COORDENADOR,
em 31/08/2023, as 00:20, conforme art. 1°, § 2°, IIl, "b", da Lei 11.419/2006.

assinatura Ij
eletrénica

Documento assingdo eletronicamente por ANA CAROLINA ALBERGANTI ZANQUETTA,
CHEFE DE SECAO, em 31/08/2023, as 13:19, conforme art. 1°, § 2°, lll, "b", da Lei
11.419/2006.
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Documento assinado eletronicamente por GABRIEL PINTO MARTINS, TECNICO
JUDICIARIO, em 31/08/2023, as 13:23, conforme art. 1°, § 2°, Ill, "b", da Lei 11.419/2006.
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