TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO ESTADO DE SAO PAULO
SECRETARIA DE ADMINISTRACAO DE MATERIAL
COORDENADORIA DE GOVERNANCA E GESTAO

ATA DE REUNIAO

Reuniao do Comité de Governanca e Gestao das Contratacdes

Datas: 23/09/2024

Local: Presencial no Gabinete da Diretoria-Geral, com a participacdo pela plataforma Google
Meet

Pautas:

Plano de Contratacdo Anual 2024 - Demandas em atraso;

Indicadores PCA 2023 - art. 25 Portaria TRESP 31/2023;

Apresentacdo do andamento do mapeamento de processos da SAM (fluxograma e manual);
Discussao e deliberacdo do valor a ser considerado como irrisério para aplicacdo de multas
em contratos administrativos firmados pelo TRE-SP.

As 14h00 do dia 23 de setembro de 2024, reuniram-se os membros do Comité
de Governanca e Gestédo das Contratacbes (CGGC) na sala do Sr. Diretor-Geral, e convidados
pela plataforma Google Meet.

O Sr. Diretor-Geral, Claucio Cristiano Abreu Corréa, abriu a reunido, passando
imediatamente a palavra ao Sr. Alessandro Dintof, Secretario de Administracdo de Material
(SAM) que apresentou a pauta do dia.

A primeira pauta discutida foi sobre as entregas dos Termos de Referéncia do
Plano de Contratacdo Anual (PCA) 2024 que estdo em atraso, bem como as impropriedades
identificadas que dificultam o controle.

O Sr. Diretor-Geral ponderou sobre a necessidade de que o PCA seja cumprido
do modo como foi planejado. Acrescentou que deve haver flexibilidade, mas que as areas
precisam ter comprometimento na entrega do que foi planejado.

A Sra. Adriana Fernandes das Neves, Chefe da Secédo de Gestdo (SeGEST),
iniciou a apresentacdo explicando brevemente o fluxograma das demandas no PCA 2024: (1)
As demandas séo validadas pelo CGGC e apos, sao aprovadas pela Presidéncia, (2) Ha o
lancamento das demandas, pelas unidades, no SMPCA, (3) H4 agendamento de reunides
setoriais para ajustes no calendario de licitagdes, (4) A SAM encaminha e-mail mensal
informando atrasos e indicando as demandas cujas datas de entrega de TR estédo proximas, (5)
As unidades demandantes solicitam, pontualmente, ajustes/atualizacdo em datas que nao
conseguem cumprir.



Continuamente, informou que apds constantes atualizacdes nas datas de
entregas dos artefatos, a pedido das unidades demandantes, restaram apenas duas demandas
em atraso:

e SEPLAN -SESUST - moveis ecoldgicos feitos de aparas e tubos creme dental (data
agendada para entrega do TR na SAM - 31/07/2024);

e SGS -SECOA - material de Seguranca (data agendada para entrega do TR na SAM -
16/09/2024) Reposicdo dos materiais utilizados nas areas de circulagdo e seguranca
(pedestais, cones, fitas para demarcacdo de solo, de isolamento de area) — neste caso
especifico houve nova solicitacdo de ajuste da data de entrega do TR na SAM para
26/09/2024.

Sobre a aquisicdo de moveis ecologicos, a Sra. Regina Rufino, Secretaria de
Planejamento Estratégico e de Eleicbes (SEPLAN), explicou, primeiramente, que a necessidade
dessa contratacdo justifica-se pela necessidade de substituir as atuais caixas de papeldo que
sdo usadas para armazenar roupas para doacao. Ocorre que as roupas estdo desaparecendo e
o modelo sugerido € fechado, impedindo este inconveniente, além de ser feito de material
reciclavel e ser o mais utilizado no mercado.

Quanto ao atraso, informou que foi solicitada a transferéncia dessa aquisi¢cao
para o PCA 2025, pois ndo ha previsao orcamentéaria para essa contratacao.

Sobre a aquisicdo de material de seguranca, o Sr. José Luiz Simido dos Santos,
Secretéario de Gestao de Servigos, explicou que, devido a falta de servidores, essa compra hao
foi priorizada, considerando que poderia ser feita por meio de suprimento de fundo e que nao é
essencial para a SGS.

O Sr. Diretor-Geral argumentou que se o item foi aprovado no PCA, deve ter
seu processamento iniciado para aguardar sobras orcamentarias.

Apoés algumas discussdes, que versaram sobre a falta de servidores para
instruir processos sem a certeza de que a compra ocorrera, a apuracdo mensal das sobras
orcamentérias, 0 ndo cumprimento dos prazos de processamento, itens que sdo cortados do
orcamento e a falta de devolutiva das pequenas aquisicbes a serem feitas com sobras
orcamentérias, o comité decidiu que todas as demandas aprovadas para o PCA devem ser
processadas para compra naquele ano, independente da disponibilidade orcamentaria.

O Sr. Secretario da SAM complementou que nas reunides de alinhamento dos
prazos as areas ja sao orientadas a iniciarem o processamento, independente de orcamento.
Além disso, acrescentou que nessas ocasifes também sado esclarecidas duvidas sobre os
processos, razdo pela qual convidou os secretarios e secretarias a participarem desses
encontros, pois é uma ocasido oportuna para ajustes.

Por fim, sobre o atraso no processamento de algumas demandas, o Sr.
Secretario da SAM esclareceu que no caso da contratacdo de jornalistas que auxiliaram os
trabalhos prestados pela Secretaria de Comunicacdo Social (SECOM), por exemplo, além do



atraso na entrega dos artefatos, a licitacdo foi impugnada, de modo que foi necessério reiniciar
0 processo. Complementou que entende que muitas demandas sdo complexas e que é dificil
para a area requisitante elaborar os artefatos, mas que muitas vezes as dificuldades no
processamento também ocorrem com objetos comuns, como material elétrico, por exemplo.

Quanto aos dois itens que estdo com a entrega dos artefatos em atraso, ficou
decidido que a demanda da SEPLAN sera transferida para 2025 e a da SGS tera o prazo de
entrega dos documentos monitorados até a nova data solicitada pela Secretaria 26/09/2024.

Em seguida, o comité foi instado a se manifestar sobre como proceder quanto
as constantes solicitacdes de alteracdo de data de entrega do TR na SAM e modificacdo do
calendario previamente elaborado? Foram apresentadas sugestbes de manutencao dos ajustes
mensais e/ou fixacao das datas indicadas na verséao definitiva.

O Sr. Secretario da SAM explicou que a dificuldade reside no fato de que as
datas planejadas para a entrega dos artefatos sédo publicadas no PCA aprovado, e que quando
a SeGEST envia um e-mail informando as datas vencidas e as que vao vencer, as unidades
pedem alteracdo dos prazos, impossibilitando a afericdo do atraso real.

O Sr. Coordenador de Governanca e Gestdo (COGG), Alexandre Cunha de
Souto Maior, sugeriu que as alteracbes de datas fossem submetidas a este comité,
considerando que as datas iniciais sdo submetidas e aprovadas pela Presidéncia.

O Sr. Secretario da SAM relembrou que esta questdo € muito problematica
porque na maioria das vezes o demandante muda a data de entrega dos artefatos, mantendo a
mesma data para disponibilizagcdo do bem ou servico, o que dificulta o processamento pela
SAM, bem como posterga a entrega. Um exemplo, foi o caso da contratacdo de seguros dos
imoéveis deste Regional, que devido a mora na entrega dos artefatos, teve seu processamento
prejudicado. Assim, informou que se os artefatos ndo forem entregues na data fixada, é preciso
considerar que o objeto ndo sera disponibilizado na data indicada.

No mais, o Sr. Coordenador da COGG relembrou que em muitas situacdes as
licitacOes precisam ser reprocessadas, atrapalhando o prazo de disponibilizagdo do objeto, a
exemplo do que ocorreu com a contratacdo do “triduo”. De fato, se os artefatos tivessem sido
entregues na data estipulada inicialmente, haveria tempo suficiente para replanejamento apos o
certame restar fracassado. Esclareceu que no planejamento das datas de entrega dos artefatos
ja deve ser levado em consideracdo o gerenciamento de riscos do processo de contratacéo e
suas eventuais intercorréncias que podem atrasar o processamento e a entrega do que fora
solicitado.

O comité decidiu que a data inicial ndo deve ser alterada, que a SAM deve
monitorar as entregas durante o ano e realizar reuniées com as areas para avaliar o que podera
ser atendido ou néo, ficando essa decisdo a seu critério.

Oportunamente, a Sra Livia Helena Zancopé Cardoso Guiselini, Secretéria de
Gestao da Informacédo e Documental (SGID), questionou a necessidade de incluir em mais de
um PCA as demandas que sao processadas em um ano, mas que terdo entregas no ano



seguinte.

A Sra Chefe da SeGEST justificou que essa inclusdo nos PCAs dos dois anos
serve para monitorar o prazo de entrega dos artefatos na SAM, ou seja, para montar o
calendario de licitages.

O Sr. Daniel Forlivesi, Secretario de Tecnologia da Informagéo (STI),
argumentou que o PCA deve refletir o que deve ser contratado em cada exercicio, sofrendo
atualizacdes durante o ano. Explicou que o PCA de STIC é feito dessa forma, salvo algumas
excecOes que sdo incluidas em PCAs de anos distintos. Sobre a montagem do calendario de
licitacOes, afirmou que isso pode ser feito a partir das versdes preliminares do PCA. Alegou
ainda que se a demanda esta em PCAs de anos diferentes, o calculo de aderéncia ao plano fica
prejudicado.

Para melhor acompanhamento, o comité decidiu que o0s secretarios e
secretarias devem dar aval as suas unidades quanto ao que deve ser ou nao incluso em um
PCA. Ademais, a SAM deve discutir internamente sobre a inclusdo ou ndo de uma demanda em
dois PCAs nos casos que 0 processamento ocorre em um ano e a entrega do servico ou objeto
ocorre no ano seguinte.

Em seguida, o Sr. Secretario da SAM fez a introducdo sobre a préxima pauta do
dia, em cumprimento ao artigo 25 da Portaria n.° 31/2023 (PCA) que determina a reunido dos
membros do CGGC para avaliar e sugerir medidas com vistas a melhoria dos indices de
efetividade, de modo que indicadores de desempenho do PCA 2023 foram apresentados pela
Sra Chefe da SeGEST.

e Licitacdes sustentaveis: 54,41% (438 itens com critério de sustentabilidade de um total de
805 itens);

e Agilidade na tramitacao das licitacdes: 33% (40 processos foram processados no prazo de
um total de 120 processos);

e Compras compartilhadas: 5,83% (07 licitacbes compartilhadas de um total de 120);

e LicitacOes desertas ou fracassadas: 15% (18 licitagdes de um total de 120 - 13 desertas e
05 fracassadas);

e Dispensa de licitagdo: 1,67% (02 dispensas emergenciais de um total de 120).

Questionado sobre qual era a meta para esses indicadores, 0 Sr. Secretario da
SAM esclareceu que esse foi o primeiro ano de medicéo e que nao havia meta, de maneira que
esses resultados foram usados como base para fixacdo da meta dos proximos anos. Informou
ainda que o resultado do indicador de sustentabilidade considerou apenas o critério ambiental,
e que nos proximos anos serao considerados também os critérios social e econémico, conforme
deliberado em reunido anterior deste comité. Por fim, lembrou que o indicador de licitagdes
desertas e fracassadas seré aferido por item, e ndo por licitagdo, como feito em 2023.

Apos os devidos esclarecimentos, os indicadores de desempenho referentes ao
PCA 2023 foram aprovados pelo CGGC, nédo sendo registrada nenhuma sugestéo de melhoria.

Por dltimo, o Sr. Secretario da SAM lembrou que o prazo utilizado no indice de
agilidade de tramitacdo dos processos de 60 (sessenta) dias Uteis estd ultrapassado, pois
baseia-se no processamento sob a égide da Lei n° 8.666/93. Dessa forma, foi proposta
alteracdo do prazo de tramitacdo na portaria conjunta do PCA (Portaria TRE SP n.° 31/2023), e
que a nova redacdo sera submetida ao CGGC para apreciagdo, provavelmente entre o primeiro
e segundo turno.



Ato continuo, a palavra foi passada a Sra Ana Carolina Alberganti Zanquetta,
Chefe da Secdo de Governanca (SEGOV), que iniciou a apresentacdo para discussédo e
deliberacéo do valor a ser considerado como irrisério para aplicacdo de multas em licitacdes e
contratos administrativos firmados pelo TRE-SP.

Primeiramente, mostrou o que dispde a Lei n° 14.133/2021 sobre o assunto e
as etapas do processo para aplicacdo de penalidade. Salientou que a Procuradoria Geral da
Fazenda Nacional inscreve em divida ativa apenas valores totais (principal + acessoérios) acima
de R$1.000,00 (mil reais). Por fim, ponderou que ha necessidade de que na aplicacdo da
penalidade de multa, além de averiguar os requisitos legais, é importante entender a dicotomia
entre cobranca de multas irrisérias versus custos com a movimentac&do do processo.

Prosseguiu mostrando o estudo comparativo sobre o valor considerado irrisorio
aplicados em outros 6rgaos.

Informou que o tema foi amplamente debatido no Comité Executivo das
Contratacdes (CEC), que analisou as seguintes propostas:

e 0,5% (meio por cento) do valor da Dispensa de Licitagdo (DL): aproximadamente R$300,00
(R$299,53);

e 1,0% (um por cento) do valor da DL: aproximadamente R$600,00 (R$599,06);

e 2,0% (dois por cento) do valor da DL: aproximadamente R$1.200,00 (R$1.198,12).

No ambito daquele comité foi decidido que a proposta a ser levada para
deliberacdo do CGGC fosse considerado como irrisério o valor da penalidade de multa até 1,0%
(um por cento) do valor da DL: aproximadamente R$600,00 (R$599,06), atualizado anualmente
de acordo com o Decreto Federal sobre o assunto.

Finalizou esclarecendo que o CEC também decidiu sobre as excecbes ao valor
irrisério, ou seja, as situacdes em que apesar da possivel multa estar dentro do valor irrisorio, o
processo administrativo deve ser instaurado:

e Atrasos superiores a 30 dias, 0 que configura inexecugao total ou parcial;

e Atrasos/inadimplementos que resultem em prejuizo financeiro ou operacional para a
Administracgéo;

e Reincidéncia apurada durante o prazo de vigéncia contratual ou da ata de registro de
precos;

e Multa cumulada com impedimento ou suspensao de licitar e contratar;

e Multa para os casos de inadimplemento de verbas alimentares em contratos terceirizados.

Aberto para deliberacdo, o Sr. Diretor-Geral salientou que é fundamental que o
assunto seja normatizado, concordando que a movimentacdo da maquina publica deve ser
ponderada e acrescentando que é necessario que as puni¢cdes tenham carater educativo.

A Sra. Assessora Chefe da Assessoria Juridica (ASSJUR), Silvia Helena de
Marchi questionou se o processo seria instruido quando o valor for considerado irrisério. O Sr.
Secretario da SAM explicou que sim, pois a analise dos requisitos ficardo registradas, bem
como as anotacdes necessarias para o caso de reincidéncia no decorrer da execucao do
processo, 0 que ensejaria a apuracao da penalidade, ainda que o valor for considerado irrisorio.



A proposta do CEC de 1,0 % do valor da DL atualizada para ser considerada
multa irriséria e suas excecdes foram aceitas pelo CGGC, ficando decidido que o assunto deve
ser formalmente normatizado e o devido instrumento assinado pelo presidente desta corte.

Imediatamente, a Sra Chefe da SeGOV apresentou a ultima pauta do dia, que
tratou sobre o andamento do “ Mapeamento de processos da SAM” (fluxogramas e manuais).

Elucidou qual foi a metodologia de trabalho utilizada, as fases que estdo em
andamento e quais sdo 0s proximos passos do processo, salientando que foi decidido pela
SAM que o mapeamento deveria ser feito por modalidade de licitagdo, iniciando-se pelo pregéao.

Mostrou as etapas do “Macroprocesso de Aquisicbes e Contratacdes” na
modalidade pregédo na versao interativa web. Esclareceu que a primeira unidade concluida foi a
de Pesquisa de Precos, de responsabilidade da Secdo de Pesquisa de Precos e Cadastro
(SePEC).

Seguiu apresentando o manual fisico do processo em formato PDF, que possui
links para tornar a leitura mais didatica, e o manual interativo, que pode ser acessado
diretamente na versdo web em cada uma das atividades. Finalizou falando sobre a importancia
do mapeamento dos processos para facilitar o trabalho dos servidores, especialmente dos
novos, e das instancias de controle.

O Sr. Diretor-Geral refletiu sobre a importancia desse trabalho ndo ser s6 para a
SAM, éareas demandantes e ASSJUR, mas também para todo o Tribunal, considerando que
serd uma fonte de informacéo e direcdo dentro do Orgdo no que se refere as aquisicbes e
contratacoes.

Destacou ainda a evolucdo do Tribunal nesta matéria, pois no passado foi
contratada uma empresa para executar esse projeto, que hoje o préprio tribunal consegue
realizar, mostrando a capacidade de aprendizado e evolugédo dos agentes publicos.

O Sr. Coordenador da COGG mencionou que a experiéncia foi muito positiva
para todos, pois ocorreu uma imersao nos processos, levando a uma reflexdo mais apurada de
tudo que é realizado, o que propiciou reflexdo e aprendizado sobre os procedimentos. Concluiu
informando que serdo realizados ciclos anuais de revisdes para ajustes e melhorias.

Nesse sentido, o trabalho foi aprovado e ficou definido que deve ser submetido
a Diretoria-Geral/Presidéncia para formalizacdo do manual.

O Sr. Diretor-Geral encerrou os trabalhos, agradecendo a presenca de todos e
todas.

Claucio Cristiano Abreu Corréa
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