03/08/2022 SEI/TRE-SP - 3611615 - RESOLUGAO

TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO ESTADO DE SAO PAULO

RESOLUCAO TRE/SP N° 585/2022

Estabelece procedimentos para exame técnico das
prestagdes de contas anuais dos diretdrios estaduais
dos partidos politicos relativas ao exercicio
financeiro de 2020 e seguintes, no ambito do
Estado de Sao Paulo e da outras providéncias.

O TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO ESTADO DE SAO PAULO, no
uso das atribui¢des que lhe sdo conferidas pelo artigo 30, inciso X VI, do Codigo Eleitoral;

CONSIDERANDO a necessidade de adog¢do de parametros para o exame das
contas dos diretorios estaduais, que possibilitem o efetivo controle do financiamento e dos gastos
com recursos publicos, bem como a identificacdo da origem das receitas e a destinacdo das despesas
com as atividades partidarias e eleitorais e, ainda, que confiram a necessaria objetividade e celeridade
aos procedimentos, em observancia ao principio constitucional da duragdo razoavel do processo,

CONSIDERANDO o disposto no art. 36, § 12, da Resolu¢dao TSE n° 23.604, de 17
de dezembro de 2019, que prevé a utilizagdo da técnica de amostragem no exame dos documentos
comprobatorios das prestacdes de contas, desde que submetido o plano de amostragem a autorizagao
prévia da autoridade judicial,

RESOLVE:

Art. 1° O exame técnico das prestacdes de contas anuais dos diretorios estaduais
dos partidos politicos, relativas ao exercicio financeiro de 2020 e seguintes, no ambito do Estado de
Sao Paulo, realizado com fulcro na Lei n°® 9.096/95 ¢ suas alteragdes, bem como da Resolucao TSE n°
23.604, de 17 de dezembro de 2019, consiste na andlise das criticas apresentadas pelo PTE —
Procedimentos Técnicos de Exame e seguird os critérios, parametros e plano de amostragem
definidos no Orientador de Analise constantes do Processo SEI 0028314-14.2022.6.26.8000.

Art. 2° Esta Resolu¢do entra em vigor na data de sua publicagao.

Sao Paulo, aos dois dias do més de agosto de 2022.
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Anexo | - Procedimentos Técnicos de Exames — PTE

OBJETIVO: Analisar a prestacao de contas partidarias dos exercicios de 2020 a 202x

A partir desta atualizacdo, foram incluidos os capitulos para agrupar as questées de exame e
facilitar a localizacdo dos achados e das matérias analisadas.

CAPITULOS QUESTOES DE EXAME
1 Apresentacao das Pecgas
2 Contas Correntes / Segregacdo de Recursos
3 Recebimento de Fundo Partidario
4 Recursos Financeiros de Origem N&o Identificadas e Fontes Vedadas
5 Receitas Estimadas
6 Fontes de Receitas / Outras Disposi¢des
7 Reservado
8 Gastos com Fundo Partidario
9 Gastos com Recursos Proprios
10 Fundo de Caixa
11 Despesas Correlacionadas / Documentos Correlacionados as Despesas de Pessoal
12 Assuncgio de Dividas / Obriga¢des a Pagar
13 Andlise Financeira, Patrimonial e Contabil (ECD ou Livros Fisicos)
14 Andlise Financeira e Patrimonial (SPCA)
15 Demonstrativos SPCE

Para responder as questdes a seguir, deve-se verificar o disposto nos anexos Il “Orientador de

Procedimentos” e lll “Orientador de Achados”.
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Anexo | - Procedimentos Téchicos de Exame

ORGAO: Tribunal Regional Eleitoral de S3o Paulo
OBJETIVO: Analisar a prestacdo de contas partidarias durante a vigéncia da Resolugdo TSE n.2 23.604/19

cle Capitulos
a u A
p |e c
i s E| h - -
¢t |t x| a Questoes de Exame SIM [ NAO| N.A.
u (6 a| d
| e m| o
s e e Achados
1. - |Apresentagdo das Pegas
1 1 O partido apresentou todas as pecas na forma do art. 49, inciso V, c/c o art. 29, §§
’ ’ 12 e 22, da Resolugdo TSE n2 23.604/19?
1. 1. 1 Auséncia de pecas obrigatdrias.
1 1 ) Auséncia de apresentagdo de pegas por meio da utlizagdo, quando
’ ) obrigatéria, do Sistema de Prestagdo de Contas da Justica Eleitoral - SPCA.
O partido apresentou extratos bancarios das aplicagdes financeiras e comprovantes
1. 2. - bancarios dos saldos inicial e final das contas correntes para complementar as
informacdes financeiras ndo disponibilizadas via convénio da Justica Eleitoral?
1. 2. 1 Auséncia de extratos bancarios de aplicagdes financeiras.
Auséncia de comprobatdrio bancario dos saldos inicial e final, ndo
1. 2. 2 disponibilizados via convénio, das contas correntes mantidas pela
agremiacao.
2. - |Contas Correntes / Segregagdo de Recursos
As contas correntes do partido declaradas na prestacdo de contas coincidem com as
2. 1. - apontadas pelo sistema de Cadastro de Clientes do Sistema Financeiro Nacional
(CCS) do Banco Central do Brasil (BACEN)?
2. 1. 1 Existéncia de Contas Bancdérias ndo declaradas na prestacdo de contas.
2. 1. 2 Relatdério CCS do BACEN incompleto.
) 1 3 Conta bancdria contida na Relagdo de Contas Abertas do SPCA sem
) ) comprovacio de sua existéncia.
Os recursos do partido ingressaram nas contas bancdrias corretas, preservando a
segregacao de sua natureza (FEFC e "Outros Recursos"), bem como a
2. 2. - obrigatoriedade de abertura de conta especifica para movimentagdo dos recursos
provenientes do Fundo Partidario, de "Doag¢Ges para Campanha" e dos destinados
ao programa de promocao e difusdo da participagao politica das mulheres?
2. 2. 1 Confusdo na entrada de recursos privados em conta de recusos publicos.
2. 2. 2 Confusdo na entrada de recursos publicos em conta de recursos privados.
2. 2. 3 Inexisténcia da Conta "Doac¢des de Campanha".
) ) a Auséncia de certiddo especifica sobre a inexisténcia de movimentagao de
) ) recursos de determinada espécie.
) ) 5 Rendimentos de aplica¢des financeiras ndo destinados a conta bancaria de
) ) mesma natureza dos recursos investidos ou ndo escriturados.
Recursos oriundos do Fundo Partiddrio movimentados em
2. 2. 6 estabelecimentos bancarios ndo controlados pelo Poder Publico Federal

ou Estadual.




: (: : A Capitulos
p |e c
i s E| h - -
¢t |t x| a Questoes de Exame SIM [ NAO| N.A.
u (6 a| d
| e m| o
s e e Achados
Recursos obtidos com alienac¢do de bens ndo destinados a conta bancaria
2. 2. 7 de mesma natureza dos recursos utilizados em sua aquisigdo.
(Apontar via achado 13.4.4)
3. - |Recebimento de Fundo Partidario
As cotas do Fundo Partidario (FP) distribuidas pelo drgao nacional ao diretério
estadual, que constam no "Demonstrativo de Recursos Recebidos e Distribuidos de
3. 1 i Fundo Partidario" do 6rgdo nacional, conferem com os depdsitos no extrato da
conta bancdria do FP da agremiacdo estadual?
"Demonstrativo de Recursos Recebidos e Distribuidos de Fundo Partidario"
3. 1. 1 do drgdo nacional > Soma dos ingressos na conta bancaria FP do diretdrio
estadual. (verificar concomitancia com achado 2.2.2)
"Demonstrativo de Recursos Recebidos e Distribuidos de Fundo Partidario"
3. 1. 2 do drgdo nacional < Soma dos ingressos na conta bancaria FP do diretdrio
estadual. (verificar concomitancia com achado 2.2.1)
No caso de existir pena de suspensdo do Fundo Partidario (FP) ao partido durante o
3. 2. - exercicio, os recebimentos de recursos publicos ocorreram fora desse periodo de
suspensdo?
Recebimento de recursos do Fundo Partidario (transferéncia de cotas via
3. 2. 1 conta bancaria) quando o diretério estadual esta impedido de receber tal
verba.
4. - |Recursos Financeiros de Origem Nao Identificada e Fontes Vedadas
Todas as doac¢des financeiras de valor igual ou superior a R$ 1.064,10 (mil e
sessenta e quatro reais e dez centavos) recebidas pelo partido foram feitas por
4, 1. - transferéncia eletrénica entre as contas bancdrias do doador e do beneficidrio da
doagdo ou cheque cruzado e nominal ou cartdo de crédito/débito ou, ainda, por
pagamento de boleto bancario ndo efetuado em espécie?
4 1 1 Recebimento de recursos financeiros de valor igual ou superior a RS
1.064,10 de forma irregular.
O partido contraiu empréstimo pessoais, a fim de utiliza-los como recursos
4. 2 i proprios, somente com entidades autorizadas pelo BCB?
4 2. 1 Empréstimos irregulares contraidos com pessoa fisica ou com entidades
ndo autorizadas pelo BACEN.
A escrituragdo confirma a auséncia de conta registrada no Balango Patrimonial, ou
4. 3. - no Livro Razdo da escrituragao contdbil, com o nome de "Créditos de Origem Ndo
Identificada"?
4 3 1 Recursos de Origem N&o Identificada (RONI) escriturados em contas com o
nome "Créditos de origem Nao Identificada" ou semelhante.
4. 4. - Os recursos que ingressaram nas contas bancdrias foram identificados?
4 a 1 Recursos de Origem N&o Identificada (RONI) - lancamentos
individualizados nos extratos bancdrios.
Recursos de Origem N&o Identificada (RONI) - Entrada de recursos
4. 4. 2 financeiros sem a identificacdo por meio de cartdo de crédito, cartdo de

débito, boleto (langamentos agrupados nos extratos bancarios).




0O — C &+ =T 0 O

w O ote+ v O

®m 3 ©» x m

0O o o P>

Capitulos

Questoes de Exame

Achados

SIM

NAO

N.A.

Recursos de Origem N&o Identificada (RONI) - Entrada de recursos
financeiros via PIX sem a utilizagdo da modalidade chave CPF.

Os recursos recebidos pelo partido sdo originarios de fontes legais, ndo se
enquadrando nas fontes vedadas arroladas no art. 12 da Resolugao TSE n?
23.604/19?

Fontes Vedadas.

Fontes Vedadas Indiretas. Apuracgdo de desconto financeiro concedido ao
partido por fornecedor/prestador de servico pessoa juridica.

Receitas Estimadas

As receitas estimaveis em dinheiro declaradas na prestacao de contas foram
comprovadas?

Recursos de Origem N3o Identificada (RONI)/Registro de receita financeira
(sem transito pela conta bancaria) como receita estimavel.

Recursos de Origem N3o Identificada (RONI)/Registro de receita estimada
sem a devida comprovacgao da propriedade do bem ou, quando se tratar
de servigos, ndo sejam produtos da atividade do doador.

Recursos de Origem N3o Identificada (RONI)/Despesas com sede que sdo
rateadas entre diferentes diretérios sem a devida comprovacgao.

Fontes de Receitas / Outras Disposices

Reservado para futura estruturacdo de analise especifica das outras fontes de
receitas previstas no art. 5.2 da Resolugdo TSE n.2 23.604/19:

- Locagdo de bens e produtos;

- Comercializagdo de bens e produtos;

- Realizagdo de eventos;

Reservado

Reservado para eventuais andlises de receitas ndo previstas nos capitulos
anteriores.

Gastos com Fundo Partidario

o [0 N |N

As despesas com recursos do Fundo Partidario estdo regulares?

Despesas pagas com recursos do FP ndo comprovadas por documento
fiscal idoneo, sem emendas ou rasuras, contendo a data de emissdo, a
descri¢cdo detalhada, o valor da operacdo e a identificacdo do emitente e
do destinatdrio ou dos contraentes pelo nome ou razao social, CPF ou
CNPJ e endereco.

Despesas pagas com recursos do FP ndo lastreadas por meios probantes
adicionais, tais quais: contratos, comprovantes de entrega de materia ou
de efetiva prestacdo do servico, comprovantes bancarios de pagamento
ou Guias de Recolhimento do FGTS e de Informacgdes da Previdéncia Social
GFIP.
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Questoes de Exame

Achados

SIM

NAO

N.A.

Despesas pagas com recursos dos FP para as quais é dispensada a emissdo
de documento fiscal, desacompanhadas de documentos contendo data de
emissao, descricdo de valor da operagao ou prestagao, identificacao, por
nome/razdo social, CPF/CNPJ e endereco do destinatario e do emitente,
bem como acompanhadas pela legislacdo de suporte a alegada dispensa e,
ainda, do eventual enquadramento do fornecedor/prestador, a época dos
fatos, na situagao ora descrita.

Despesas com locagdo de mdo de obra, incorridas com recursos do FP,
desacompanhadas da relagdo de pessoal alocado para a prestagao dos
servicos com a indicagdo dos respectivos nomes e CPFs, além dos
documentos previstos no art. 18, § 12, inc. IV, relativos ao pessoal alocado
para a prestacdo de servicos.

Despesas com publicidade, consultoria e pesquisas de opinido, incorridas
com recursos do FP, ndo lastreadas por documentacao fiscal identificando
(no seu corpo ou em relagdo anexa) o nome de terceiros contratados ou
subcontratados, bem como do acompanhamento da prova material de sua
contratacdo.

Gastos com passagens aéreas, incorridos com recursos do FP,
desacompanhados de fatura ou duplicata emitida por agéncia de viagem,
qguando for o caso, desde que informados os beneficidrios, as datas e os
itinerdrios, vedada a exigéncia de apresentacdo de qualquer outro
documento para esse fim.

Gastos com hospedagem, incorridos com recursos do FP,
desacompanhados de nota fiscal emitida pelo estabelecimento hoteleiro
com identificacdo do hospede.

Gastos partidarios incorridos com recursos do Fundo Partidario cuja
quitagdo ndo ocorreu por meio de cheque nominativo cruzado ou por
transacdo bancaria que identifique o CPF ou CNPJ do beneficidrio
(inclusive por meio de PIX - Consulta TSE n2 0600244-02.2022.6.00.0000),
ressalvados aqueles pagos com Fundo de Caixa.

Gastos partidarios incorridos com Fundo Partidario cuja quitagdo envolveu
uma ou mais operacgdes destinadas a mais de um beneficidrio, pessoa fisica
ou juridica.

10

Despesas pagas com recursos do Fundo Partidario que nao se enquadram
no rol do art. 17, § 12, da Res. TSE n? 23.604/19, ou quitacdo de multas
relativas a atos infracionais, ilicitos penais, administrativos ou eleitorais ou
de encargos decorrentes de inadimpléncia de pagamentos, tais como
multa de mora, atualizagdo monetaria ou juros (art. 17, § 29, da mesma
norma).

11

Recolhimentos (GRUs), com recusos do Fundo Partidario, de valores
provenientes de recursos de origem ndo identificada ou de fonte vedada.

O partido apresentou cépia de todos os contratos de locagdo e sublocag¢do ou
termos de cessdo de imoveis que estejam em vigor, bem como aditamento ou
rescisdo de contrato, caso tenha havido qualquer reajuste, alteracdo de valores ou
prorrogacdo de vigéncia, conforme assentamentos deste Tribunal (SGIP)?
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Questoes de Exame
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SIM

NAO

N.A.

Despesas com locagdo de bens imédveis e correlatas (elementos minimos
de funcionamento da sede partidaria, como, p. ex., luz, 4gua, "internet,
telefone etc.) ndo suportadas por contrato de locagdo ou recibos de
aluguéis que abarquem o periodo da presta¢do de contas em analise.

O partido respeitou o limite maximo de 60% de gastos com recursos do Fundo
Partidario em despesas de pessoal, nos termos do art. 21, inc. Il e §§ 12 e 39, da
Resolugdo TSE n2 23.604/19?

Extrapolagdo do limite legal de gastos com pessoal.

A direcao estadual destinou 5% do total de recursos do Fundo Partidario recebidos
no exercicio em analise para a criagdo ou manutengao de programas de promogao
e difusdo da participacao politica das mulheres?

Aplicacdo de recursos do Fundo Partidario em programas de participacao
politica da mulher em valor inferior ao minimo legal.

Auséncia de escrituragdo em rubrica propria.

Auséncia de documentos fiscais em que se conste expressamente a
finalidade da aplicacdo.

Auséncia de escrituragdo em rubrica prépria e de documentos fiscais em
gue se conste expressamente a finalidade da aplicacdo.

Uso de recursos do Programa de participacdo politica da mulher em rateio
de despesas ordinarias, tais como agua, luz, telefone, aluguel e similares.

Provisionamento contabil da despesa com fundo de participacdo politica
feminina sem documentacao fiscal de suporte.

Aplicacgdo inferior a 30% (ou a aplicagdo nao efetiva) dos gastos totais
contratados nas campanhas eleitorais com recursos do Fundo Partidario
no financiamento de candidatas, sem a transferéncia para conta bancaria
especifica prevista no art. 69, inc. IV, da Resolugdo TSE n? 23.604/19.

Uso de recursos destinados a programa de participagdo politica da mulher
em finalidade diversa.

Gastos com Recursos Proprios

As despesas com "Outros Recursos" declaradas foram comprovadas?

Despesas com "outros recursos" ndo comprovadas por documento fiscal
idoneo, sem emendas ou rasuras, contendo a data de emissdo, a descrigao
detalhada, o valor da operacdo e a identificacdo do emitente e do
destinatario ou dos contraentes pelo nome ou razdo social, CPF ou CNPJ e
endereco.

Despesas com "outros recursos" nao lastreadas por meios probantes
adicionais, tais quais: contratos, comprovantes de entrega de materia ou
de efetiva prestacdo do servico, omprovantes bancarios de pagamento ou
Guias de Recolhimento do FGTS e de Informagdes da Previdéncia Social -
GFIP.
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Capitulos

Questoes de Exame

Achados

SIM

NAO

N.A.

Despesas com "outros recursos" para as quais é dispensada a emissdo de
documento fiscal, desacompanhadas de documentos contendo data de
emissao, descricdo de valor da operagao ou prestagao, identificacao, por
nome/razdo social, CPF/CNPJ e endereco do destinatario e do emitente,
bem como acompanhadas pela legislacdo de suporte a alegada dispensa e,
ainda, do eventual enquadramento do fornecedor/prestador, a época dos
fatos, na situagao ora descrita.

Despesas com locacdo de mao de obra, incorridas com "outros recursos",
desacompanhadas da relagdo de pessoal alocado para a prestacdo dos
servicos com a indicacdo dos respectivos nomes e CPFs, além dos
documentos previstos no art. 18, § 12, inc. IV, relativos ao pessoal alocado
para a prestacdo de servicos.

Despesas com publicidade, consultoria e pesquisas de opinido incorridas
com "outros recursos" nao lastreadas por documentagao fiscal
identificando (no seu corpo ou em relagdo anexa) o nome de terceiros
contratados ou subcontratados, bem como do acompanhamento da prova
material de sua contratacdo.

Gastos com passagens aéreas, incorridos com "outros recursos”,
desacompanhados de fatura ou duplicata emitida por agéncia de viagem,
guando for o caso, desde que informados os beneficidrios, as datas e os
itinerdrios, vedada a exigéncia de apresentacdo de qualquer outro
documento para esse fim.

Gastos com hospedagem, incorridos com "outros recursos"”,
desacompanhados de nota fiscal emitida pelo estabelecimento hoteleiro
com identificagcdo do hdspede.

Gastos partidarios incorridos com "outros recursos" cuja quitacdo nao
ocorreu por meio de cheque nominativo cruzado ou por transagdo
bancaria que identifique o CPF ou CNPJ do beneficiario (inclusive por meio
de PIX - Consulta TSE n? 0600244-02.2022.6.00.0000), ressalvados aqueles
pagos com Fundo de Caixa.

Gastos partidarios incorridos com "outros recursos" cuja quitacdao
envolveu uma ou mais operag¢des a mais de um beneficiario, pessoa fisica
ou juridica.

O partido apresentou cépia de todos os contratos de locagdo e sublocag¢do ou
termos de cessdo de imoveis que estejam em vigor, bem como aditamento ou
rescisdo de contrato, caso tenha havido qualquer reajuste, alteracdo de valores ou
prorrogacdo de vigéncia, conforme assentamento do registro deste Tribunal (SGIP)?

Despesas com locagdo de bens imdveis e correlatas (elementos minimos
de funcionamento da sede partidaria, como, p. ex., luz, 4gua, "internet,
telefone etc.) ndo suportadas por contrato de locacdo ou recibos de
aluguéis que abarquem o periodo da prestacdo de contas em analise.

10.

Fundo de Caixa

10.

A conta "Caixa" esta regular?

10.

Movimentacgado irregular da conta "Caixa" (saldo negativo).

10.

ol ol

Movimentacgéo irregular da conta "Caixa" (aportes em espécie).
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10. 1. 3 Movimentacéo irregular da conta "Caixa" (aportes advindos de contas
bancarias de terceiros).
10. 1. 4 Movimentagao irregular da conta "Caixa" (aportes advindos de conta
bancéria da agremiacdo, ndo declarada na prestacdo de contas).
10. 1. 5 Movimentacgao irregular da conta "Caixa" (extrapolagdo do saldo maximo
de RS 5.000,00).
10. 1. 6 Movimentacgao irregular da conta "Caixa" (extrapolagdo do limite de
constituicdo: 2% dos gastos lancados no exercicio anterior).
0. 1. 7 Movimentacgao irregular da conta "Caixa" (recomposi¢do de caixa que ja se
encontrava com saldo superior aos limites legais).
10. 1. 8 Movimentacgao irregular da conta "Caixa" (despesas incorridas junto a
conta "Caixa" em valores superiores a RS 400,00).
Movimentacgao irregular da conta "Caixa" (ingressos, em Fundo de Caixa
10. 1. 9 de recursos publicos, advindos de conta bancaria destinada ao
recebimento de recursos proprios).
Movimentacgao irregular da conta "Caixa" (ingressos, em Fundo de Caixa
10. 1. 10 de recursos proprios, advindos de conta bancdria destinada ao
recebimento de recursos publicos).
10. 1. 11 Movimentacgao irregular da conta "Caixa" (comprovagdo das despesas).
11. - |Despesas Correlacionadas / Documentos Correlacionados as Despesas de Pessoal
As despesas cujas naturezas se correlacionam, previstas na Matriz de Achados,
1.1 - estdo coerentes entre si?
Despesas com veiculos (combustiveis, pedagios, estacionamentos, entre
11 1L 1 outras) sem a ocorréncia de despesas com locacdo ou cessdo veicular ou
sem veiculo escriturado no patrimoénio da entidade partidaria ou vice-
versa.
Despesas correlatas a imdveis (agua, luz, telefone, entre outras) sem a
1. 1 2 ocorréncia de despesas com locagdo ou cessdo de bens imdveis ou sem
imobilizacdo escriturada no patriménio da entidade partidaria ou vice-
versa.
Despesas correlatas a atividades administrativas partidarias
11. 1. 3 (contabilidade, advocacia, despesas de pessoal da sede), que ndo constam
na prestagdo de contas.
Despesas remuneratdrias de dirigentes acima do limite legal concernente
1. 1. 4 a dispensa de registro celetista, quitadas com recursos proprios.
1. 1§ Despesas remuneratdrias de dirigentes acima do limite legal concernente
a dispensa de registro celetista, quitadas com recursos publicos.
O partido apresentou as copias das folhas de pagamento juntamente com todas as
Guias de Recolhimento do Fundo de Garantia por Tempo de Servigo e Informagdes
a Previdéncia Social — GFIP da competéncia relativa ao exercicio da prestagdo de
11. 2. - contas, bem como as respectivas Relagdes dos Trabalhadores Constantes do

Arquivo SEFIP, acompanhadas do Protocolo de Envio de Arquivos Conectividade
Social e, ainda, da Relagdo Anual de Informagdes Sociais — RAIS e comprovantes de
rescisdes, se houver?




: (: : A Capitulos
p |e c
i s E| h - -
¢t |t x| a Questoes de Exame SIM [ NAO| N.A.
u (6 a| d
| e m| o
s e e Achados
Falta de lastro para despesas com funciondrios da entidade partidaria
11. 2. 1 (auséncia de escrituragdo e da apresenta¢do de documentagao trabalhista
e previdencidria habil - GFIP-SEFIP, GPS, GRF, CAGED e RAIS).
12. - |Assungio de Dividas / Obrigacdes a Pagar
O partido apresentou os comprobatdrios para a assun¢do e/ou liquidagdo de
12. 1. - obrigacGes assumidas de outros 6rgdos partidarios ou decorrentes de dividas de
campanhas?
12. 1. 1 Assuncdo de despesas sem a apresentacdo dos comprobatdrios
pertinentes.
1. 1. ) Pagamentos, com recursos do Fundo Partidario, de dividas provenientes
de dérgdos partidarios impedidos de receber recursos dessa natureza.
12. 1. 3 Quitagdo em desacordo com o art. 18, §§ 42 e 52, da Resolugdo TSE n?
23.604/19.
2. 1 a Pagamentos de divida de campanha com recursos préprios sem o transito
por conta bancaria especifica.
9. 1 s Pagamentos de divida de campanha com recursos préprios de origem ndo
identificada.
1. 1 6 O saldo de assuncdo de dividas de érgdos de outros partidos (ordinarias
e/ou de campanha) sem a comprovacgao atualizada do credor.
O partido apresentou os comprovantes de pagamento das obrigagdes de exercicios
12. 2. - anteriores liquidadas no exercicio atual?
12. 2. 1 Comprovantes de pagamentos ndo apresentados.
1. 2. 2 Pagamentos de obrigacdes pretéritas em desacordo com o art. 18, §§ 42 e
592, da Resolucdo TSE n2 23.604/19.
12. 3. i O partido apresentou os comprovantes das obrigacdes constituidas e ndo quitadas
no exercicio?
O partido ndo ofertou documentos suficientes e apropriados para
12. 3. 1 comprovar eventual constituicdo de obrigacdo a pagar no transcorrer do
exercicio.
Os valores a recolher, contidos nos processos transitados em julgado, foram
12. 4 - apropriados pelo partido?
12. a. 1 Valores a recolher decorrentes de sangdes eleitorais ndo contabilizadas na
prestacdo de contas.
As quitagdes de sangdes eletorais ocorreram por meio das contas bancarias
12. 5. - declaradas na prestacao de contas e ndo se observa irregularidades em sua
escrituragao?
12. 5 1 Constatagdo, via SADP e/ou PJe, de quita¢des de sancgdes eleitorais sem
correspondéncia na movimentacdo financeira da prestagdo de contas.
13. - |Andlise Financeira, Patrimonial e Contabil (ECD ou Livros Fisicos)
Os saldos iniciais das contas patrimoniais, apontados no livro Razdo do exercicio em
analise, refletem os saldos finais das contas patrimoniais contidos na planilha
13. 1. - "Célculos" referentes ao Balango Patrimonial do exercicio anterior e/ou aos
arquivos digitalizados atualizados deste demonstrativo evidenciados no sitio do
TRE/SP?
13. 1. 1 Apresentacdo de Demonstragdes Contdbeis e/ou escrituragdo irregulares.
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Os valores do Balango Patrimonial (BP) e da Demonstracdo do Resultado do
13. 2. - Exercicio (DRE) refletem os saldos finais de todas as contas patrimoniais e de
Receitas e Despesas registradas no livro Razao da Escrituracdo Contabil?
13. 2. 1 Balango Patrimonial e Demonstragdo de Resultado do Exercicio
irregulares.
As entradas nas contas correntes que constam no extrato bancario coincidem com
13. 3. i as entradas langadas nas contas bancdrias do Livro Razao?
Recursos financeiros auferidos foram escriturados, mas ndo transitaram
13. 3. 1 por contas bancarias declaradas pelo partido (Prestagao de Contas >
Extrato).
Auséncia de escrituragao de receitas financeiras contidas em extratos
13. 3. 2 bancarios de contas declaradas pelo partido (Extrato > Prestagdo de
Contas).
O ativo imobilizado permanece sem aquisicdes e baixas (exceto depreciagdo) no
13. 4 - exercicio em exame?
13. 4. 1 Inexisténcia de documentacgdo de suporte referente a aquisicdo do bem
quitado com recursos proprios.
13. 4. 2 Inexisténcia de documentacgdo de suporte referente a aquisicdo do bem
guitado com recursos publicos.
13. 4. 3 Inexisténcia de documentacao de suporte referente a baixa do bem.
13. 4. 4 Baixa por alienagdo em conta bancaria de recursos divergentes daquela
originaria de sua aquisicdo.
13. 4. 5 Pagamento de IPVA/IPTU sobre veiculo ou imdvel de propriedade do
partido (Imunidade - Constituicdo Federal).
As normas contdbeis previstas na resolucdo de regéncia foram efetivamente
3.5 - respeitadas?
13. s 1 Auséncia do Balango Patrimonial e/ou da Demonstracdo de Resultado do
Exercicio na Escrituracdo Contabil.
13. 5. 2 N3o utilizagdo do Plano de Contas do TSE.
13. 5. 3 Descumprimento de normas contdbeis.
14. - - |Analise Financeira e Patrimonial (SPCA)
Os saldos iniciais das contas patrimoniais de Ativo, exceto deprecia¢do (apontados
na escrituracdao contabil do exercicio ou no saldo final do Balango Patrimonial do
14. 1. i exercicio anterior publicado no sitio do Tribunal, bem como nos extratos bancarios)
e os parametros solicitados estdo escriturados no SPCA?
14, 1. 1 Auséncia de registro ou divergéncia de valor do saldo inicial de fundo de
caixa no SPCA.
1. 1 2 Auséncia de registro ou divergéncia na informacdo do total de despesas do
ano anterior exigido na parametriza¢ao do fundo de caixa no SPCA.
1. 1 3 Auséncia de registro ou divergéncia de valor do(s) saldo(s) inicial(is) da(s)
conta(s) bancaria(s) no SPCA.
9. 1 4 Auséncia de registro ou divergéncia de valor do(s) saldo(s) inicial(is) da(s)
conta(s) de aplicacdo(6es) financeira(s) no SPCA.
1. 1 s Auséncia de registro ou divergéncia de valor dos saldos iniciais das contas

do ativo ndo circulante (exceto deprecia¢do) no SPCA.
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Os saldos finais de obrigacGes a pagar (identificados no passivo do Balango
Patrimonial Contdbil, bem como nas obrigacGes apuradas nos capitulos 12 e 15, que
14. 2. - estejam ausentes na contabilidade) estdo escriturados nos Demonstrativos de
Acordos que trata o art. 23, de ObrigacGes a Pagar e de Dividas de Campanha,
constantes do SPCA?
0. 2. 1 Auséncia de registro ou divergéncia no valor escriturado de obrigagdo a
pagar nos demonstrativos préprios do SPCA.
O total de entradas (recebimentos) e o total de saidas (pagamentos) que constam
nos extratos bancdrios coincidem com os escriturados no SPCA? Os saldos finais dos
14. 3. - , - . .
extratos também coincidem com os registros do SPCA, considerando os
apontamentos da conciliagdo bancaria?
14. 3. 1 Auséncia de registro de entrada bancaria (recebimento) e o respectivo
impacto no saldo final da conta bancaria nos registros do SPCA.
1. 3. 2 Auséncia de registro de saida bancaria (pagamento) e o respectivo
impacto no saldo final da conta bancaria nos registros do SPCA.
1. 3. 3 Movimentag3o financeira (recebimentos e/ou pagamentos) langada no
SPCA superior aos registros dos extratos bancarios.
A movimentagdo total das aplicagGes financeiras (aportes, resgates, rendimentos,
14. 4. - perdas) e o saldo final que constam nos extratos bancarios coincidem com a
escrituragdo do SPCA?
Auséncia de registro de movimentagdo de aplicagdo financeira (aportes,
14. 4. 1 resgates, rendimentos, perdas) e o respectivo impacto no saldo final da
conta de aplicacdo nos registros do SPCA.
Registros de movimentacao financeira (aportes, resgates, rendimentos,
14. 4. 2 perdas) em conta de aplicagdo do SPCA superior aos registros nos extratos
bancarios.
A movimentacdo total do fundo de caixa (constituicdo, recomposi¢des e
14. 5. i pagamentos) e o saldo final estdo registrados no SPCA?
Auséncia de registro de movimentacdo financeira (recomposi¢es e/ou
14. 5. 1 pagamentos) e o respectivo impacto no saldo final da conta de fundo de
caixa nos registros do SPCA.
Registro de movimentacéo financeira (recomposi¢cdo/pagamentos) na
14, 5. 2 conta de fundo de caixa do SPCA superior aos langamentos bancdrios e
contdbeis correlacionados a conta caixa.
15. - |Demonstrativos SPCE
Os valores escriturados em contas partidarias de Receitas e Despesas de Carater
15. 1. - Eleitoral coincidem com os valores informados na Demonstragdo de Receitas e
Despesas (DRD) das contas eleitorais do partido?
15. 1. 1 Escrituragdo contabil irregular das receitas e despesas de carater eleitoral.
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ORGAO: Tribunal Regional Eleitoral de S3o Paulo
OBJETIVO: Analisar a prestacdo de contas partidarias durante a vigéncia da Resolugdo TSE n° 23.604/19

Questoes de Exame

Informacgoes
Requeridas

Fontes de Informacao

Procedimentos

Detalhamento do Procedimento

1.1) O partido apresentou
todas as pegas na forma do

art. 4°, inciso V, c/c o art. 29,
§§ 1° e 2°, da Resolugéo TSE

n° 23.604/19?

Presenga das pegas
obrigatdrias nos autos do
processo.

I-Art. 29,88 1°e 2°, da
Resolugdo TSE n°
23.604/19.

Il - Autos da Prestagao
de Contas no PJe.

11l - SPCA: modulo
"Extrato Bancario".

| - Fazer checklist das pegas
entregues pelo partido.

Técnica de Auditoria: exame documental.

Procedimento:

| - O checklist é efetuado na aba "1.1 e 1.2 Check-list" da planilha "Calculos".

Obs.: 1) A apresentacao das pegas em comento é obrigatéria segundo a norma vigente, sendo que
sua auséncia implica "Diligéncia Preliminar", prevista no art. 35 da Res. TSE n°® 23.604/19. 2)
Decorrido o prazo para apresentacdo da documentagao faltante, devera ser proposto o julgamento
das contas como nao prestagédo caso seja constatada a auséncia da escrituragao contabil, bem
como dos extratos bancarios e a inviabilidade da andlise de receitas e gastos (movimentacdes
financeiras/estimadas) em virtude de omissédo da contabilizagéo e de comprovantes das despesas
com Fundo Partidario (neste instante, a esséncia dos comprovantes de FP ndo perfaz objetivo da
analise, mas, sim, a sua forma segundo a legislagado vigente - o partido devera apresenta-los em
aparente ordem cronoldgica; logo, somente se faz necessaria a conferéncia de sua apresentagéo).
3) Os diretorios estaduais ndo s&o obrigados a manter conta bancaria especifica aberta caso ndo
movimentem recursos de determinada natureza, exceto em relagdo a conta "Doagbes para
campanha", conforme previsto no art. 6°, § 3°, da Resolugdo TSE n° 23.604/19. 4) Verificar se os
extratos bancarios constam nos autos do processo e/ou no modulo "Extrato Bancario" do SPCA,
inclusive, aqueles relativos a eventuais aplicagdes financeiras de recursos publicos e/ou proprios.
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ORGAO: Tribunal Regional Eleitoral de S3o Paulo
OBJETIVO: Analisar a prestacdo de contas partidarias durante a vigéncia da Resolugdo TSE n° 23.604/19

Questoes de Exame

Informacgoes
Requeridas

Fontes de Informacao

Procedimentos

Detalhamento do Procedimento

1.2) O partido apresentou
extratos bancarios das
aplicagdes financeiras e
comprovantes bancarios dos
saldos inicial e final das
contas correntes para
complementar as informagdes
financeiras néo
disponibilizadas via convénio
da Justica Eleitoral?

| - Extratos bancarios das
aplicagdes financeiras
existentes.

11 - Comprovantes
bancarios do saldo inicial
e final das contas
correntes.

| - Balango Patrimonial.
Il - Extratos Eletronicos
(Odin).

11l - SPCA: Relagéo de
Contas Correntes e
Relatérios Financeiros.

| - Verificar se os extratos de

aplicagdes financeiras e os saldos
inicial e final das contas correntes
estao contemplados nos arquivos

dos extratos eletronicos

disponibilizados via convénio ODIN.

Técnica de Auditoria: exame documental.

Procedimento:

| - Verificar se os extratos de aplica¢des financeiras e os saldos inicial e final das contas correntes
declaradas na prestagédo de contas (ECD/SPCA) estdo contemplados nos arquivos dos extratos
eletronicos disponibilizados via convénio ODIN ou se foram disponibilizados pela agremiagao
partidaria.

Il - Informagdes e documentos financeiros nao disponibilizados via convénio com a Justica Eleitoral
(art. 34, § 6°, da Lei 9.096/95) devem ser solicitados na fase de exame preliminar por
contemplarem a analise da movimentacao financeira dos rcursos oriundos do Fundo Partidario e da
origem de recursos (art. 35, § 4°, |, da Res. TSE n.° 23.604/19), os quais podem ensejar em
conjunto com outros documentos auséncia de elementos minimos.
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ORGAO: Tribunal Regional Eleitoral de S3o Paulo
OBJETIVO: Analisar a prestacdo de contas partidarias durante a vigéncia da Resolugdo TSE n° 23.604/19

Questoes de Exame

Informacgoes
Requeridas

Fontes de Informacao

Procedimentos

Detalhamento do Procedimento

2.1) As contas correntes do
partido declaradas na
prestacdo de contas
coincidem com as apontadas
pelo sistema de Cadastro de
Clientes do Sistema
Financeiro Nacional (CCS) do
Banco Central do Brasil
(BACEN)?

Totalidade das contas
bancarias constantes do
CCS do BACEN em
nome/CNPJ do partido.

1) Relagdo de contas
bancérias informada nos
autos da Prestagdo de
Contas no PJe.

II) Resultado da pesquisa
no sistema CCS do
BACEN.

111) Extratos bancarios
(Odin).

| - Verificar se as contas bancarias

em nome/CNPJ do diretério

registradas no BACEN s&o as
mesmas declaradas na prestagédo

de contas.

Técnica de Auditoria: circularizagao.

Procedimento:

| - Digitar na aba "2.1 CCS x Rel. Contas" da "Calculos" as contas bancarias que constam no
sistema CCS do BACEN (consulta feita pela Presidéncia), apontando aquelas que ndo constam na
relagéo apresentada pelo partido.

Il - Utilizar, para conferéncia, o demonstrativo "Relagdo de Contas bancarias", registros contabeis e
extratos bancarios.
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ORGAO: Tribunal Regional Eleitoral de S3o Paulo
OBJETIVO: Analisar a prestacdo de contas partidarias durante a vigéncia da Resolugdo TSE n° 23.604/19

Questoes de Exame

Informacgoes
Requeridas

Fontes de Informacao

Procedimentos

Detalhamento do Procedimento

2.2) Os recursos do partido
ingressaram nas contas
bancarias corretas,
preservando a segregacao de
sua natureza (FEFC e "Outros
Recursos"), bem como a
obrigatoriedade de abertura
de conta especifica para
movimentagéo dos recursos
provenientes do Fundo
Partidario, de "Doagdes para
Campanha" e dos destinados
ao programa de promogao e
difus@o da participagéo
politica das mulheres?

Correlagéo da origem
dos recursos com as
contas especificas de
Fundo Partidario, FEFC,
"Outros Recursos", de
"Doagdes para
Campanha" e promogéo
e difusdo da participacao
politica das mulheres.

| - Extratos bancarios.

Il - Escrituragé@o contabil.
Il - SPCA: (i)
Demonstrativo de
Doagdes Financeiras
Recebidas; (ii)
Demonstrativos de
Recursos Recebidos e
Distribuidos do Fundo
Partidario; (iii)
Demonstrativo de
Contribuigbes Recebidas;
e (iv) Demonstrativo de
Sobras de Campanha,
discriminando os valores
recebidos e os a receber.

| - Analisar se houve confuséo de
recursos: recursos do Fundo
Partidario (FP) que ingressaram na
conta bancaria destinada a "Outros
Recursos" (OR).

Il - Analisar se houve o ingresso de
"Outros Recursos" (OR) em conta
especifica do Fundo Partidario.

11l - Analisar a captagéo de recursos
na conta "Doagdes para
Campanha", inclusive, para quitagdo
de assuncgao de dividas com
recursos proprios.

Técnica de Auditoria: analise de contas bancarias.

Procedimento:

| - Examinar se as entradas de recursos financeiros ocorreu nas contas especificas para a
movimentagdo de valores atinentes as suas respectivas naturezas (publica/prépria).

I - Analisar, também, as outras contas especificas, isto &, de participagéo politica das mulheres e
de doagdes para campanha.

11l - Colacionar os ingressos financeiros dispostos nas contas bancarias com a sua efetiva
contabilizagao, via escrituragao contabil (débitos nas respectivas contas contéabeis de natureza
bancaria), e/ou via SPCA (Demonstrativo de Doagdes Financeiras Recebidas), digitando-os na aba
"2.2 Segr. Recursos" da "Calculos".
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ORGAO: Tribunal Regional Eleitoral de S3o Paulo
OBJETIVO: Analisar a prestacdo de contas partidarias durante a vigéncia da Resolugdo TSE n° 23.604/19

Questoes de Exame

Informacgoes
Requeridas

Fontes de Informacao

Procedimentos

Detalhamento do Procedimento

3.1) As cotas do Fundo
Partidario (FP) distribuidas
pelo érgdo nacional ao
diretdrio estadual, que
constam no "Demonstrativo
de Recursos Recebidos e
Distribuidos de Fundo
Partidario" do 6rgao nacional,
conferem com os depdsitos
no extrato da conta bancaria
do FP da agremiacéo
estadual?

Correlagao entre o
"Demonstrativo de
Recursos Recebidos e
Distribuidos de Fundo
Partidario" do 6rgéo
nacional e os ingressos
de recursos na conta
bancaria de FP do
diretério estadual.

| - "Demonstrativo de
Recursos Recebidos e
Distribuidos de Fundo
Partidario" do 6rgéo
nacional.

Il - Extrato bancario da
conta de FP do diretério
estadual.

| - Verificar se as cotas do
"Demonstrativo de Recursos

Recebidos e Distribuidos de Fundo

Partidario" do érgéo nacional
correspondem aos valores que

ingressaram na conta bancaria de

FP do 6rgao estadual.

Técnica de Auditoria: correlagdo de informagdes e conciliagéo.

Procedimento:

| - Examinar se as entradas na conta bancaria do FP coincidem com o "Demonstrativo de Recursos
Recebidos e Distribuidos de Fundo Partidario" do érgédo nacional do partido, que consta no "site" do
TSE -> partido -> contas partidarias -> prestagao de contas.

1l - Documentos que comprovam o recebimento das cotas: i) extrato bancario da conta de FP da
Direcédo Estadual; ii) "Demonstrativo de Recursos Recebidos e Distribuidos de Fundo Partidario” do
diretdrio estadual; iv) "Demonstrativo de Recursos Recebidos e Distribuidos de Fundo Partidario" do
6rgao nacional.

11l - Digitar as irregularidades na aba "3.1 Cotas FP e FEFC" da "Calculos".
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ORGAO: Tribunal Regional Eleitoral de S3o Paulo
OBJETIVO: Analisar a prestacdo de contas partidarias durante a vigéncia da Resolugdo TSE n° 23.604/19

Questoes de Exame

Informacgoes
Requeridas

Fontes de Informacao

Procedimentos

Detalhamento do Procedimento

3.2) No caso de existir pena
de suspensao do Fundo
Partidario (FP) ao partido
durante o exercicio, os
recebimentos de recursos
publicos ocorreram fora desse
periodo de suspensao?

Recebimento de cotas do
FP dentro de periodo
suspensivo.

| - Extrato da conta
bancaria do FP.

Il - Relatério SICO.

11l - Escrituragé@o contabil.
IV - SPCA (Relacéo de
Recursos Publicos
Recebidos).

| - Analisar se houve recebimento de

Fundo Partidario em periodo
suspensivo.

Técnica de Auditoria: cruzamento de dados do relatério do SICO, que contém os periodos de
suspensao por partido com as datas de recebimento de Fundo Partidario na conta bancaria
especifica.

Procedimento:

| - Verificar: i) o extrato bancario da conta do FP; ii) a "Relagéo de Recursos Publicos Recebidos" do
6rgao estadual; iii) sistema SICO, disponivel no sitio "https://sico-consulta-web.tse.jus.br/sico-
consulta-web/home.jsf", pesquisando o partido pela sua diregéo partidaria de S&o Paulo e por todos
os tipos de prestagdes de contas na situagéo "julgada”, com a finalidade de detectar eventuais
periodos suspensivos/valores a recolher no exercicio da prestagdo de contas em exame; iii) a
escrituragdo contabil dos recursos publicos recebidos em periodo suspensivo.

Il - Digitar as irregularidades na aba "3.2 FP Recbto Suspensao” da "Calculos".
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ORGAO: Tribunal Regional Eleitoral de S3o Paulo
OBJETIVO: Analisar a prestacdo de contas partidarias durante a vigéncia da Resolugdo TSE n° 23.604/19

Questoes de Exame

Informacgoes
Requeridas

Fontes de Informacao

Procedimentos

Detalhamento do Procedimento

4.1) Todas as doagoes
financeiras de valor igual ou
superior a R$ 1.064,10 (mil e
sessenta e quatro reais e dez
centavos) recebidas pelo
partido foram feitas por
transferéncia eletronica entre
as contas bancarias do
doador e do beneficiario da
doagéo ou cheque cruzado e
nominal ou cartéo de
crédito/débito ou, ainda, por
pagamento de boleto bancario
nao efetuado em espécie?

Existéncia explicita de
recebimento de doagdes
de valor igual ou superior
a R$ 1.064,00, de forma
irregular.

| - Extratos bancarios.

Il - Escrituragé@o contabil.
Il - SPCA
(Demonstrativo de
Doagdes Financeiras
Recebidas).

| - Verificar se o partido recebeu
recursos de valor igual ou superior a
R$ 1.064,10 (mil e sessenta e
quatro reais e dez centavos) por
meios diferentes de transferéncia
eletrénica

entre as contas bancarias do doador
e do beneficiario da doagéo ou
cheque cruzado e

nominal ou cartdo de crédito/débito
ou, por pagamento de boleto
efetuado em espécie, ou, ainda, por
meio de PIX - (Consulta TSE n°
0600244-02.2022.6.00.0000).

Técnica de Auditoria: Verificagdo de contas bancarias.

Procedimento:

| - Deve-se analisar, nos extratos das contas bancarias, nas entradas correspondentes as
respectivas contas contabeis e/ou no Demonstrativo de Doagdes Financeiras Recebidas/SPCA se
os recebimentos de valores iguais ou superiores a R$ 1.064,00 ocorrreram por meio de
transferéncia bancaria ou cheque nominal cruzado ou cartao de crédito/débito ou, ainda, por

pagamento de boleto efetuado em espécie.

Il - Digitar as irregularidades na(s) aba(s) "4.1_4.4 e 4.5 RONI e FV_(CC)" e/ou "4.1_4.4 e 4.5 RONI

e FV_(Boleto)" da "Calculos".




Anexo Il - Orientador de Procedimentos

ORGAO: Tribunal Regional Eleitoral de S3o Paulo
OBJETIVO: Analisar a prestacdo de contas partidarias durante a vigéncia da Resolugdo TSE n° 23.604/19

Questoes de Exame

Informacgoes
Requeridas

Fontes de Informacao

Procedimentos

Detalhamento do Procedimento

4.2) O partido contraiu

empréstimo pessoais, a fim de

utiliza-los como recursos
proprios, somente com
entidades autorizadas pelo
BCB?

Existéncia de recursos
recebidos por meio de
empréstimos de pessoas
fisicas ou instituicbes ndo
autorizadas pelo BACEN.

| - Extratos bancarios.
Il - Ecrituragéo contabil.
Il - SPCA.
(Demonstrativo de
Doagdes Financeiras
Recebidas)

| - Verificagéo, no extrato bancario,

de eventuais empréstimos

contraidos pelo ente partidario para

aferigéo da regularidade dos
credores junto ao BACEN.

Técnica de Auditoria: Verificagdo de contas bancarias.

Procedimento:

| - Deve-se analisar, nos extratos das contas bancarias, em entradas correspondentes, langadas na
escrituragdo contabil e/ou no Demonstrativo de Doagdes Financeiras Recebidas/SPCA se ocorreu
recebimento de valores oriundos de empréstimos de pessoas fisicas ou instiuticbes ndo autorizadas
pelo BACEN.

Il - Digitar as irregularidades na aba "4.2 Empréstimos" da "Calculos".




Anexo Il - Orientador de Procedimentos

ORGAO: Tribunal Regional Eleitoral de S3o Paulo
OBJETIVO: Analisar a prestacdo de contas partidarias durante a vigéncia da Resolugdo TSE n° 23.604/19

Questoes de Exame Informa?oes Fontes de Informacao Procedimentos Detalhamento do Procedimento
Requeridas
4.3) A escrituragé@o confirma a [Existéncia explicita de | - Balango patrimonial. |l - Verificar se o préprio partido Técnica de Auditoria: analise de contas bancarias.
auséncia de conta registrada |Recursos de Origem N&o [lI - Escrituragédo Contabil. |apontou existéncia de RONI e seu
no Balango Patrimonial, ou no |ldentificada (RONI). IIl - SPCA.(Extrato da consequente recolhimento.
Livro Razéo da escrituragéo Prestacao de Contas) Procedimento:
contabil, com o nome de | - O préprio partido, em cumprimento a legislagéo, pode apontar a existéncia de RONI em conta de
"Créditos de Origem Nao Passivo ou em conta retificadora de Ativo (junto com a referente conta bancaria), bem como em seu
Identificada"? Extrato da Prestagdo de Contas/SPCA.
Il - Digitar as irregularidades na aba "4.3 RONI Contabilizado" da "Calculos”.




Anexo Il - Orientador de Procedimentos

ORGAO: Tribunal Regional Eleitoral de S3o Paulo
OBJETIVO: Analisar a prestacdo de contas partidarias durante a vigéncia da Resolugdo TSE n° 23.604/19

Questoes de Exame

Informacgoes
Requeridas

Fontes de Informacao

Procedimentos

Detalhamento do Procedimento

4.4) Os recursos que
ingressaram nas contas

bancarias foram identificados?

Identificagdo amostral ou
pericial (conforme a
extens&o) dos ingressos
nas contas bancarias.

| - Extratos bancarios.

Il - Documentagao
bancaria (tais como:
comprovantes de
transferéncia ou
depésito, cheques
nominais, boletos e PIX,
na modalidade chave
CPF, conforme Consulta
TSE n° 0600244-
02.2022.6.00.0000));

11l - Consulta RFB (Odin)

| - Examinar se os ingressos de
recursos em documentos bancarios
estao identificados com CNPJ e
CPF.

I - Examinar se os CPF/CNPJ nao
estdo cancelados ou sdo
inexistentes.

11l - Verificar se o CNPJ nao é da
propria direcdo estadual prestadora
de contas.

Técnica de Auditoria: analise de contas, rastreamento e amostragem.

Procedimento:

| - Inicialmente, verificar se todos os extratos bancarios foram apresentados de forma eletrénica e se
sdo confidveis. Em caso negativo, verificar se ha extratos bancarios fisicos.

11 - Em seguida, digitar os langamentos de recursos constantes dos extratos na(s) aba(s) "4.1_4.4 e
4.5RONI e FV_(CC)" elou "4.1_4.4 e 4.5 RONI e FV_(Boleto)" da "Célculos".

11l - Apés, verificar o quantitativo de créditos mensais por conta bancéria: i) caso o nimero de
langamentos seja inferior a uma média mensal de 10, a analise deve contemplar todos eles; ii) ja se
a média mensal for superior a 10 langamentos, o exame deve se dar por amostragem.

11I.A - No caso do item "lILii", a amostra deve contemplar 20% do nimero total de langamentos,
devendo ser analisados aqueles de maior valor (para tanto, classificar a tabela em ordem
decrescente de valor e examinar as primeiras linhas).

111.B - Este percentual devera representar, aproximadamente, 80% do valor total de recursos doados
creditados na conta analisada (Principio de Pareto: 80% do resultado pratico advém de 20% da
analise).

111.C - Porém, caso esse percentual aproximado de 80% n&o seja alcangado, em virtude de
homogeneidade das receitas, o analista devera examinar os 120 registros com maior valor.

111.D - Se o partido informar que recebeu receitas financeiras por meio de boletos de cobranga, o
regramento amostral ora disposto sera aplicado apos a apresentagao de relagdo de movimentagao
bancaria diaria em sede de resposta a item contido em relatério de apresentagao de documentos.
IV - No extrato bancario (e/ou outros documentos bancarios), deve-se conferir se os ingressos de
recursos estdo identificados com nome e CPF do doador ou contribuinte ou CNPJ, no caso de
partidos politicos ou candidatos.

V - Caso estejam identificados, verificar se os CPF/CNPJ ndo séo inexistentes/nulos/invalidos e,
ainda, se nao é o proprio CNPJ do diretério estadual (médulo "Consulta RFB" do Odin).

VI - Verificar se foram apresentados os documentos que comprovam o ingresso de recursos na
forma dos art. 7° e 8° da Res. TSE n° 23.604/19

VIl - Digitar os RONIs encontrados na aba "RONI" da planilha "Calculos".




Anexo Il - Orientador de Procedimentos

ORGAO: Tribunal Regional Eleitoral de S3o Paulo
OBJETIVO: Analisar a prestacdo de contas partidarias durante a vigéncia da Resolugdo TSE n° 23.604/19

Questoes de Exame

Informacgoes
Requeridas

Fontes de Informacao

Procedimentos

Detalhamento do Procedimento

4.5) Os recursos recebidos
pelo partido s&o originarios de
fontes legais, ndo se
enquadrando nas fontes
vedadas arroladas no art. 12
da Resolugéao TSE n°
23.604/19?

Identificagdo do nome e
CPF/CNPJ de doadores
e contribuintes de
recursos financeiros ou
estimaveis em dinheiro
recebidos pelo partido.

| - Extratos bancarios.

Il - Rol de fontes vedadas
previsto no art. 31 da Lei
n°® 9.096/95 e no art. 12
da Res. TSE n°
23.604/19.

| - Consulta no médulo "Consulta de
CPF/CNPJ" do sistema ODIN se os
ingressos de recursos dos Extratos
Bancarios, ndo advém de Fontes
Vedadas.

Técnica de Auditoria: analise de contas, rastreamento e amostragem.

Procedimento:

| - Consultar no sistema ODIN - médulo "Consulta de CPF/CNPJ" se o CPF/CNPJ dos ingressos de
recursos dos extratos bancarios ndo advém de fontes vedadas.

Il - Para a andlise do enquadramento de CPFs como fonte vedada, subsistem os seguintes critérios:
II.A - Para aferi¢gdo da origem nacional ou estrangeira (art. 12, inc. |, da Res. TSE n° 23.604/19),
consultar o sistema ODIN - médulo "Consulta de CPF/CNPJ" concomitante ao exame descrito na
questéo 4.4 (que trata de RONI).

11.B - Para aferir se o recurso é proveniente de permissionario (art. 12, inc. Ill), esta unidade técnica
depende de convénio especifico para tal fim.

11l - Digitar as irregularidades na(s) aba(s) "4.1_4.4 e 4.5 RONI e FV_(CC)" e/ou "4.1_4.4 e 4.5 RONI
e FV_(Boleto)" e/ou "4.5.2 Fonte Vedada Indireta" da "Calculos".




Anexo Il - Orientador de Procedimentos

ORGAO: Tribunal Regional Eleitoral de S3o Paulo
OBJETIVO: Analisar a prestacdo de contas partidarias durante a vigéncia da Resolugdo TSE n° 23.604/19

Questoes de Exame

Informacgoes
Requeridas

Fontes de Informacao

Procedimentos

Detalhamento do Procedimento

5.1) As receitas estimaveis
em dinheiro declaradas na
prestacdo de contas foram
comprovadas?

Existéncia de receitas
estimadas em dinheiro na
prestacédo de contas.

| - Escrituragdo Contabil.
Il - SPCA.
(Demonstrativo de
Doacdes Estimaveis
Recebidas)

11l - Documento fiscal
emitido em nome do
doador ou instrumento de
doagéo.

IV - Instrumento de
cessao e comprovante
de propriedade do bem
(imovel: escritura ou
matricula; veiculo: CRLV
do exercicio) cedido pelo
doador ou instrumento de
prestacao de servigos,
conforme o caso.

| - Analisar a existéncia de receitas
estimaveis em dinheiro e se elas se
enquadram na definicdo do art. 9°

da Res. TSE n° 23.604/19.

Técnica de Auditoria: exame documental.

Procedimento:

| - Digitar as receitas estimaveis em dinheiro na aba "5.1 Receitas Estimaveis" da "Calculos”,
verificaveis por meio da escrituragdo contabil de recebimentos dessa natureza e/ou pelo
Demonstrativo de Doagdes Estimaveis Recebidas/SPCA.

Il - Se se tratar de:

1.A - Doagéo de bem de propriedade do doador: verificar nos autos da PC se consta documento
fiscal emitido em nome do doador ou instrumento de doagao.

11.B - Cessao temporaria de bem de propriedade do doador: verificar nos autos da PC se consta
instrumento de cessdo e comprovante de propriedade do bem cedido.

11.C - Doagao de servigo: verificar nos autos da PC se consta instrumento de prestagédo de servigo
de forma gratuita.




Anexo Il - Orientador de Procedimentos

ORGAO: Tribunal Regional Eleitoral de S3o Paulo
OBJETIVO: Analisar a prestacdo de contas partidarias durante a vigéncia da Resolugdo TSE n° 23.604/19

Questoes de Exame

Informacgoes
Requeridas

Fontes de Informacao

Procedimentos

Detalhamento do Procedimento

8.1) As despesas com
recursos do Fundo Partidario
estdo regulares?

Comprovantes de
despesas pagas com
recursos do Fundo
Partidario.

| - Escrituragédo contabil

I - SPCA. (Aplicagao de
Recursos)

Il - Documentos fiscais,
recibos e outros previstos
no art. 18 da Res. TSE n°
23.604/19, observado o
disposto nos arts. 14, §
4° e 18 do mesmo
diploma legal.

| - Comprovar Despesas de Fundo

Partidario por amostragem.

Técnica de Auditoria: exame documental e amostragem estratificada.

Procedimento:

| - A critério da SeCoP, serdo selecionados de dois a trés meses do exercicio financeiro em analise
para exame da totalidade dos documentos comprobatdérios de despesas incorridas com recursos
publicos, que devem corresponder, no minimo, a 25% da movimentacao financeira no exercicio.

Il - Caso o analista encontre irregularidades e/ou omissdes de comprovagao dessas despesas,
constatadas (mediante tabulagéo dos langamentos contabeis de gastos quitados com recursos do
Fundo Partidario e/ou de pesquisa, no médulo "Aplicacdo de Recursos" do sistema SPCA, contendo
os campos "conta bancaria de pagamento” e a efetiva conta bancaria de movimentagéo de recursos
do género), devera analisar integralmente os documentos de despesas atinentes ao CPF/CNPJ
objeto dos apontamentos.

11l - Para as situagdes em que os gastos incorridos, desde que n&o fracionados, sejam inferiores a
R$ 50,00, a andlise documental sera dispensada, evitando-se assim eventual perda de recursos e
de tempo dispendido pela Unidade Técnica em casos nos quais os custos superam os beneficios
(NBC TG Estrutura Conceitual - item 2.11 - Materialidade).

1V - Documentos a serem examinados: vide art. 18 da Res. TSE n° 23.604/19.

Obs.: nos casos em que o prestador de servigos ou o fornecedor de mercadorias estiver dispensado
da emissdo de documento fiscal, eventual emisséo de recibo devera ser acompanhada pela
legislagéo de suporte a alegada dispensa e, ainda, do eventual enquadramento do
fornecedor/prestador, a época dos fatos, na situag@o ora descrita.

V - Digitar as irregularidades na aba "8.1_8.2_4.5.2 Desp FP_(ECD)" da "Calculos".




Anexo Il - Orientador de Procedimentos

ORGAO: Tribunal Regional Eleitoral de S3o Paulo
OBJETIVO: Analisar a prestacdo de contas partidarias durante a vigéncia da Resolugdo TSE n° 23.604/19

Questoes de Exame

Informacgoes
Requeridas

Fontes de Informacao

Procedimentos

Detalhamento do Procedimento

8.2) O partido apresentou
copia de todos os contratos
de locagéo e sublocagao ou
termos de cess&o de iméveis
que estejam em vigor, bem
como aditamento ou rescisao
de contrato, caso tenha
havido qualquer reajuste,
alteragao de valores ou
prorrogacao de vigéncia,
conforme assentamentos
deste Tribunal (SGIP)?

Despesas de locagéo ou
empréstimo de imoveis.

| - Escrituragdo Contabil.
Il - SPCA.

Il - SGIP.

IV - Contratos de locagéo
ou termos de cesséo de
imovel.

| - Exigir a comprovacgéo de
despesas de locagao de bens
imoveis.

Técnica de Auditoria: exame documental.

Procedimento:

| - Examinar se as despesas de aluguel foram quitadas em conformidade com o contrato de aluguel
ou instrumento congénere. Ressalte-se que a auséncia desse documento prejudica a analise de
despesas com energia elétrica, agua e telecomunicacdes (vide 11.1).

Il - O partido deve, ao menos, prestar contas de receitas/despesas estimaveis com locagéo de bens
imdveis e as suas despesas correlatas (elementos minimos de funcionamento dos diretérios).

11l - Verificar enderego no partido no SGIP: se houver mudanga de sede, solicitar a apresentacdo de
contrato de locagéo.

IV - Digitar as irregularidades na aba "8.1_8.2_4.5.2 Desp FP_(ECD)" da "Calculos".




Anexo Il - Orientador de Procedimentos

ORGAO: Tribunal Regional Eleitoral de S3o Paulo
OBJETIVO: Analisar a prestacdo de contas partidarias durante a vigéncia da Resolugdo TSE n° 23.604/19

Questoes de Exame

Informacgoes
Requeridas

Fontes de Informacao

Procedimentos

Detalhamento do Procedimento

8.3) O partido respeitou o
limite maximo de 60% de
gastos com recursos do

Fundo Partidario em despesas
de pessoal, nos termos do art.

21,inc.lle §§ 1°e 3° da

Resolugdo TSE n° 23.604/197?

Despesas com pessoal,
a qualquer titulo,
inclusive mediante
locagéo de méo de obra,
deduzidos os encargos e
tributos de qualquer
natureza. Ndo entram no
referido calculo os
autébnomos sem vinculo
trabalhista.

| - Escrituragédo contabil.
Il - SPCA. (Extrato da
Prestagdo de Contas)

Il - Documentos fiscais,
tabalhistas e
previdenciarios (folha de
pagamento e locagéo de
maéo de obra).

| - Analisar a obediéncia ao limite
estabelecido para despesa de
pessoal com recursos do Fundo

Partidario.

Técnica de Auditoria: analise de contas.

Procedimento:

| - Preencher a aba "8.3 Limite Desp Pessoal" da planilha "Calculos", mediante analise da
escrituragéo contabil de despesas com funcionarios/autdbnomos - excluidos os encargos de carater
trabalhista, previdenciario e fiscal - e/ou os langamentos, a titulo de "despesas com pessoal”,
evidenciados no Extrato da Prestagdo de Contas/SPCA.

11 - Verificar se o total de despesa de pessoal, excluidos os encargos e tributos, ndo excedem o
limite de 60% do total de recursos oriundos do Fundo Partidario.

11l - Documentos: folha de pagamento do partido, contratos de prestéo de servigo de locagao de
mao de obra com os respectivos documentos vinculados.




Anexo Il - Orientador de Procedimentos

ORGAO: Tribunal Regional Eleitoral de S3o Paulo
OBJETIVO: Analisar a prestacdo de contas partidarias durante a vigéncia da Resolugdo TSE n° 23.604/19

Questoes de Exame

Informacgoes
Requeridas

Fontes de Informacao

Procedimentos

Detalhamento do Procedimento

8.4) A diregéo estadual
destinou 5% do total de
recursos do Fundo Partidario
recebidos no exercicio em
analise para a criagdo ou
manutengao de programas de
promogao e difusdo da
participagao politica das
mulheres?

|- Valores decorrentes do
Fundo Partidario
recebidos pela entidade
partidaria no exercicio
em analise.

Il - Totalidade das
despesas classificadas
como de criagdo ou
manutengao de
programas de promogao
e difusdo da participagao
politica das mulheres.

Il - Transferéncias
financeiras realizadas
para conta bancaria
especifica do fundo em
analise.

IV - Evidenciagédo dos
recursos financeiros em
contas bancarias
especificas para gastos
em campanhas das
candidatas.

V - Plano de Contas da
Justica Eleitoral.

VI - Escrituragéo contabil.

| - Escrituragédo contabil.
Il - SPCA.

Il - Arts. 6°, inc. IV, 18, §
3.°, e 22 da Resolugéo
TSE n.° 23.604/19.

IV - Documentagéo
comprobatoéria das
despesas com esta
finalidade.

| - Apurar a efetivagédo dos gastos
no programa de participagao politica

feminina, bem como as

transferéncias financeiras para
contas bancarias especificas dos
montantes nao utilizados para este
fim, dentro dos limites dispostos

pela legislagéo eleitoral.

Técnica de Auditoria: analise de contas.

Procedimentos:

| - Digitar as irregularidades na aba "8.4 Progr. Mulher FP" da "Calculos".

11 - Diligenciar o partido sobre a aplicacdo do percentual minimo de 5% em programas da
participacao politica das mulheres quando nao for possivel a sua efetiva constatagéo na prestagéo
de contas em andlise, nos casos em que houver repasse de cotas do Fundo Partidario no exercicio
da prestagéo de contas, bem como para verificar, anterorimente a confecgéo do relatério de
apresentagé@o de documentos, os seguintes pontos:

a) Contabilizagéo das origens e aplicagbes em rubrica prépria do plano de contas aprovado pelo
TSE;

b) Apresentacdo de documentos fiscais em que conste expressamente a finalidade da aplicagéo;
¢) Manutengédo de conta bancaria especifica de Fundo Partidario para programas de participacéo
politica das mulheres;

d) Transferéncia de saldo, para conta bancaria especifica, referente a ndo aplicagéo integral do
percentual de 5%, atentando-se a vedagéao de aplicacao em finalidade diversa;

e) Manutencéo de conta bancaria de campanha especifica para candidatas;

f) Em anos eleitorais, os partidos politicos, em cada esfera, devem destinar ao financiamento de
campanhas de suas candidatas no minimo 30% dos gastos totais contratados nas campanhas
eleitorais com recursos do Fundo Partidario, incluidos nesse valor os recursos a que se refere o
inciso V do art. 44 da Lei n® 9.096/1995 ou o percentual equivalente das candidaturas femininas
quando este for mais elevado.

Obs.: Se a diregao estadual do partido alegar que a aplicagéo de recursos do Fundo Partidario em
programas de promogao e difusdo da participagéo politica das mulheres é de responsabilidade do
6rgao nacional da grei, submeter tal questao ao crivo do e. Relator.
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ORGAO: Tribunal Regional Eleitoral de S3o Paulo
OBJETIVO: Analisar a prestacdo de contas partidarias durante a vigéncia da Resolugdo TSE n° 23.604/19

Questoes de Exame

Informacgoes
Requeridas

Fontes de Informacao

Procedimentos

Detalhamento do Procedimento

9.1) As despesas com "Outros

Recursos" declaradas foram
comprovadas?

Comprovantes de
despesas pagas com
recursos proprios.

| - Escrituragdo Contabil.
I - SPCA. (Aplicagao de
Recursos)

Il - Recibos, documentos
fiscais e outros previstos
no art. 18 da Res. TSE n°
23.604/19.

| - Exigir a comprovacgéo de

despesas com "Outros Recursos"

por amostragem.

Técnica de Auditoria: exame documental e amostragem.

| - Digitar a amostra de despesas na aba "9.1_9.2_4.5.2 Desp OR_(ECD)" da "Célculos" mediante
tabulagéo dos langamentos contabeis de gastos quitados com Outros Recursos e/ou de pesquisa,
no moédulo "Aplicagdo de Recursos" do sistema SPCA, contendo os campos "conta bancaria de
pagamento” e a efetiva conta bancaria de movimentagéo de recursos do género.

I - A amostragem deve ser realizada sob o percentual de 10% das despesas financeiras com
"outros recursos” langadas na prestagao de contas sob o critério casuistico, baseado na experiéncia
do analista.

11l - Documentos a serem examinados: vide art. 18 da Res. TSE n° 23.604/19.

Obs.: nos casos em que o prestador de servigos ou o fornecedor de mercadorias estiver dispensado
da emissao de documento fiscal, eventual emisséo de recibo devera ser acompanhada pela
legislagéo de suporte a alegada dispensa e, ainda, do eventual enquadramento do
fornecedor/prestador, a época dos fatos, na situagdo ora descrita.




Anexo Il - Orientador de Procedimentos

ORGAO: Tribunal Regional Eleitoral de S3o Paulo
OBJETIVO: Analisar a prestacdo de contas partidarias durante a vigéncia da Resolugdo TSE n° 23.604/19

Questoes de Exame

Informacgoes
Requeridas

Fontes de Informacao

Procedimentos

Detalhamento do Procedimento

9.2) O partido apresentou
copia de todos os contratos
de locagéo e sublocagao ou
termos de cess&o de iméveis
que estejam em vigor, bem
como aditamento ou rescisao
de contrato, caso tenha
havido qualquer reajuste,
alteragao de valores ou
prorrogacao de vigéncia,
conforme assentamento do
registro deste Tribunal
(SGIP)?

Despesas de locagéo ou
empréstimo de imoveis.

| - Escrituragdo Contabil.
I - SPCA. (especificar)
Il - SGIP.

IV - Contratos de locagéo
ou termos de cessdo de
imovel.

| - Exigir a comprovacgéo de
Despesas de Locagao de Bens
Imoveis.

Técnica de Auditoria: exame documental.

Procedimento:

| - Primeiramente, consultar o sistema SGIP, a fim de identificar se houve alteragdo do endereco da
sede do partido. Em caso positivo, realizar a analise descrita nos itens Il e I, abaixo; em caso
negativo, apenas analisar o quanto descrito no item Ill.

Il - Examinar se as despesas de aluguel foram quitadas em conformidade com o contrato de aluguel
ou instrumento congénere. Ressalte-se que a auséncia desse documento prejudica a analise de
despesas com energia elétrica, agua e telecomunicagdes (vide critério 11.1).

11l - O partido deve, ao menos, prestar contas de receitas/despesas estimaveis com locagéo de
bens imoveis e as suas despesas correlatas (elementos minimos de funcionamento dos diretdrios).




Anexo Il - Orientador de Procedimentos

ORGAO: Tribunal Regional Eleitoral de S3o Paulo
OBJETIVO: Analisar a prestacdo de contas partidarias durante a vigéncia da Resolugdo TSE n° 23.604/19

Questoes de Exame

Informacgoes
Requeridas

Fontes de Informacao

Procedimentos

Detalhamento do Procedimento

10.1) A conta "Caixa" esta
regular?

Movimentagéo da conta
"Caixa", extratos
bancérios e
comprovantes de gastos.

| - Escrituragédo contabil.
Il - SPCA. (Fundo de
Caixa).

Il - Extratos bancéarios.
IV - Documentagao
comprobatodria de gastos.

| - Verificar se o saldo da conta
"Caixa" superou o limite legal (R$
5.000,00).

Il - Verificar se os aportes feitos na
conta "Caixa" durante o exercicio
em analise respeitaram o limite legal
(até 2% dos gastos langados no
exercicio anterior).

11l - Verificar se ha constituigdo com
recursos que nao transitaram por
conta bancaria declarada (o que
configura RONI).

IV - Verificar se houve pagamentos
em valores superiores ao limite
individual (R$ 400,00).

V - Verificar se houve pagamentos
fracionados cuja soma ultrapasse o
limite individual (R$ 400,00).

VI - Se houver extrapolagéo do
limite individual (R$ 400,00),
verificar se a despesa foi
comprovada na forma do art. 18 da
Res. TSE n° 23.604/19.

VII - Adotar os procedimentos de
amostragem definidos para a
analise das despesas dos recursos
correspondentes.

Técnica de Auditoria: revisdo de célculos.
Procedimento:

| - Analisar os langamentos efetuados junto as contas contébeis concernentes a fundos de caixa,
bem como aqueles contabilizados no Resumo - Fundo de Caixa disponibilizado pelo sistema SPCA.
Il - Verificar, na prestagéo de contas, eventual existéncia de saldo negativo junto a conta "Caixa".
Obs.: na impossibilidade dessa aferigao: i) digitar na aba "10.1 Caixa OR" ou "10.1 Caixa FP" da
"Calculos" todas as entradas e saidas da conta "Caixa" declaradas pelo partido; ii) apds, clicar no
botao "Verificar Saldo Negativo" (a planilha detectara automaticamente o saldo negativo, se houver).
11l - Andlise de contas:

11I.A - Conferir se todos os suprimentos de caixa (Débitos) registrados pela agremiagdo séo
originarios das contas bancarias do partido.

111.B - Verificar se os limites de gastos, constituicdo e suprimentos de caixa dispostos no art. 19 da
Res. TSE n.° 23.604/19 foram observados.

111.C - Verificar se ha gastos nao lastreados por documentos exigidos no art. 18 da resolugao
predita, quando extrapolado o limite individual de R$ 400,00.

111.D - Adotar os procedimentos de amostragem definidos para a analise das despesas dos recursos
correspondentes.




Anexo Il - Orientador de Procedimentos

ORGAO: Tribunal Regional Eleitoral de S3o Paulo
OBJETIVO: Analisar a prestacdo de contas partidarias durante a vigéncia da Resolugdo TSE n° 23.604/19

Questoes de Exame

Informacgoes
Requeridas

Fontes de Informacao

Procedimentos

Detalhamento do Procedimento

11.1) As despesas cujas
naturezas se correlacionam,
previstas na Matriz de
Achados, estao coerentes
entre si?

Correlagdo de despesas
na prestacao de contas.

| Escrituragdo Contabil.
I - SPCA. (Aplicagao de
Recursos).

11l - Demonstrativos
Contabeis.

IV - Recibos e
documentos fiscais.

| - Verificar a ocorréncia de

despesas nao correlacionadas.

Técnica de Auditoria: triangulag&o e rastreamento.

Procedimento:

| - Verificar se ha despesas incoerentes, isto é: i) despesas de combustivel, estacionamento,
pedagio etc., quando ndo existe veiculo registrado no Ativo Imobilizado nem despesa de aluguel de
veiculos e vice-versa; ii) despesas com locagéo de imovel sem o correspondente registro de gastos
pertinentes ao seu uso (luz, agua, "internet", telefone) e vice-versa; iii) despesa com a manutengéo
de sede sem o correspondente registro de gastos com pessoal.

Il - Digitar esse tipo de despesas na aba "11.1 Desp. Correlacionadas" da "Calculos" para que o
partido apresente a documentagao fiscal comprobatéria.

11l - Documentos a serem examinados: i) veiculos: fatura locagao x notas fiscais de combustiveis; ii)
imoveis e despesas atreladas aos imoveis: contrato de locagao x contas de consumo.

Obs.1: Registrar na "Célculos" as despesas existentes em conjunto com os gastos correlacionados
ausentes.

Obs.2: Na auséncia de despesas com pessoal, verificar se o partido comprovou a auséncia de
rendimentos aos dirigentes por meio de receitas estimadas e/ou pelo estatuto (art. 21, § 4.°, da
Resolugdo TSE n.° 23.604/19).




Anexo Il - Orientador de Procedimentos

ORGAO: Tribunal Regional Eleitoral de S3o Paulo
OBJETIVO: Analisar a prestacdo de contas partidarias durante a vigéncia da Resolugdo TSE n° 23.604/19

Questoes de Exame

Informacgoes
Requeridas

Fontes de Informacao

Procedimentos

Detalhamento do Procedimento

11.2) O partido apresentou as
copias das folhas de
pagamento juntamente com
todas as Guias de
Recolhimento do Fundo de
Garantia por Tempo de
Servigo e Informagdes a
Previdéncia Social — GFIP da
competéncia relativa ao
exercicio da prestagéo de
contas, bem como as
respectivas Relagbes dos
Trabalhadores Constantes do
Arquivo SEFIP,
acompanhadas do Protocolo
de Envio de Arquivos
Conectividade Social e, ainda,
da Relagdo Anual de
Informagdes Sociais — RAIS e
comprovantes de rescisoes,
se houver?

Despesas com folha de
pagamento.

| - Escrituragdo Contabil
Il - SPCA. (Extrato da
Prestagdo de Contas)
Il - GFIP-SEFIP, GPS,
GRF, CAGED e RAIS.

| - Solicitar a comprovagéo do

vinculo trabalhista dos funcionarios
indicados em despesas de pessoal

do partido.

Técnica de Auditoria: exame documental.

Procedimento:

| - Verificar se os funcionarios que constam na folha de pagamento foram declarados na GFIP-
SEFIP, para validagao de documentagéo fiscal, por meio de andlise dos langaments contabeis e/ou
das evidenciagbes, no Extrato da Prestagdo de Contas/SPCA, de despesas do género.

Il - Preencher aba "11.2 Doc Compl Folha Pagto" da "Calculos".

11l - Analisar este item apenas em anos pares.




Anexo Il - Orientador de Procedimentos

ORGAO: Tribunal Regional Eleitoral de S3o Paulo
OBJETIVO: Analisar a prestacdo de contas partidarias durante a vigéncia da Resolugdo TSE n° 23.604/19

Questoes de Exame

Informacgoes
Requeridas

Fontes de Informacao

Procedimentos

Detalhamento do Procedimento

12.1) O partido apresentou os

comprobatoérios para a

assuncgao e/ou liquidagao de

obrigacdes assumidas de
outros 6rgdos partidarios ou
decorrentes de dividas de
campanhas?

Escrituragéo da
assuncao de dividas
ocorrida no exercicio
e/ou do pagamento de
dividas assumidas em
exercicios pretéritos.
Registro atualizado do
saldo de divida existente
no demonstrativo de
divida de campanha.

| - Escrituragdo Contabil
Il - SPCA.
(Demonstrativo de
Dividas de Campanha)
11l - Documentagao
comprobatoéria dos fatos
geradores escriturados
no exercicio da prestagéo
de contas.

IV - Comprovantes
bancarios de pagamento
das liquidagbes ocorridas
no exercicio.

V - Relatérios extraidos
do SPCE, referentes a
exercicios de elei¢cdes
gerais, contendo a
posigao das respectivas
dividas de campanha
partidarias no momento
de expedigdo da
diligéncia.

| - Solicitar comprobatoérios atinentes
a assungao, ainda que
extemporanea, de obrigagdes de
outros diretérios partidarios e/ou de
campanha.

11 - Solicitar comprovantes de
pagamento de dividas assumidas
em exercicios pretéritos, caso seu
saldo seja inferior ao declarado
nesses exercicios.

Técnica de Auditoria: exame documental.

Procedimento:

| - Digitar as irregularidades na aba "12.1 Assungéo_Obrig. Terceiros" da "Calculos”.

Il - Verificar se o 6rgdo partidario apresentou acordo expressamente formalizado, que deve conter a
origem e o valor da obrigagdo assumida, os dados e a anuéncia do credor para o reconhecimento
de obrigacéo proveniente de assungéo de divida no exercicio da andlise. Junto ao acordo predito,
devera constar cépia do documento fiscal ou equivalente que originou a obrigagao assumida.

11l - Verificar se foi apresentado comprovante de pagamento de obrigagdes provenientes de
assuncao de dividas, nos moldes do disposto no art. 18, §§ 1°, inc. lll, 4° e 5°, da Res. TSE n°
23.604/19.

IV - Cotejar com a escrituragdo das despesas/obrigagdes a pagar na escrituragéo contabil e/ou com
o Demonstrativo de Dividas de Campanha (SPCA).

Obs.: para o caso de assungdes de dividas de campanha, além do disposto no art. 23, salienta-se
que os recursos utilizados para o pagamento dessas obrigagdes dever&o transitar por conta
bancaria especifica de campanha (a excegédo do pagamento com recursos do Fundo Partidario,
conforme art. 33, § 5°, inc. Il, da Res. TSE n° 23.607/19) e ter a sua origem identificada (art. 24).
Ademais, sujeitam-se aos limites estabelecidos na Res. TSE n° 23.604/19 e nas Leis n° 9.096/95 e
n° 9.504/97.




Anexo Il - Orientador de Procedimentos

ORGAO: Tribunal Regional Eleitoral de S3o Paulo
OBJETIVO: Analisar a prestacdo de contas partidarias durante a vigéncia da Resolugdo TSE n° 23.604/19

Questoes de Exame

Informacgoes
Requeridas

Fontes de Informacao

Procedimentos

Detalhamento do Procedimento

12.2) O partido apresentou os
comprovantes de pagamento
das obrigacdes de exercicios

anteriores liquidadas no
exercicio atual?

Pagamentos, no
transcorrer do exercicio
em analise, de
obrigacdes existentes no
saldo inicial, na forma do
art. 18, §§4°e 5°, da
Resolugdo TSE n°
23.604/19.

| - SPCA: saldo final do
Demonstrativo de
Obrigagdes a Pagar do
exercicio anterior;

Il - Escrituragéo contabil:
saldo inicial das contas
do Passivo Circulante
registradas, e
comprovantes de
pagamentos (baixas)
referentes aos exercicios
anteriores que constam
na escrituragao contabil;
11l - Comprovantes
bancarios de pagamento
(inclusive por meio de
PIX - Consulta TSE n°
0600244-
02.2022.6.00.0000)
eventualmente
conjugados a recibos de
quitacdo emitidos por
fornecedor de
mercadorias e
prestadores de servigos,
bem como a folhas de
pagamento devidamente
assinadas por
funcionarios.

| - Verificar a existéncia de

documentos comprobatorios de
baixas de obrigagdes a pagar no
exercicio da prestagéo de contas em

exame.

Técnica de Auditoria: conferéncia de calculos e exame documental.

Procedimentos:

| - Digitar os saldos iniciais do Passivo Circulante e pagamentos referentes a esse saldo inicial na
aba "12.2 Baixa de Passivo Préprio" da "Calculos”. Salienta-se que os saldos finais evidenciados no
Demonstrativo de Obrigagdes a Pagar do SPCA, relativo ao exercicio anterior, devem corresponder
integralmente aos saldos iniciais do Passivo referentes ao exercicio em exame.

Il - Digitar, na mencionada planilha, as informagdes provenientes de eventuais baixas - parciais ou
totais - de passivos no transcorrer do exercicio da prestagao de contas.

11l - Aferir a existéncia e a pertinéncia de documentagdo comprobatdria eventualmente apresentada
e/ou faltante, de naturezas bancaria e fiscal, referentes as baixas de Passivo no exercicio da
prestagéo de contas.




Anexo Il - Orientador de Procedimentos

ORGAO: Tribunal Regional Eleitoral de S3o Paulo
OBJETIVO: Analisar a prestacdo de contas partidarias durante a vigéncia da Resolugdo TSE n° 23.604/19

Questoes de Exame Informa?oes Fontes de Informacao Procedimentos Detalhamento do Procedimento
Requeridas
12.3) O partido apresentou os [l - Documentagéo | - Escrituragéo contabil: |l - Lastrear o reconhecimento das | Técnica de Auditoria: conferéncia de contas patrimoniais e exame documental.

comprovantes das obrigacdes
constituidas e ndo quitadas no

exercicio?

comprobatoria de
obrigacéo constituida e
nao quitada no exercicio,
nos moldes do art. 18 da
Resolugdo TSE n°
23.604/19; e

I - Demonstrativo de
obrigacdes a pagar,
previsto no art. 29, § 1°,
inc. VII, da norma
supracitada.

saldo final das contas de
obrigagdes a pagar
constituidas no exercicio,
dispostas na escrituragéo
contabil e no respectivo
Balango Patrimonial do
partido.

Il - SPCA: Demonstrativo
de Obrigagdes a Pagar
(art. 29, § 1°, inc. VII, da
Res. TSE n° 23.604/19).

obrigacdes a pagar constituidas no
exercicio.

Prodecimento:

| - Digitar, na aba "12.3_14.2 Obrig S.Final_comprob" da "Calculos", o saldo de passivo advindo de
exercicio anteriores sem baixa e/ou com baixa parcial no exercicio em exame, bem como as
entradas em contas de Passivo ocorridas durante o exercicio, sem baixa. Por fim, verificar se o
saldo final de passivo advém desses registros.




Anexo Il - Orientador de Procedimentos

ORGAO: Tribunal Regional Eleitoral de S3o Paulo
OBJETIVO: Analisar a prestacdo de contas partidarias durante a vigéncia da Resolugdo TSE n° 23.604/19

Questoes de Exame

Informacgoes
Requeridas

Fontes de Informacao

Procedimentos

Detalhamento do Procedimento

12.4) Os valores a recolher,
contidos nos processos
transitados em julgado, foram
apropriados pelo partido?

Sangdes pecunidrias
impostas pelo TRE-SP
em decisdes transitadas
em julgado.

| - Relatoério SICO.

Il - SADP e/ou PJe.

Il - Quadros de
suspensao.

IV - Escrituragéo contabil.
V - SPCA: Demonstrativo
de Obrigagdes a Pagar.

| - Verificar se constam os valores a

recolher na escrituragdo da
agremiagao.

Técnica de Auditoria: exame documental e correlagéo de informagdes (verificagdo da prestagéo de
contas para que se afira a contabilizagéo de valores a recolher decorrentes de sangdes eleitorais).

Procedimento:

| - Verificar, via sistema SICO, disponivel no sitio https://sico-consulta-web.tse.jus.br/sico-consulta-
web/home.jsf, penalidades pecuniarias que abarquem o periodo da prestagao de contas em exame
e/ou periodos posteriores, pesquisando o partido pela sua diregao partidaria de Sao Paulo e por
todos os tipos de prestagdes de contas na situagao "julgada”.

Il - Cotejar eventuais resultados as obrigagdes a pagar da entidade partidaria, langadas em seu
Balango Patrimonial e/ou no Demonstrativo de Obrigagdes a Pagar/SPCA.

11l - Digitar as irregularidades na aba "12.4 Reconhec Sangéo Eleitoral" da "Caélculos".




Anexo Il - Orientador de Procedimentos

ORGAO: Tribunal Regional Eleitoral de S3o Paulo
OBJETIVO: Analisar a prestacdo de contas partidarias durante a vigéncia da Resolugdo TSE n° 23.604/19

Questoes de Exame

Informacgoes
Requeridas

Fontes de Informacao

Procedimentos

Detalhamento do Procedimento

12.5) As quitagdes de
sangdes eletorais ocorreram
por meio das contas bancarias
declaradas na prestagéo de
contas e ndo se observa
irregularidades em sua
escrituragao?

Sangdes pecunidrias
impostas pelo TRE/SP
em decisdes transitadas
em julgado e
comprovantes de
pagamentos de GRUs
atinentes aos valores a
recolher.

| - SICO.

Il - SADP e/ou PJe.

Il - Quadros de
suspensao.

IV - Escrituragéo contabil.
V - SPCA: Demonstrativo
de Obrigagdes a
Pagar/Aplicagbes de
Recursos.

| - Verificar se os pagamentos de
sancoes eleitorais efetuados pelo
partido transitaram por suas contas
bancarias declaradas na prestagéo

de contas.

Técnica de Auditoria: exame documental e correlagéo de informagdes (verificagdo da prestagéo de
contas para que se afira a efetiva contabilizagdo de valores quitados provenientes de multas
eleitorais, ainda que estas n&do tenham sindo escrituradas como obrigacdes a pagar).

Procedimento:

| - Verificar os valores a recolher na aba "12.4 Reconhec Sancgao Eleitoral" da "Calculos".

Il - Consultar, no SADP e/ou PJe, se ha pagamentos de GRUs provenientes de sangdes e se, por
conseguinte, essas quitagdes foram feitas via conta bancaria declarada pelo partido (saidas em
extratos bancarios, langamentos a crédito em contas contabeis correspondentes e aplicagbes de
recursos no sistema SPCA).
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ORGAO: Tribunal Regional Eleitoral de S3o Paulo
OBJETIVO: Analisar a prestacdo de contas partidarias durante a vigéncia da Resolugdo TSE n° 23.604/19

Questoes de Exame

Informacgoes
Requeridas

Fontes de Informacao

Procedimentos

Detalhamento do Procedimento

13.1) Os saldos iniciais das
contas patrimoniais,
apontados no livro Razao do
exercicio em analise, refletem
os saldos finais das contas
patrimoniais contidos na
planilha "Calculos" referentes
ao Balanco Patrimonial do
exercicio anterior e/ou aos
arquivos digitalizados
atualizados deste
demonstrativo evidenciados
no sitio do TRE/SP?

Correlagao e
consisténcia entre a
escrituragdo contabil do
exercicio anterior e a do
exercicio atual.

| - Escrituragédo contabil.
II - Planilha "Calculos" do
exercicio anterior.

11l - Balango Patrimonial
digitalizado do exercicio
anterior conjugado ao
Balango Patrimonial
apresentado via
escrituragao contabil do
exercicio em exame.

| - Confirmar se os saldos iniciais
das contas patrimoniais do exercicio

atual correspondem aos saldos
finais do exercicio anterior das
mesmas contas.

Técnica de Auditoria: correlagdo de informagoes.

Procedimento:

| - Verificar se os saldos finais das contas patrimoniais do exercicio anterior (buscar os valores na
aba "BP" da "Calculos") conferem com os saldos iniciais dessas contas no exercicio em exame.

11 - Digitar as irregularidades na aba "13.1_13.2_Saldos Contabeis" da "Calculos".

Vide procedimentos especificos para o sistema SPCA - capitulo 14.




Anexo Il - Orientador de Procedimentos
ORGAO: Tribunal Regional Eleitoral de S3o Paulo

OBJETIVO: Analisar a prestacdo de contas partidarias durante a vigéncia da Resolugdo TSE n° 23.604/19

Questoes de Exame Informa?oes Fontes de Informacao Procedimentos Detalhamento do Procedimento
Requeridas

13.2) Os valores do Balango |Correlag&o entre | - Escrituragéo contabil. |l - Verificar a correspondéncia Técnica de Auditoria: correlagdo de informagoes.
Patrimonial (BP) e da escrituracdo contabil e os |l - Balango Patrimonial. |integral entre a escrituragéo contabil
Demonstragdo do Resultado [Balangos publicados. 11l - Demonstragao do (Livro Raz&o) com o Balango Procedimento:
do Exercicio (DRE) refletem Resultado do Exercicio. |Patrimonial e a Demonstragéo do | - Verificar se os saldos finais das contas patrimoniais e de resultado da escrituragéo contabil (Livro
os saldos finais de todas as Resultado. Razao) correspondem aos valores apresentados no Balango Patrimonial e Demonstragéo de
contas patrimoniais e de Resultado do Exercicio.
Receitas e Despesas Il - Digitar as irregularidades na aba "13.1_13.2_Saldos Contabeis" da "Calculos".
registradas no livro Razéo da
Escrituragdo Contabil? Vide procedimentos especificos para o sistema SPCA - capitulo 14.
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ORGAO: Tribunal Regional Eleitoral de S3o Paulo
OBJETIVO: Analisar a prestacdo de contas partidarias durante a vigéncia da Resolugdo TSE n° 23.604/19

Questoes de Exame

Informacgoes
Requeridas

Fontes de Informacao

Procedimentos

Detalhamento do Procedimento

13.3) As entradas nas contas
correntes que constam no
extrato bancario coincidem
com as entradas langadas nas
contas bancarias do Livro
Razao?

Ingressos de recursos
registrados nos Extratos
Bancéarios e na
Escrituragéo Contabil.

| - Escrituragédo contabil.
Il - Extratos bancarios.

| - Examinar se as entradas
contabilizadas na escrituragéo
contabil coincidem com as do
extrato bancario.

Il - Verificar a existéncia de RONI
(Recursos de Origem Nao
Identificada).

Técnica de Auditoria: conciliagdo e conferéncia de célculos.

Procedimento:

| - Na aba "13.3_Entradas_Extrato x ECD" da "Calculos", planilhar os valores creditados no extrato
bancério (entradas) e correlaciona-los as entradas declaradas na prestagéo de contas. Para isso,
faz-se necessario desconsiderar estornos, devolu¢des de cheques e resgates de aplicagbes
financeiras.

I - Caso sejam apuradas divergéncias, verificar se estao contidas no "Demonstrativo de Conciliagéo
Bancaria".

11l - Em persistindo a diferenga, utilizar a seguinte padronizagéo: se houver Entradas (Extrato) <
Entradas (Prestagdo de Contas), infere-se a existéncia de RONI; se for o contrario (Extrato >
Prestacdo de Contas), ha auséncia de contabilizagao.

Vide procedimentos especificos para o sistema SPCA - capitulo 14.
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ORGAO: Tribunal Regional Eleitoral de S3o Paulo
OBJETIVO: Analisar a prestacdo de contas partidarias durante a vigéncia da Resolugdo TSE n° 23.604/19

Questoes de Exame Informa?oes Fontes de Informacao Procedimentos Detalhamento do Procedimento
Requeridas
13.4) O ativo imobilizado Existéncia e | - Escrituragéo contabil. |l - Examinar a escrituragédo e Técnica de Auditoria: exame documental.

permanece sem aquisigdes e
baixas (exceto depreciagéo)
no exercicio em exame?

movimentagao de Ativo
Imobilizado.

Il - Extrato bancario.
11l - Recibos e
documentos fiscais.

documentagéo suporte das
aquisicoes e baixas de Ativo
Imobilizado.

Procedimento:

| - Digitar as aquisigdes e baixas na aba "13.4_ Ativo Imobilizado" da "Calculos".

I - Se a documentagao apresentada ndo corresponder ao ativo contabilizado, infere-se a ocorréncia
de Ativo Ficticio, ou seja, ndo se sabe o destino real da verba.

Il - Verificagéo adicional: baixas (vendas) de Ativo Imobilizado superiores a R$ 10.000,00 devem
ser escrituradas e ter os seus recursos transitados junto a conta originaria dos recursos utilizados
para a aquisi¢ao do(s) bem(ns) alienado(s) - Fundo Partidario ou "Outros Recursos".

1V - Documentos comprobatorios:

IV.A - Para aquisicéo de imobilizado de pessoa juridica ou pessoa fisica: nota fiscal para pessoa
juridica ou, no caso de pessoa fisica, contrato.

1V.B - Para aquisicéo de imobilizado de pessoa juridica/fisica em que ha dispensada de emisséo de
nota fiscal (art. 18, § 2°, da Res. TSE n° 23.604/19): a agremiagao partidaria deve comprovar a
situagao fatica da dispensa e, também, o efetivo enquadramento do fornecedor a época do fato
gerador.

IV.C - Na baixa de imobilizado: comprovar por contrato e recibo.




Anexo Il - Orientador de Procedimentos

ORGAO: Tribunal Regional Eleitoral de S3o Paulo
OBJETIVO: Analisar a prestacdo de contas partidarias durante a vigéncia da Resolugdo TSE n° 23.604/19

Questoes de Exame

Informacgoes
Requeridas

Fontes de Informacao

Procedimentos

Detalhamento do Procedimento

13.5) As normas contabeis
previstas na resolugéo de
regéncia foram efetivamente
respeitadas?

| - Plano de Contas da
Justica Eleitoral (Portaria
TSE n° 926/2018).

Il - Escrituragéo contabil.
11l - Existéncia de
Balango Patrimonial e
Demonstragao de
Resultado do Exercicio -
DRE na escrituragao
contabil apresentada.

IV - Cumprimento das
normas contabeis.

| - Escrituragédo contabil.
I - Normas contabeis.
Il - Portaria TSE n°
926/2018.

| - Técnica de Auditoria: exame
documental; exame da escrituragéo;
verificagdo de aderéncia a normas

contabeis.

Técnica de Auditoria: exame documental e da escrituragéo; verificagdo de aderéncia a normas
contabeis.

Procedimento:

| - Verificar:

I.A - Se o Plano de Contas apresentado pelo partido respeitou o modelo da Justiga Eleitoral.

|.B - Se ha Balango Patrimonial e Demonstragédo de Resultado do Exercicio na escrituragao contabil.
1.C - Se a escrituragdo contabil e os demonstrativos contabeis obedecem as normas contabeis, face
eventual inconsisténcia constatada no que concerne as posi¢des patrimonial e financeira do partido.
1.D - Se foi adotada a escrituragéo contabil digital quando obrigatéria na forma da resolugéo ou,
facultavivamente, em substituicdo aos livros contabeis fisicos.

Il - Digitar as irregularidades na aba "13.5_Normas Contabeis" da "Calculos".




Anexo Il - Orientador de Procedimentos

ORGAO: Tribunal Regional Eleitoral de S3o Paulo
OBJETIVO: Analisar a prestacdo de contas partidarias durante a vigéncia da Resolugdo TSE n° 23.604/19

Questoes de Exame

Informacgoes
Requeridas

Fontes de Informacao

Procedimentos

Detalhamento do Procedimento

14.1) Os saldos iniciais das
contas patrimoniais de Ativo,
exceto depreciacao
(apontados na escrituragéo
contabil do exercicio ou no
saldo final do Balango
Patrimonial do exercicio
anterior publicado no sitio do
Tribunal, bem como nos
extratos bancarios) e os
parametros solicitados estédo
escriturados no SPCA?

Correlagao e
consisténcia entre a
escrituragdo contabil do
exercicio anterior e a do
exercicio atual com os
saldos iniciais do SPCA.

| - Escrituragédo contabil.
Il - SPCA.

Il -Planilha "Calculo" do
exercicio anterior.

IV - Balango Patrimonial
digitalizado do exercicio
anterior conjugado ao
Balango Patrimonial
apresentado via
escrituragao contabil do
exercicio atual.

| - Confirmar se os saldos iniciais
das contas patrimoniais do Ativo
registrados no SPCA do exercicio
atual correspondem a posigéo
patrimonial contabil.

Técnica de Auditoria: correlagdo de informagoes.

Procedimentos:

| - Constatar se os saldos finais das contas patrimoniais (Ativo, exceto depreciagao) do exercicio
anterior (buscar os valores na aba "BP" da "Célculos") conferem com os saldos iniciais dessas
contas nos registros do SPCA no exercicio atual. Observar demonstrativo de conciliagdo bancaria.
I - No "SPCA Cadastro", acessar a funcionalidade "Configurador" e verificar os os dados constantes
das seis opgOes la disponiveis (quais sejam: Conta Bancaria, pelos saldos iniciais la evidenciados;
Fundo de Caixa, pelos saldos iniciais la evidenciados; Direitos Realizaveis - verificar todas as
combinagdes possiveis dentro dos campos "Descri¢cdo do Evento”, "Fonte de Recurso” e "Tipo";
Ativos Nao Circulantes - verificar todas as combinagdes possiveis dentro dos campos "Descrigdo
do Evento"; e Outros Itens Nao Monetarios exercicios anteriores).

11l - Vide "Guia do usuario" do SPCA (verséo 18/06/2021), item P - pagina 13 e item 15 - pagina 90
(https://www.tse.jus.br/partidos/contas-partidarias/entrega-da-prestacao-de-contas/sistema-de-
prestacao-de-contas-anuais-spca).

IV - Digitar as irregularidades na aba "14.1 SPCA_S.I. Ativo" da "Calculos".

Devemos tomar cuidado com os procedimentos descritos nas abas do sistema SPCA.
Compreendida a sistematica, ndo podemos nos esquecer que o SPCA s6 devera ser utilizado como
ferramenta principal de analise quando a escrituragao contabil nao estiver disponivel. Risco de
retrabalho.




Anexo Il - Orientador de Procedimentos

ORGAO: Tribunal Regional Eleitoral de S3o Paulo
OBJETIVO: Analisar a prestacdo de contas partidarias durante a vigéncia da Resolugdo TSE n° 23.604/19

Questoes de Exame

Informacgoes
Requeridas

Fontes de Informacao

Procedimentos

Detalhamento do Procedimento

14.2) Os saldos finais de
obrigacdes a pagar
(identificados no passivo do
Balango Patrimonial Contabil,
bem como nas obrigagdes
apuradas nos capitulos 12 e
15, que estejam ausentes na
contabilidade) estédo
escriturados nos
Demonstrativos de Acordos
que trata o art. 23, de
Obrigagdes a Pagar e de
Dividas de Campanha,
constantes do SPCA?

Correlagao e
consisténcia entre a
escrituragdo contabil
(saldo final das contas de
passivo circulante e
exigivel a longo prazo) do
exercicio em exame com
os demonstrativos do
SPCA.

| - Escrituragédo contabil.
Il - SPCA:
Demonstrativos de
Acordos, de Obrigagbes
a Pagar e de Dividas de
Campanha.

11l - Balango Patrimonial.

| - Verificar se os saldos finais das

contas patrimoniais do Passivo
(Circulante e Exigivel a Longo

Prazo) correspondem a posi¢éo dos

Demonstrativos do SPCA.

Técnica de Auditoria: correlagdo de informagoes.

Procedimento:

| - Verificar se os saldos finais das contas patrimoniais do Passivo (Circulante e Exigivel a Longo
Prazo) e as obrigagdes apuradas nos capitulos 12 e 15, ausentes na escrituragéo contabil,
correspondem aos valores apresentados no SPCA: Demonstrativo dos Acordos de que trata o art.
23; Demonstrativo de Obrigagdes a Pagar e Demonstrativo de Dividas de Campanha.

Il - Orientagdes quanto as obrigacdes constituidas em exercicios anteriores ao da prestagéo de
contas: vide "Guia do usuario" do SPCA (versdo 18/06/2021), item P - pagina 13
(https://www.tse.jus.br/partidos/contas-partidarias/entrega-da-prestacao-de-contas/sistema-de-
prestacao-de-contas-anuais-spca).

11l - Digitar as irregularidades na aba "14.2 SPCA_S.F. Obrig." da "Calculos".




Anexo Il - Orientador de Procedimentos

ORGAO: Tribunal Regional Eleitoral de S3o Paulo
OBJETIVO: Analisar a prestacdo de contas partidarias durante a vigéncia da Resolugdo TSE n° 23.604/19

Questoes de Exame

Informacgoes
Requeridas

Fontes de Informacao

Procedimentos

Detalhamento do Procedimento

14.3) O total de entradas
(recebimentos) e o total de
saidas (pagamentos) que
constam nos extratos
bancarios coincidem com os
escriturados no SPCA? Os
saldos finais dos extratos
também coincidem com os
registros do SPCA,
considerando os
apontamentos da conciliagao
bancaria?

Ingressos de recursos e
pagamentos registrados
nos extratos bancarios e
no SPCA.

| - SPCA.
Il - Extratos bancarios.

| - Examinar se as entradas
escrituradas no SPCA coincidem
com as do extrato bancario.

Il - Examinar se as saidas
escrituradas no SPCA coincidem
com as do extrato bancario.

11l - Examinar se o saldo final
escriturado no SPCA coincide com o
do extrato bancario.

IV - Verificar a existéncia de RONI
ou de outras irregularidades.

Técnica de Auditoria: conciliagdo e conferéncia de célculos.

Procedimentos:

| - Planilhar os valores creditados no extrato bancario (entradas) e correlaciona-los as entradas
declaradas no SPCA (extrato da prestacdo de contas, demonstrativos de recebimentos,
transferéncias entre contas bancarias da agremiagao e "Relatério de Movimentagéo Financeira”).
Para isso, faz-se necessario desconsiderar estornos, devolugdes de cheques e resgates de
aplicagdes financeiras. Caso sejam apuradas divergéncias, verificar se estdo contidas no
"Demonstrativo de Conciliagdo Bancaria".

1l - Efetuar o procedimento descrito acima para as operagdes de saidas, substituindo as operacdes
de resgastes de aplicagdes financeiras pelas operagdes de aportes. Substituir os Demonstrativos de
Recebimento pelos Demonstrativos que evideciem pagamentos e transferéncias a partidos e
candidatos.

11l - Examinar se o saldo final do extrato coincide com o apresentado no Relatério de Movimentagéo
Financeira do SPCA e com o resultado da operagéo aritmética (Saldo Inicial + Entradas planilhadas -
Saidas planilhadas = Saldo Final).

IV - Em casos de diferencas, localizar os registros causadores para analisar as irregularidades
pertinentes considerando os eventuais comprobatérios anexados ao SPCA.

A depender da quantidade de registros, tal localizagdo pode estar comprometida, pela auséncia de
implantacdo do moédulo andlise do SPCA. Nesta situagéo, observar o saldo final de cada més/dia
para identificar o periodo em que se iniciou a diferenca. Por fim observar se o referido registro da
movimentagao financeira irregular ja nao foi objeto de apontamento em item préprio.

V - O planilhamento das entradas e saidas registradas no SPCA deve ser realizado pela ferramenta
"Gerar CSV" disponivel em <<sistema SPCA Cadastro \ Relatorios \ Relatério de Movimentagao
Financeira \ Selecionar a conta bancaria>>.

VI - Para planilhar as informagdes bancarias, baixar os extratos eletrénicos disponibilizados via
ODIN.

VII - Digitar as irregularidades na aba "14.3_Extrato x SPCA" da "Calculos".

Obs.: indisponibilidades dos sistemas ODIN e SPCA comprometem a realizagdo desta questao de
exame.
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ORGAO: Tribunal Regional Eleitoral de S3o Paulo
OBJETIVO: Analisar a prestacdo de contas partidarias durante a vigéncia da Resolugdo TSE n° 23.604/19

Questoes de Exame

Informacgoes
Requeridas

Fontes de Informacao

Procedimentos

Detalhamento do Procedimento

14.4) A movimentagao total
das aplicagdes financeiras
(aportes, resgates,
rendimentos, perdas) e o
saldo final que constam nos
extratos bancarios coincidem
com a escrituragdo do SPCA?

Correlagao e
consisténcia entre a
escrituragcdo do SPCA
com os registros nos
extratos de aplicagdo
financeira.

| - SPCA.
Il - Extratos bancarios de
aplicagdes financeiras.

| - Examinar se os registros de
movimentagéo das aplicagdes
financeiras (aportes, resgates,
rendimentos, perdas) escriturados

no SPCA coincidem com os

langamentos do extrato bancario de

aplicagao.

Técnica de Auditoria: correlagdo de informagoes.

Procedimento:

| - Verificar se os registros de movimentagao das aplicagdes financeiras (aportes, resgates,
rendimentos, perdas) escriturados no "SPCA Cadastro\Aplicagéo Financeira" coincidem com os
langamentos do extrato bancario de aplicagéo.

Il - Orientagdes: vide "Guia do usuario" do SPCA (versdo 18/06/2021), item L - pagina 12 e item 11 -
pagina 79 (https://www.tse.jus.br/partidos/contas-partidarias/entrega-da-prestacao-de-
contas/sistema-de-prestacao-de-contas-anuais-spca).

11l - Digitar as irregularidades na aba "14.4_Aplic Financ. X SPCA" da "Calculos".




Anexo Il - Orientador de Procedimentos

ORGAO: Tribunal Regional Eleitoral de S3o Paulo
OBJETIVO: Analisar a prestacdo de contas partidarias durante a vigéncia da Resolugdo TSE n° 23.604/19

Questoes de Exame

Informacgoes
Requeridas

Fontes de Informacao

Procedimentos

Detalhamento do Procedimento

14.5) A movimentacéao total do

fundo de caixa (constituigéo,
recomposicdes e

pagamentos) e o saldo final
estéo registrados no SPCA?

Correlagao e
consisténcia entre a
escrituragcdo do SPCA
com os registros
contabeis da conta caixa
e os registros bancarios
pertinentes.

| - SPCA.
Il - Escrituragé@o contabil.
11l - Extratos bancarios.

| - Examinar se os registros de
movimentagao do fundo de caixa
(constituigdo, recomposigdes e
pagamentos) escriturados no SPCA
coincidem com os langamentos do
contabeis da conta caixa e com os
registros bancarios correlacionados.

Técnica de Auditoria: correlagdo de informagoes.

Procedimento:

| - Verificar se os registros de movimentagéo do fundo de caixa (constituicdo, recomposigdes e
pagamentos) escriturados no "SPCA Cadastro\Fundo de Caixa" coincidem com os langamentos do
contabeis da conta caixa e com os registros bancarios correlacionados.

Il - Orientagdes: vide "Guia do usuario" do SPCA (versédo 18/06/2021), item K - pagina 12 e item 10 -
pagina 76 (https://www.tse.jus.br/partidos/contas-partidarias/entrega-da-prestacao-de-
contas/sistema-de-prestacao-de-contas-anuais-spca).

11l - Digitar as irregularidades na aba "14.5_Fundo de Caixa X SPCAI" da "Calculos".
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ORGAO: Tribunal Regional Eleitoral de S3o Paulo
OBJETIVO: Analisar a prestacdo de contas partidarias durante a vigéncia da Resolugdo TSE n° 23.604/19

Questoes de Exame

Informacgoes
Requeridas

Fontes de Informacao

Procedimentos

Detalhamento do Procedimento

15.1) Os valores escriturados
em contas partidarias de
Receitas e Despesas de
Carater Eleitoral coincidem
com os valores informados na
Demonstragéo de Receitas e
Despesas (DRD) das contas
eleitorais do partido?

Correlagao dos valores
da DRD de Contas
Partidarias X DRD de
Contas Eleitorias do
partido.

| - SPCE: Demonstrativo
de Receitas e Despesas
(DRD).

Il - DRG das contas
anuais do partido e DRD
das contas eleitorais do
partido.

| - Examinar se o total de Receitas e
Despesas da DRG da prestacao de
contas anual do partido confere com
o declarado nas contas eleitorais do
partido, mais precisamente na DRD.

Técnica de Auditoria: correlagdes de informagdes das receitas e despesas de carater eleitoral
contidas na Escrituragéo Contabil e na pega DRG das contas anuais com as informag¢des da DRD
das contas eleitorais do partido.

Procedimento:

| - Examinar se o total de Receitas e Despesas da DRG da prestagédo de contas anual do partido
confere com o declarado na DRD das contas eleitorais.

11 - O rigor da analise é diretamente proporcional a potencial divergéncia entre os montantes
apresentados nas contas anuais e aqueles divulgados na prestagédo de contas eleitoral. Sugere-se
que até 1% de discrepancia entre a totalidade das receitas e despesas escrituradas na prestacdo de
contas partidaria e aquela contida na DRD de Contas Eleitorais do diretério estadual sejam
relevadas.

11l - Digitar as irregularidades na aba "15.1_DRE Partidaria X Eleitoral" da "Calculos".

Obs.: Item analisado somente em anos eleitorais.
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ORGAO: Tribunal Regional Eleitoral de Sao Paulo

OBJETIVO: Analisar a prestagdo de contas partidarias durante a vigéncia da Resolugdo TSE n° 23.604/19

Achado

Situagao Encontrada

Critério

Evidéncia

Causa

Efeitos (recomendacao)

Auséncia de pegas

Afericdo da entrega das pecas
obrigatdrias elencadas no art.
29, §§ 1° e 2°,da Res. TSE n°

Prestacédo de contas entregue

Auséncia de uma ou mais
pecas obrigatérias nos autos

Irregularidade passivel de desaprovacao das contas, visto que as pegas
obrigatdrias elencadas pela resolugéo em vigor tém o condao de clarificar
a posicao patrimonial e financeira da entidade partidaria.

Ressalte-se que a auséncia de apresentagéo da Escrituragdo Contabil

obrigatdrias. 23.604/19, considerando o com pega(s) faltante(s). da prestacao de contas (quando nao for possivel indentificar movimentacdes
disposto no art. 35, § 1°, do P ¢ ' financeiras/estimadas por meio das pegas atinentes ao sistema SPCA), e
mesmo normativo. dos comprovantes de despesas incorridas com recursos do Fundo
Partidario, implica informar a relatoria a caréncia de elementos minimos
para analise.
Irregularidade passivel de desaprovagao das contas, visto que as pecgas
obrigatdrias elencadas pela resolugdo em vigor tém o condao de clarificar
Auséncia de apresentagéo de _ a posicao patrimonial e financeira da entidade partidaria.
) T Afericdo da entrega de pecas
pecas por meio da utlizacao, . A = A .
B obrigatdrias elaboradas no Auséncia de apresentacédo de |Auséncia de uma ou mais A = . = -
quando obrigatdria, do . " " i Ressalte-se que a auséncia de apresentagao da Escrituracdo Contabil
1.1.2 . ~ sistema SPCA (art. 29, "caput" |pegas elaboradas pelo SPCA, |pega(s) obrigatéria(s) do = P o ) -
Sistema de Prestacado de o o P = (quando nao for possivel indentificar movimentacdes
. . e §1°,daRes. TSEn quando obrigatéria. SPCA na prestagao de contas. |,. : . . : .
Contas da Justiga Eleitoral - financeiras/estimadas por meio das pegas atinentes ao sistema SPCA), e
23.604/19). ) .

SPCA. dos comprovantes de despesas incorridas com recursos do Fundo
Partidario, implica informar a relatoria a caréncia de elementos minimos
para analise.

Aferigdo da entrega de pegas
complementares essenciais A L
Existéncia de aplicagdes
para o exame da = ) . S
) 5 . Prestacédo de contas sem financeiras no exercicio da
Auséncia de extratos movimentagao financeira, a documentagédo complementar |prestacao de contas sem
o o teor do art. 35, § 4°, | da Res. ¢ ) P - P ¢ - e : Irregularidade passivel de desaprovagao das contas, face ao 6bice a
1.2.1 |bancarios de aplicagdes o = para lastrear informagdes documentacao financeira de N : = . =
) ) TSE n°® 23.604/19. Nao ) ) ~ transparéncia da movimentagao financeira da prestagdo de contas.
financeiras. . . financeiras nao suporte para o exame da
atendimento ao disposto nos ) o . - . = . ;
o 0. o . |disponibilizadas via convénio. [situagao patrimonial e das
arts. 28, § 3°,29,8§4°e5°¢ . ) - ;
receitas financeiras obtidas.
36, § 3° |, da mesma
resolugéo.
Afericdo da entrega de pecas
complementares essenciais
Auséncia de comprobatério para o exame da = Existéncia de contas correntes
o o ) = o . Prestacédo de contas sem L ~

bancario dos saldos inicial e  |movimentagéo financeira, a - no exercicio da prestagéo de

) . . : o documentagédo complementar = . . = s

final, ndo disponibilizados via |teor do art. 35, § 4°, | da Res. ) ~ contas sem documentagao Irregularidade passivel de desaprovagao das contas, face ao 6bice a

1.2.2 para lastrear informacdes

convénio, das contas
correntes mantidas pela
agremiagao.

TSE n° 23.604/19. Nao
atendimento ao disposto nos
arts. 28, § 3°, 29, §§4°e 5°¢
36, § 3° |, da mesma
resolugéo.

financeiras ndo
disponibilizadas via convénio.

financeira de suporte para o
exame da situagao patrimonial
dos saldos inicial e final.

transparéncia da movimentagao financeira da prestagdo de contas.
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ORGAO: Tribunal Regional Eleitoral de Sao Paulo

OBJETIVO: Analisar a prestagdo de contas partidarias durante a vigéncia da Resolugdo TSE n° 23.604/19

Achado

Situagao Encontrada

Critério

Evidéncia

Causa

Efeitos (recomendacao)

Existéncia de Contas
Bancérias ndo declaradas na
prestacédo de contas.

Extratos bancarios para
averiguagao da conformidade
de receitas e gastos com a
movimentagéo financeira, nos
termos do art. 36, IV, da Res.
TSE n° 23.604/19.

Contas correntes apontadas
no CCS, mas nao declaradas
na PC.

Auséncia de evidenciagéo das
contas apontadas no CCS.

Irregularidade passivel de desaprovagao das contas, visto que a
auséncia de prestagao de contas bancarias de titularidade do
partido obsta o efetivo controle acerca de eventual movimentagao
financeira.

Relatério CCS do BACEN
incompleto.

Afericdo da completude de
informagdes de contas
bancérias na prestagéo de
contas via confrontagdo com o
Relatério CCS do BACEN.

Relatério do CCS-BACEN néo
contempla todas as contas
bancarias contidas na
prestacédo de contas (extratos
bancarios ou registros de
movimentagao financeira na
escrituragao contabil ou
SPCA).

Existéncia de extratos (fisicos
ou eletrénicos) ou registros de
movimentagao financeira na
escrituragao contabil ou SPCA
de conta nao relacionada no
CCS do BACEN.

N&o diligenciar.

Conta bancaria contida na
Relagdo de Contas Abertas do
SPCA sem comprovacéo de
sua existéncia.

Afericdo da completude de
informagdes de contas
bancérias na prestagéo de
contas via confrontagdo com o
relatério CCS do BACEN,
escrituragao contabil e autos
da PC.

Inclusdo de conta bancaria na
Relagdo de Contas Abertas do
SPCA sem a devida
correlagao com o relatério do
CCS-BACEN e/ou sem
comprovacao de existéncia
(extratos/comprobatdérios de
abertura ou escrituragéo
contabil/SPCA).

Relagao de Contas Abertas do
SPCA com informagdes
inexistentes no CCS e sem
comprovagao bancéria da
existéncia
(extratos/comprobatérios de
abertura) ou escrituragao
contabil/SPCA.

Irregularidade passivel de desaprovacao das contas, visto que o
registro de informacgdes errdbneas no SPCA ocasiona a divulgagéo
de dados divergentes da situagdo partidaria, comprometendo a
transparéncia da prestacédo de contas.




Anexo lll - Orientador de Achados

ORGAO: Tribunal Regional Eleitoral de Sao Paulo

OBJETIVO: Analisar a prestacdo de contas partidarias durante a vigéncia da Resolugdo TSE n° 23.604/19

Efeitos (recolhimento ao Tesouro

Achado Situacao Encontrada Critério Evidéncia Causa Efeitos (recomendacao) .
Nacional?)
) = . Extrato bancario de conta de Irregularlda({e passivel de .
= Vinculagéo do recebimento de - = _— desaprovagao das contas, visto que
Confuséo na entrada de ) ) recursos pubicos contendo Confusao de recursos publicos - )
. recursos financeiros ao . . . . os recursos publicos e os privados
2.2.1 [recursos privados em conta de o : recursos privados, visualizado, |e privados nas contas ~ N/C
recusos publicos exposto nos arts. 4°, inc. Il & também, pela escrituracéo bancarias do partido néo foram adequadamente
’ 6° da Res. TSE n° 23.604/19. contabil ’ ’ destinados as suas respectivas
’ contas bancarias.
) = . Extrato bancario de conta de Irregularlda({e passivel de . Cabivel o recolhimento ao Tesouro
= Vinculagéo do recebimento de . = _— desaprovagao das contas, visto que .
Confusdo na entrada de ) ) recursos privados contendo Confusao de recursos publicos - ) Nacional do valor correspondente a
. recursos financeiros ao s - . . os recursos publicos e os privados = . :
2.2.2 |recursos publicos em conta de o : recursos publicos, visualizado, (e privados nas contas ~ este achado, caso n&o seja possivel
recursos privados exposto nos arts. 4% inc. Ii, e também, pela escrituracéo bancarias do partido ndo foram adequadamente atestar a regularidade dos gastos
’ 6° da Res. TSE n° 23.604/19. A ’ destinados as suas respectivas -
contabil. .. com recursos publicos.
contas bancarias.
Irregularidade passivel de
desaprovacéo das contas, visto que
Extrato bancario da conta " " a auséncia de abertura de conta
" - " A Extrato da conta "Doagdes . .
- Doagbées para Campanha Inexisténcia de extrato da " = bancéria exclusiva para recursos
Inexisténcia da Conta . < " - para Campanha" ndo . .
223 |, - " para averiguacao do conta "Doagdes para ~ campanhas, além de ferir a N/C
Doagoes de Campanha". : o o N encontrada no ODIN e ndo . - .
estabelecido no art. 6°, § 3°, [Campanha". apresentada pelo partido legislagdo, obsta o efetivo controle
da Res. TSE n° 23.604/19. P pelop ' acerca de eventual movimentagéo
financeira, tendo em vista a
possibilidade da mistura de valores.
Falta de extrato bancario e/ou
certiddo emitida pelo
presidente e tesoureiro do A Irregularidade passivel de
A s ) = . . Inexisténcia de documentos = N
Auséncia de certiddo Vinculagdo do recebimento de |partido, que comprove a - . desaprovagéo das contas, face a
o A ) . AP . ~ _ |necessarios para cumprimento . A -
especifica sobre a inexisténcia |recursos financeiros ao inexisténcia de movimentagéo o . manifesta auséncia de transparéncia
224 da obrigacéo estabelecida no N/C

de movimentagao de recursos
de determinada espécie.

exposto no art. 6°, § 4° da Res.
TSE n° 23.604/19.

financeira de conta especifica
(Fundo Partidario, "Doagbes
para Campanha", "Outros
Recursos", FEFC e/ou
"Mulher").

art. 6°, § 4°, da Resolugéo TSE
n° 23.604/2019.

da prestagéo de contas em razéo de
eventual movimentagéao financeira
nao declarada.
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ORGAO: Tribunal Regional Eleitoral de Sao Paulo
OBJETIVO: Analisar a prestacdo de contas partidarias durante a vigéncia da Resolugdo TSE n° 23.604/19

Efeitos (recolhimento ao Tesouro

Achado Situacao Encontrada Critério Evidéncia Causa Efeitos (recomendacao) .
Nacional?)
Os rendimentos de aplicagéo
- . financeira ingressaram em
Extrato bancario e/ou analise o )
h = o . conta bancéria de outro tipo de
da movimentagéo financeira . .
) recurso. Irregularidade passivel de
. L declarada pelo partido L~ . = . . .
Rendimentos de aplicagbes ) = . Obs.: ndo reconhecimento na |desaprovagao das contas, visto que [Cabivel o recolhimento ao Tesouro
) . = ) . |Vinculagdo do recebimento de |demonstrando que os = A ) = .
financeiras nao destinados a ) ) . s prestacdo de contas de recursos publicos e privados nao Nacional do valor correspondente a
- recursos financeiros ao rendimentos de aplicagéo . . ) . = . :
2.2.5 |conta bancaria de mesma o o ) . = = rendimentos registrados nos  [foram adequadamente destinados as |este achado, caso ndo seja possivel
exposto no art. 6°, § 8°, da financeira ndo estao R . L. .
natureza dos recursos ° ) = extratos de instituicao suas respectivas contas bancarias |atestar a regularidade dos gastos
. - ~ . Res. TSE n.° 23.604/19. reconhecidos na prestacdo de |, . ) - = = . -
investidos ou ndo escriturados. . financeira configura omissédo |ou n&o estao escriturados na com recursos publicos.
contas e/ou ingressaram em . . = =
L . de registros de situagao prestacao de contas.
contas bancarias de outro tipo . ) .
patrimonial e de receitas no
de recurso. . =
exercicio da prestagao de
contas.
Recgr§qs or|uqdos do Fundo Vinculagéo do recebimento de |Extrato bancario da conta A conta do Fundo Partidario da Irregularldaqe passivel de .
Partidario movimentados em ) . s e desaprovagao das contas, face a
. . recursos financeiros ao Fundo Partidario em agremiagao foi aberta em . .
2.2.6 |estabelecimentos bancérios o o ) - ; . manifesta auséncia de N/C
~ exposto no art. 6°, § 9°, da estabelecimento bancario estabelecimento bancario P ~ )
néo controlados pelo Poder o . . transparéncia, por ndo cumprimento
. Res. TSE n.° 23.604/19. privado. privado. !
Publico Federal ou Estadual. do disposto legal.
Recursos obtidos com
alienacao de bens ndo
227 destinados a conta bancaria Apontar via achado 13.4.4 Apontar via achado 13.4.4 Apontar via achado 13.4.4 |Apontar via achado 13.4.4 N/C

de mesma natureza dos
recursos utilizados em sua
aquisigao.
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ORGAO: Tribunal Regional Eleitoral de Sao Paulo
OBJETIVO: Analisar a prestagdo de contas partidarias durante a vigéncia da Resolugdo TSE n° 23.604/19

Achado

Situagao Encontrada

Critério

Evidéncia

Causa

Efeitos (recomendacao)

Divergéncia entre o
"Demonstrativo de Recursos
Recebidos e Distribuidos de

"Demonstrativo de Recursos
Recebidos e Distribuidos de
Fundo Partidario" do 6rgao

"Demonstrativo de Recursos
Recebidos e Distribuidos de
Fundo Partidario" do 6rgao

Preenchimento equivocado do
"Demonstrativo de Recursos
Recebidos e Distribuidos de

Fundo Partidario" pelo diretorio

nacional e/ou entrada de

| - Para o caso de preenchimento comprovadamente equivocado por parte

da direcéo nacional: ndo ha que se falar em irregularidade; portanto, ndo
diligenciar.

Il - Se houver confus&o de recursos: irregularidade passivel de

3.1.1 |Fundo Partidario" do 6rgéo ional = S d ional > S d do FP t desaprovacao das contas, na forma do art. 4°, 1l, da Res. TSE n.°
nacional e o extrato da conta | 200" = omat os L. pamona omat ot? . rbecurIS(.)s d.o e;n co_nz 23.604/19, podendo ocasionar, a depender da destinacdo dos valores,
bancaria de FP do diretdrio INGressos ha conta bancaria — |INgressos n’a conta bancaria ancaria diversa ga criada irregularidade relativa ao art. 6°, § 9°, da mesma norma (tal irregularidade

do FP do diretdrio estadual. FP do diretério estadual. pelo diretério estadual para .
estadual. ) o gera apontamento concomitante do achado 2.2.2).
esse fim (art. 6° da Res. TSE —
n° 23.604/2019).
Preenchimento equivocado do . .
" . | - Para o caso de preenchimento comprovadamente equivocado por parte
Divergéncia entre o Demonstrativo de Recursos da Direcdo Nacional: ndo ha que se falar em irregularidade; portanto, ndo
. g . "Demonstrativo de Recursos |"Demonstrativo de Recursos [Recebidos e Distribuidos de - > * q 9 P ’
Demonstrativo de Recursos . ST . e N . . |diligenciar.
} e Recebidos e Distribuidos de  [Recebidos e Distribuidos de  [Fundo Partidario" pelo diretério
Recebidos e Distribuidos de Fundo Partidari" do 6rgao Fundo Partidario" do 6rgao nacional e/ou entrada de
3.1.2 |Fundo Partidario" do 6rgéo 9 9 Il - Se houver confus&o de recursos: irregularidade passivel de

nacional e o extrato da conta
bancaria de FP do diretério
estadual.

nacional = Soma dos
ingressos na conta bancaria
do FP do diretério estadual.

nacional < Soma dos
ingressos na conta bancaria
FP do diretério estadual.

recursos nao provenientes do
FP em conta bancaria diversa
da criada pelo diretorio

estadual para esse fim (art. 6°
da Res. TSE n° 23.604/2019).

desaprovagao das contas, na forma do art. 4°, ll, da Res. TSE n.°
23.604/19, podendo ocasionar, a depender da destinagao dos valores,
irregularidade ao art. 6°, § 9°, da mesma norma (tal irregularidade gera
apontamento concomitante do achado 2.2.1).
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ORGAO: Tribunal Regional Eleitoral de Sao Paulo

OBJETIVO: Analisar a prestacdo de contas partidarias durante a vigéncia da Resolugdo TSE n° 23.604/19

Achado

Situagao Encontrada

Critério

Evidéncia

Causa

Efeitos (recomendacao)

Efeitos (recolhimento ao Tesouro
Nacional?)

3.2.1

Recebimento de recursos do
Fundo Partidario (transferéncia
de cotas via conta bancaria)
quando o diretorio estadual
esta impedido de receber tal
verba.

Desobediéncia a decisao

judicial.

Ocorréncia de recebimento de
cotas do Fundo Partidario no
periodo de suspensao.

Diregao estadual aufere
recursos publicos da dire¢éo
nacional e/ou de diregdes
municipais em periodo

suspensivo.

Irregularidade passivel de
desaprovar as contas, face a
desobediéncia a decisao judicial.

Cabivel o recolhimento ao Tesouro
Nacional do valor correspondente a
este achado, por configurar
recebimento indevido de recursos do
Fundo Partidario.
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ORGAO: Tribunal Regional Eleitoral de Sao Paulo
OBJETIVO: Analisar a prestacdo de contas partidarias durante a vigéncia da Resolugdo TSE n° 23.604/19

Achado

Situagao Encontrada

Critério

Evidéncia

Causa

Efeitos (recomendacao)

Efeitos (recolhimento ao Tesouro
Nacional?)

Recebimento de recursos
financeiros de valor igual
ou superior a R$ 1.064,10
de forma irregular.

Vinculag&o do recebimento
de recursos financeiros ao
exposto nos arts. 7°, § 4°,
inc. V, e 8° 8§ 1°e 3° da
Resolugdo TSE n°
23.604/19.

Existéncia de recursos recebidos em
valor igual ou superior a R$ 1.064,10
(mil e sessenta e

quatro reais e dez centavos) por meios
diferentes de transferéncia eletrénica
entre as contas bancarias do doador e
do beneficiario da doagéo ou cheque
cruzado e

nominal ou cartdo de crédito/débito ou,
ainda, por recebimento de pagamento
de boleto efetuado em espécie.

Recebimento de recursos em
desacordo ao estabelecido no
art. 7°, § 4°, V, e/ou no art. 8°,
§§ 1° e 3°, ambos da Res.
TSE n° 23.604/19.

Irregularidade passivel de
desaprovagéo, face ao recebimento
de recursos por meios néo
permitidos pela resolugéo partidaria
em vigor, nao restituidas ao doador
ou recolhidas ao Tesouro Nacional.

Cabivel o recolhimento ao Tesouro
Nacional do valor correspondente a
este achado, por configurar
recebimento de recurso de origem
nao identificada.
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ORGAO: Tribunal Regional Eleitoral de Sao Paulo

OBJETIVO: Analisar a prestacdo de contas partidarias durante a vigéncia da Resolugdo TSE n° 23.604/19

Achado

Situagao Encontrada

Critério

Evidéncia

Causa

Efeitos (recomendacao)

4.21

Empréstimos irregulares
contraidos com pessoa fisica
ou com entidades nédo
autorizadas pelo BACEN.

Vinculagéo de recebimento de
recursos financeiros ao
exposto no art. 5°, § 1°, da
Res. TSE n° 23.604/19

Existéncia de recursos
oriundos de empréstimos
contraidos com pessoas
fisicas ou entidades néo
autorizadas pelo BACEN.

Recebimento de recursos em
desacordo ao estabelecido no
art. 5°, § 1°, da Res. TSE n°
23.604/19, constatado apos
diligéncia.

Irregularidade passivel de desaprovacgéao, face a comprovagao de
operacao de empréstimo contraido junto a pessoas fisicas ou
entidades ndo autorizadas pelo BACEN.
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ORGAO: Tribunal Regional Eleitoral de Sao Paulo

OBJETIVO: Analisar a prestacdo de contas partidarias durante a vigéncia da Resolugdo TSE n° 23.604/19

Achado

Situagao Encontrada

Critério

Evidéncia

Causa

Efeitos (recomendacao)

Efeitos (recolhimento ao Tesouro
Nacional?)

4.31

Recursos de Origem Nao
Identificada (RONI)
escriturados em contas com o
nome "Créditos de origem Nao
Identificada" ou semelhante.

Vinculagéo do recebimento de
recursos financeiros ao
exposto nos arts. 7°, "caput",
8°, 13, 14 e 29, § 2°, inciso VI,
da Res. TSE n° 23.604/19.

Existéncia de saldo em contas
com o nome "Crédito de
Origem Nao Identificada",
desde que o valor pendente de
identificagdo n&o tenha sido
auferido no més de dezembro
(de acordo com o art. 14 da
Resolugdo TSE n.° 23.604/19,
a entidade partidaria tem de
devolver ao Erario o valor ndo
identificavel até o ultimo dia util
do més subsequente).

Reconhecimento pelo partido
de créditos de origem nao
identificada sem o devido
recolhimento.

Irregularidade passivel de
desaprovagao, face ao
reconhecimento, por parte da prépria
agremiacgao partidaria, de recursos
auferidos sem identificagdo da
origem e sem as devidas
providéncias do respectivo
recolhimento.

Cabivel o recolhimento ao Tesouro
Nacional do valor correspondente a
este achado, por configurar
recebimento de recurso de origem
nao identificada.
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ORGAO: Tribunal Regional Eleitoral de Sao Paulo

OBJETIVO: Analisar a prestacdo de contas partidarias durante a vigéncia da Resolugdo TSE n° 23.604/19

Efeitos (recolhimento ao Tesouro

Achado Situacao Encontrada Critério Evidéncia Causa Efeitos (recomendacao) .
Nacional?)
Entradas de recursos
financeiros evidenciados pelos
extratos bancarios sem a Depositos efetuados nas
identificagdo do nome do contas dos partidos sem que . .
) = . L . e~ . . Cabivel o recolhimento ao Tesouro
Vinculag&o do recebimento de |doador/contribuinte e do houvesse a identificagdo do Irregularidade passivel de .
. ~ ) ) ~ Nacional do valor correspondente a
Recursos de Origem Nao recursos financeiros ao CPF/CNPJ por documento doador (CPF ou CNPJ). desaprovagéao das contas pelo )
441 este achado, por configurar

Identificada (RONI).

disposto nos arts. 7°,8°e 13
da Res. TSE n° 23.604/19.

bancario habil. Necessario
haver identificagao por
CPF/CNPJ, em documento
bancério, pois apenas 0 nome
néo atende ao disposto na
resolugéo.

Potenciais recursos de origem
nao identificada sdo apurados
e eventualmente solicitados
em procedimento diligencial.

recebimento de recursos de origem
ndo identificada.

recebimento de recurso de origem
nao identificada.

Recursos de Origem Nao

Vinculagao do recebimento de
recursos financeiros ao

Entrada de recursos
financeiros por meio de cartao
de crédito, cartdo de débito,
boleto on-line emitido pela

Afericdo da entrada de
recursos por meio de cartdes
de crédito ou de débito, bem

Irregularidade passivel de
desaprovagéao das contas pelo

Cabivel o recolhimento ao Tesouro
Nacional do valor correspondente a

442 o disposto nos arts. 7°, §§ 1° ao |Internet sem a identificagdo como de boletos on-line . . este achado, por configurar
Identificada (RONI). o by ” : recebimento de recursos de origem ) .
4° e 13 da Res. TSE n pelo CPF, nome do doador, emitidos sem a escorreita ndo identificada recebimento de recurso de origem
23.604/19. bem como nome, enderecgo e |identificagdo de doador e ’ nao identificada.
numero de inscrigdo no CNPJ [beneficiario.
do beneficiario.
Vmculagaq do repeblmento de Entrada de recursos Afericdo da entrada de Irregularidade passivel de Cabllvel o recolhimento ao Tesouro
. ~ recursos financeiros ao - ) . ) ~ Nacional do valor correspondente a
Recursos de Origem Nao : o o financeiros via PIX sem a recursos por meio de PIX sem |desaprovacéo das contas pelo )
443 disposto nos arts. 7°, §§ 1° ao este achado, por configurar

Identificada (RONI).

4° e 13 da Res. TSE n°
23.604/19.

utilizagado da modalidade
chave CPF.

a identificagdo do doador pelo
seu CPF.

recebimento de recursos de origem
ndo identificada.

recebimento de recurso de origem
ndo identificada.
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ORGAO: Tribunal Regional Eleitoral de Sao Paulo

OBJETIVO: Analisar a prestacdo de contas partidarias durante a vigéncia da Resolugdo TSE n° 23.604/19

Efeitos (recolhimento ao Tesouro

Achado Situacao Encontrada Critério Evidéncia Causa Efeitos (recomendacao) .
Nacional?)
. . . Cabivel o recolhimento ao Tesouro
. e s . Recebimento de recursos de |Irregularidade passivel de .
Disciplinamento nos moldes do|ldentificacdo de recebimentos fontes vedadas assim desaprovacio das contas pelo Nacional do valor correspondente a
451 |Fontes Vedadas. art. 12 da Res. TSE n° de recursos advindos de P ¢ P este achado, por configurar

23.604/19.

fontes vedadas.

definidas pela legislagéo
eleitoral.

recebimento de recursos advindos
de fonte vedada.

recebimento de recurso de fonte
vedada.

452

Fontes Vedadas Indiretas.

Disciplinamento nos moldes do
art. 12 da Res. TSE n°
23.604/19.

Apuracgéo de desconto
financeiro concedido por
fornecedor/prestador de
servico ao partido (quitagao
parcial do valor de aquisigéo
ou de prestagdo com efetivo
desconto e/ou perdao do valor
remanescente).

Caracterizagdo contabil de
receita financeira advinda de
pessoa juridica, vedada pela
legislacao eleitoral.

Irregularidade passivel de
desaprovagéao das contas pelo
recebimento de recursos advindos
de fonte vedada.

Cabivel o recolhimento ao Tesouro
Nacional do valor correspondente a
este achado, por configurar
recebimento de recurso de fonte
vedada.
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ORGAO: Tribunal Regional Eleitoral de Sao Paulo
OBJETIVO: Analisar a prestacdo de contas partidarias durante a vigéncia da Resolugdo TSE n° 23.604/19

Efeitos (recolhimento ao Tesouro

Achado Situacao Encontrada Critério Evidéncia Causa Efeitos (recomendacao) .
Nacional?)
Pagamentos de contas
pertencentes ao d!retorlo Irregularidade passivel de Cabivel o recolhimento ao Tesouro
i . . - . estadual por terceiros (entrada ~ ) .
. = Obediéncia ao estabelecido Registro de receita financeira ) : desaprovagao por recebimento de Nacional do valor correspondente a
Recursos de Origem N&o o ao . S de recursos financeiros) sem h - - )
511 pelos arts. 7°, 8° e 13 da Res. |como receita estimavel. recursos de origem nao identificada |este achado, por configurar

Identificada (RONI). TSE n° 23.604/19

transito por conta bancaria
especifica do partido e
eventual registro deste evento
como receita estimavel.

(recursos financeiros ndo transitados
por conta bancaria do partido).

recebimento de recurso de origem
nao identificada.

Obediéncia ao estabelecido
pelos arts. 9° e 13, inc. lll, da
Res. TSE n° 23.604/19, com

Registro de receita estimada
sem a devida comprovacao da

Recursos de Origem Nao propriedade do bem ou,

Receitas estimadas sem a

Irregularidade passivel de
desaprovagéo enquadrada como

512 Identificada (RONI). as consequéncias quando se tratar de servigos, |devida comprovagéo r<a~ce.t>|melr1.to de recursos dg origem N/C
) ~ : nao identificada a ser apreciada no
determinadas pelo art. 14, § néo sejam produtos da documental. )
A ) L momento do julgamento das contas.
2.°, do mesmo normativo. atividade do doador.
Despesas com sede que sé&o
rateadas entre diferentes
diretérios sem a devida
Obediéncia ao estabelecido com.provagao'. 0 donata'rlo da . .
o . receita estimavel devera Irregularidade passivel de
pelos arts. 9° ¢ 13, inc. lll, da apresentar o comprovante de desaprovacdo enquadrada como
Recursos de Origem Nao Res. TSE n° 23.604/19, com P . P . Receitas estimadas sem a p ¢ q .
51.3 propriedade do bem cedido e o recebimento de recursos de origem N/C

Identificada (RONI). as consequéncias
determinadas pelo art. 14, §

2.°, do mesmo normativo.

instrumento de cessao do
imovel, o qual podera
contemplar as despesas de
consumo pertinentes ao uso:
agua, luz, comunicagéo e
outros.

devida comprovagao
documental.

ndo identificada a ser apreciada no
momento do julgamento das contas.
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ORGAO: Tribunal Regional Eleitoral de Sao Paulo
OBJETIVO: Analisar a prestacdo de contas partidarias durante a vigéncia da Resolugdo TSE n° 23.604/19

Achado

Situagao Encontrada

Critério

Evidéncia

Causa

Efeitos (recomendacao)

Efeitos (recolhimento ao
Tesouro Nacional?)

Despesas nao
comprovadas.

Obediéncia ao art. 18,
"caput", da Res. TSE n°
23.604/19.

Despesas pagas com recursos do FP ndo
comprovadas por documento fiscal idéneo,
sem emendas ou rasuras, contendo a data
de emisséo, a descri¢cao detalhada, o valor
da operagao e a identificagcdo do emitente e
do destinatario ou dos contraentes pelo
nome ou razéo social, CPF ou CNPJ e
enderego.

O partido apresentou despesas
quitadas com recursos do FP sem
comprova-las com documento fiscal
idéneo e detalhado, na forma do art.
18, "caput”, da Res. TSE n°
23.604/19.

Irregularidade com recursos
do fundo partidario passivel de
desaprovacgéo, em virtude da
auséncia de lastro das
despesas incorridas com
recursos publicos.

Cabivel o recolhimento ao
Tesouro Nacional do valor
correspondente a este achado,
por configurar gasto irregular
com recursos do Fundo
Partidario.

Despesas nao
comprovadas.

Obediéncia ao art. 18,
"caput" e § 1°, da Res.
TSE n° 23.604/19.

Despesas pagas com recursos do FP ndo
lastreadas por meios probantes adicionais,
tais quais: contratos, comprovantes de
entrega de materia ou de efetiva prestagéo
do servigo, comprovantes bancarios de
pagamento ou Guias de Recolhimento do
FGTS e de Informagdes da Previdéncia
Social - GFIP.

O partido apresentou despesas

quitadas com recursos publicos sem
comprova-las com documento fiscal
idéneo e detalhado, na forma do art.
18, § 1°, da Res. TSE n° 23.604/19.

Irregularidade com recursos
do fundo partidario passivel de
desaprovacgéo, em virtude da
auséncia de lastro das
despesas incorridas com
recursos publicos.

Cabivel o recolhimento ao
Tesouro Nacional do valor
correspondente a este achado,
por configurar gasto irregular
com recursos do Fundo
Partidario.

Despesas néao
comprovadas.

Obediéncia aos arts. 2°,
paragrafo Unico, e 18,
"caput” e § 2°, da Res.
TSE n° 23.604/19.

Despesas pagas com recursos dos FP
para as quais é dispensada a emissao de
documento fiscal, desacompanhadas de
documentos contendo data de emissao,
descrigcao de valor da operagéo ou
prestagao, identificagdo, por nome/razdo
social, CPF/CNPJ e enderego do
destinatario e do emitente, bem como
acompanhadas pela legislacdo de suporte
a alegada dispensa e, ainda, do eventual
enquadramento do fornecedor/prestador, a
época dos fatos, na situagéo ora descrita.

O partido apresentou despesas
quitadas com recursos publicos sem
comprova-las com documento fiscal
idoneo e detalhado, na forma dos
arts. 2°, paragrafo Unico, e 18, § 2°,
da Res. TSE n° 23.604/19.

Irregularidade com recursos
do fundo partidario passivel de
desaprovagao em virtude da
auséncia de lastro a despesas
incorridas com recursos
publicos.

Cabivel o recolhimento ao
Tesouro Nacional do valor
correspondente a este achado,
por configurar gasto irregular
com recursos do Fundo
Partidario.




Anexo lll - Orientador de Achados

ORGAO: Tribunal Regional Eleitoral de Sao Paulo
OBJETIVO: Analisar a prestacdo de contas partidarias durante a vigéncia da Resolugdo TSE n° 23.604/19

Achado

Situagao Encontrada

Critério

Evidéncia

Causa

Efeitos (recomendacao)

Efeitos (recolhimento ao
Tesouro Nacional?)

Despesas nao

Obediéncia ao art. 18,
"caput" e §§ 1°,inc. IV, e

Despesas com locagéo de méo de obra,
incorridas com recursos do FP,
desacompanhadas da relagédo de pessoal
alocado para a prestacdo dos servigos com

O partido apresentou despesas
quitadas com recursos publicos sem
comprova-las com documento fiscal

Irregularidade com recursos
do fundo partidario passivel de
desaprovacgéo, em virtude da

Cabivel o recolhimento ao
Tesouro Nacional do valor
correspondente a este achado,

comprovadas. 6°, da Res. TSE n° a indicacao dos respectivos nomes e idéneo e detalhado, na forma do art. |auséncia de lastro das por configurar gasto irregular
23.604/19. CPFs, além dos documentos previstos no |18, §§ 1°, inc. IV, e 6.°, da Resolu¢do|despesas incorridas com com recursos do Fundo
art. 18, § 1°, inc. IV, relativos ao pessoal TSE n.° 23.604/19. recursos publicos. Partidario.
alocado para a prestacéo de servigos.
Despesas com publicidade, consultoria e
pesquisas de opinido, incorridas com O partido apresentou despesas Irregularidade com recursos  [Cabivel o recolhimento ao
A recursos do FP, ndo lastreadas por quitadas com recursos publicos sem [do fundo partidario passivel de [Tesouro Nacional do valor
= Obediéncia ao art. 18, = & ) o . ) = .
815 Despesas nao "caput" e § 7°, inc. |, da documentagéo fiscal identificando (no seu [comprova-las com documento fiscal [desaprovacao, em virtude da |correspondente a este achado,
o comprovadas. Res. TSE n° 2‘3 6(.)4’/19 corpo ou em relagéo anexa) o nome de idéneo e detalhado, na forma do art. |auséncia de lastro das por configurar gasto irregular
’ ’ ’ terceiros contratados ou subcontratados, (18, § 7°, inciso |, da Res. TSE n° despesas incorridas com com recursos do Fundo
bem como do acompanhamento da prova |23.604/19. recursos publicos. Partidario.
material de sua contratago.
Gastos com passagens aéreas, incorridos
com recursos do FP, desacompanhados  [O partido apresentou despesas Irregularidade com recursos  |Cabivel o recolhimento ao
— de fatura ou duplicata emitida por agéncia [quitadas com recursos publicos sem [do fundo partidario passivel de | Tesouro Nacional do valor
= Obediéncia ao art. 18, . . ) = .
816 Despesas nao "caput" & § 7°, inc. II, da de viagem, quando for o caso, desde que [comprova-las com documento fiscal [desaprovacao, em virtude da |correspondente a este achado,
o comprovadas. 0 an AmAL informados os beneficiarios, as datas e os |idéneo e detalhado, na forma do art. [auséncia de lastro das por configurar gasto irregular
Res. TSE n° 23.604/19. I P o : o ) .
itinerarios, vedada a exigéncia de 18,8 7°,inc. ll, da Res. TSE n despesas incorridas com com recursos do Fundo
apresentagao de qualquer outro 23.604/19. recursos publicos. Partidario.
documento para esse fim.
O partido apresentou despesas Irregularidade com recursos  |Cabivel o recolhimento ao
— Gastos com hospedagem, incorridos com |quitadas com recursos publicos sem |do fundo partidario passivel de | Tesouro Nacional do valor
= Obediéncia ao art. 18, . ) = .
8.1.7 Despesas nao "caput" e § 7°, inc. Ill, da recursos do FP, desacompanhados de comprova-las com documento fiscal |desaprovagéo, em virtude da |correspondente a este achado,

comprovadas.

Res. TSE n° 23.604/19.

nota fiscal emitida pelo estabelecimento
hoteleiro com identificagdo do héspede.

idéneo e detalhado, na forma do art.
18, § 7°, inc. lll, da Res. TSE n°
23.604/19.

auséncia de lastro das
despesas incorridas com
recursos publicos.

por configurar gasto irregular
com recursos do Fundo
Partidario.




Anexo lll - Orientador de Achados

ORGAO: Tribunal Regional Eleitoral de Sao Paulo
OBJETIVO: Analisar a prestacdo de contas partidarias durante a vigéncia da Resolugdo TSE n° 23.604/19

Achado

Situagao Encontrada

Critério

Evidéncia

Causa

Efeitos (recomendacao)

Efeitos (recolhimento ao
Tesouro Nacional?)

Quitagéo de gastos
partidarios mediante meios

Obediéncia ao art. 18, §

Gastos partidarios incorridos com recursos
do Fundo Partidario cuja quitagéo nao
ocorreu por meio de cheque nominativo
cruzado ou por transag&o bancaria que

O partido quitou despesas com
recursos publicos por meios de

Irregularidade com recursos
do fundo partidario passivel de
desaprovagao, face a

Cabivel o recolhimento ao
Tesouro Nacional do valor
correspondente a este achado,

8.1.8 |de pagamentos n&o 4°, da Res. TSE n° identifique o CPF ou CNPJ do beneficiario = auséncia de identificagéo do . .

" ) = . . . pagamento ndo elencados no art. 18, por configurar gasto irregular
admitidos na legislagéo 23.604/19. (inclusive por meio de PIX - Consulta TSE § 4°, da Res. TSE n° 23.604/19 eventual credor do montante com recursos do Fundo
eleitoral. n° 0600244-02.2022.6.00.0000), ’ ' ' ' despendido pela entidade s

s Partidario.
ressalvados aqueles pagos com Fundo de partidaria.
Caixa.
Quitacio de gastos Irregularidade com recursos Cabivel o recolhimento ao

) 9 . gas Gastos partidarios incorridos com Fundo  |O partido quitou despesas com do fundo partidario passivel de | Tesouro Nacional do valor

partidarios mediante uma I o e ; o - =
) - Obediéncia ao art. 18, § 5°,|Partidario cuja quitagcdo envolveu uma ou [recursos publicos em desacordo desaprovagéao, decorrente de |correspondente a este achado,
8.1.9 |ou mais operagbes o . o . . ; o = L i .

. ; da Res. TSE n° 23.604/19. |mais operagdes destinadas a mais de um [com o disposto no art. 18, § 5°, da |ocultagdo de beneficiarios nos |por configurar gasto irregular

destinadas a diversos L I S o ; ) .
s beneficiario, pessoa fisica ou juridica. Res. TSE n° 23.604/19. registros financeiros com recursos do Fundo
beneficiarios. s s
partidarios. Partidario.
Despesas pagas com recursos do Fundo
Partidario que n&o se enquadram no rol do |O partido se utilizou de recursos do
art. 17, § 1°, da Res. TSE n° 23.604/19, ou [Fundo Partidario para quitar Irregularidade com recursos  |Cabivel o recolhimento ao
Despesas pagas com a quitacdo de multas relativas a atos despesas nao contidas no rol do fundo partidario passivel de | Tesouro Nacional do valor
Obediéncia ao art. 17, 8§§ |, R . L . . o =
recursos do Fundo o o o infracionais, ilicitos penais, administrativos |taxativo do art. 17, § 1°, da Res. TSE |desaprovagéo pelo pagamento |correspondente a este achado,
8.1.10 PN " 1°e 2.°, daRes. TSEn N o ) .
Partidario ndo permitidos 23.604/19 ou eleitorais ou de encargos decorrentes  [n°® 23.604/19 e/ou atos de despesas com recursos por configurar gasto irregular
pela legislagéo eleitoral. ’ ’ de inadimpléncia de pagamentos, tais infracionais/multas/encargos publicos ndo previstas na com recursos do Fundo
como multa de mora, atualizagdo previstos no art. 17, § 2°, do mesmo |resolugéo partidaria. Partidario.
monetaria ou juros (art. 17, § 2°, da mesma|diploma legal.
norma).
Recolhimentos (GRUs), . - Irregularldadg C,o.m recurysos Cabivel o recolhimento ao
. O partido se utilizou de recursos do [do fundo partidario passivel de :
com recursos do Fundo Recolhimentos (GRUs), com recusos do N = Tesouro Nacional do valor

s I ° . ; Fundo Partidario para recolher, por |desaprovagao pelo

Partidario, de valores Obediéncia ao art. 14, § 4°,|Fundo Partidario, de valores provenientes . correspondente a este achado,
8.1.11 GRUEs, valores decorrentes de recolhimento, com recursos

provenientes de recursos
de origem nao identificada
ou de fonte vedada.

da Res. TSE n° 23.604/19.

de recursos de origem néo identificada ou
de fonte vedada.

recursos de origem nao identificada
ou de fonte vedada.

publicos, de valores
decorrentes de RONI ou de
FV.

por configurar gasto irregular
com recursos do Fundo
Partidario.




Anexo lll - Orientador de Achados

ORGAO: Tribunal Regional Eleitoral de Sao Paulo
OBJETIVO: Analisar a prestacdo de contas partidarias durante a vigéncia da Resolugdo TSE n° 23.604/19

Achado

Situagao Encontrada

Critério

Evidéncia

Causa

Efeitos (recomendacao)

Efeitos (recolhimento ao
Tesouro Nacional?)

8.2.1

Despesas pagas com
recursos do Fundo
Partidario relativas a
locagao de bens imoveis
ou correlatas (elementos
minimos de funcionamento
da sede partidaria) ndo
amparadas por
instrumento de locagéao.

Obediéncia ao
estabelecido pelos arts. 17,
§ 1°,inc. I, e 18 da Res.
TSE n° 23.604/19.

Despesas com locagéo de bens imdveis e
correlatas (elementos minimos de
funcionamento da sede partidaria, como, p.
ex., luz, agua, "internet, telefone etc.) nao
suportadas por contrato de locagao ou
recibos de aluguéis que abarquem o
periodo da prestacdo de contas em
analise.

Despesas com locacao de bens
imdveis e correlatas (elementos
minimos de funcionamento da sede
partidaria) ndo comprovadas por
contrato locaticio ou recibos de
locacao, em cuja vigéncia o periodo
da prestagéo de contas esteja
contido.

Irregularidade passivel de
desaprovagéao das contas pela
auséncia de lastro das
despesas com locagao de
bens imoveis.

Cabivel o recolhimento ao
Tesouro Nacional do valor
correspondente a este achado,
por configurar gasto irregular
com recursos do Fundo
Partidario.




Anexo lll - Orientador de Achados

ORGAO: Tribunal Regional Eleitoral de Sao Paulo

OBJETIVO: Analisar a prestacdo de contas partidarias durante a vigéncia da Resolugdo TSE n° 23.604/19

Achado

Situagao Encontrada

Critério

Evidéncia

Causa

Efeitos (recomendacao)

Efeitos (recolhimento ao Tesouro

Nacional?)

8.3.1

Extrapolacgéo do limite legal de
gastos com pessoal.

Obediéncia ao disposto no art.
21, inc. Il e §§ 1° e 3°, da Res.
TSE n° 23.604/19.

Aplicagdo de mais de 60% do
total de recursos advindos do
Fundo Partidario com
despesas de pessoal, hos
moldes da legislagéo aplicavel.

As despesas de pessoal
escrituradas em conta de
Fundo Partidario no exercicio
em analise (excluidos
eventuais encargos e tributos)
perfazem mais de 60% do total
de receitas dessa natureza.

Irregularidade com recursos do
fundo partidario passivel de
desaprovagao.

Cabivel o recolhimento ao Tesouro
Nacional do valor correspondente a
este achado, por configurar gasto
irregular com recursos do Fundo
Partidario.




Anexo lll - Orientador de Achados

ORGAO: Tribunal Regional Eleitoral de Sao Paulo
OBJETIVO: Analisar a prestacdo de contas partidarias durante a vigéncia da Resolugdo TSE n° 23.604/19

Achado

Situagao Encontrada

Critério

Evidéncia

Causa

Efeitos (recomendacao)

Efeitos (recolhimento ao
Tesouro Nacional?)

Aplicacéo de recursos do
Fundo Partidario em

Obediéncia ao disposto no

Aplicacao inferior a 5% (ou a aplicagdo néo efetiva) de
recursos do Fundo Partidario auferidos no exercicio
em analise na criagdo/manutengdo de programas de

Nao atendimento ao
estabelecido no art. 22,

Irregularidade passivel de
desaprovagédo das contas, pela
inaplicacédo de percentual obrigatoério
em programas de participacdo

8.4.1 |programas de participagéo |art. 22, "caput” e § 1°,da |promogéo e difusdo da participagao politica das "caput" e § 1°, da o - N/C
e A P - = o politica feminina, bem como
politica da mulher em valor [Res. TSE n° 23.604/19. mulheres sem a transferéncia para conta bancaria Resolugdo TSE n - .
HE— o e . o : o decorrente da n&o transferéncia do
inferior ao minimo legal. especifica prevista no art. 6°, inc. IV, da Res. TSE n°® [23.604/19. ) L.
respectivo saldo para conta bancaria
23.604/19. o
especifica.
O partido apresentou documentos fiscais em que se (Ij)izsztsetgdr:?:ttozzo § 5 Irregularidade passivel de
A . = Obediéncia ao disposto no [conste expressamente como finalidade a aplicagéo P o ' |desaprovagéo das contas, pelo
Auséncia de escrituragéo ° L s . . |daRes.TSEn . " " o
8.4.2 em rubrica prépria art. 22, § 5°, da Res. TSE |em programas de participacéo politica feminina e néo 23 604/19 quanto 3 descumprimento do "caput" e § 5° do N/C
propria. n® 23.604/19. efetuou a concernente escrituragdo em rubrica . —q . art. 22 da Resolugéo TSE n°
. escrituragcdo em rubrica
propria. .- 23.604/2019.
propria.
A . . = . . Desatendimento ao
Auséncia de documentos i . O partido efetuou a escrituragdo em rubrica prépria, ; o
N Obediéncia ao disposto no . = disposto no art. 22, § 5°, . .
fiscais em que se conste o contudo os documentos fiscais apresentados nao ~ o Irregularidade passivel de
8.4.3 art. 22, § 5°, da Res. TSE .. . o da Resolugédo TSE n ~ N/C
expressamente a o atendem aos requisitos dispostos no § 5° do art. 22 da X desaprovacao das contas.
e . . n° 23.604/19. o 23.604/19, quanto a
finalidade da aplicagao. Res. TSE n® 23.604/19. T
finalidade das despesas.
Auséncia de escrituragéo O partido alega ter destinado recursos ao fundo em . Irregularidade passivel de
) e I . = o Desatendimento ao ~
em rubrica propria e de Obediéncia ao disposto no [comento apensando documentagdo comprobatdria, disposto no art. 22, § 5° desaprovagéao das contas, pela
8.4.4 |documentos fiscais em que|art. 22, § 5°, da Res. TSE |contudo n&o efetua a escrituragdo em rubrica propria P o " |inaplicagao de recursos em fundo de N/C

se conste expressamente
a finalidade da aplicagéo.

n° 23.604/19.

e ndo especifica quais foram os documentos fiscais
eventualmente utilizados para a finalidade em analise.

da Resolugéo TSE n°
23.604/19.

promogao e de participagao politica
das mulheres.
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ORGAO: Tribunal Regional Eleitoral de Sao Paulo
OBJETIVO: Analisar a prestacdo de contas partidarias durante a vigéncia da Resolugdo TSE n° 23.604/19

Achado

Situagao Encontrada

Critério

Evidéncia

Causa

Efeitos (recomendacao)

Efeitos (recolhimento ao
Tesouro Nacional?)

Aplicacéo de recursos do
Fundo Partidario em

Obediéncia ao disposto no

Uso de recursos do Programa de participacao politica

Nao atendimento ao
disposto no art. 22, § 5°,

Irregularidade passivel de
desaprovagéao das contas, pela

8.4.5 |programas de participagdo |art. 22, § 5°, da Res. TSE [da mulher em rateio de despesas ordinarias, tais = o inaplicacéo de percentual obrigatério N/C
e o . L da Resolugédo TSE n S
politica da mulher em valor |n°® 23.604/19 como agua, luz, telefone, aluguel e similares. 23.604/19 em programas de participacao
inferior ao minimo legal. ' ' politica feminina.
Provisionamento contabil |Obediéncia ao disposto :;;ngg\gagi Zzssstl:\ﬁtgz ola
da despesa com fundo de |nos arts. 18, § 3%, € 22, § |Existéncia de registros contabeis sem documentagado |Mero provisionamento |. p ~ ¢ P
8.4.6 s - o o ) i inaplicag&o de recursos em fundo de N/C
participagao politica 5° da Res. TSE n fiscal de suporte. contabil. romocio e de participacio politica
feminina. 23.604/19. promog particlpagao p
das mulheres.
Irregularidade passivel de
S Aplicacao inferior a 30% (ou a aplicagao nao efetiva) desaprovagédo das contas, pela
Aplicacéo de recursos do ) = . ) N e
ol I . dos gastos totais contratados nas campanhas N&o atendimento ao inaplicacédo de percentual obrigatoério
Fundo Partidario em Obediéncia ao disposto no L o ; o ’ ;
L o eleitorais com recursos do Fundo Partidario no disposto no art. 22, § 6°, |no financiamento de campanhas
8.4.7 |programas de participagéo |art. 22, § 6°, da Res. TSE | ) ) . o o . . N/C
et o financiamento de candidatas, sem a transferéncia da Resolugédo TSE n eleitorais de candidatas, bem como
politica da mulher em valor |n° 23.604/19 . o ) o = -
inferior a0 minimo legal para conta bancaria especifica prevista no art. 6°, inc. |23.604/19. decorrente da nao transferéncia do
' IV, da Resolugdo TSE n° 23.604/19. respectivo saldo para conta bancaria
especifica.
U Cabivel o recolhimento ao
Aplicacéo irregular de . . :
) = . Irregularidade passivel de Tesouro Nacional do valor
valores transferidos para a . . N&o atendimento ao =
conta bancaria especifica Obediéncia ao disposto no Uso de recursos destinados a programa de disposto no art. 22, §§ desaprovagao das contas, pela correspondente a este
8.4.8 art. 22, §§ 3° e 4°, da Res. 7 aplicagao em finalidade diversa de [achado, por configurar

prevista no inc. IV do art.
6° da Res. TSE n°
23.604/19.

TSE n° 23.604/19

participacéo politica da mulher em finalidade diversa.

3° e 4°, da Resolugéo
TSE n° 23.604/19.

valores destinados a programas de
participacéo politica feminina.

gasto irregular com
recursos do Fundo
Partidario.
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ORGAO: Tribunal Regional Eleitoral de Sao Paulo
OBJETIVO: Analisar a prestacdo de contas partidarias durante a vigéncia da Resolugdo TSE n° 23.604/19

Achado

Situacao Encontrada

Critério

Evidéncia

Causa

Efeitos (recomendacao)

Despesas néao

Obediéncia ao art. 18,

Despesas com "outros recursos" nao comprovadas por documento
fiscal iddneo, sem emendas ou rasuras, contendo a data de

O partido apresentou despesas quitadas
com recursos proprios sem comprova-las

Irregularidade passivel de
desaprovagéao, em virtude da auséncia

9.1.1 comprovadas "caput”, da Res. TSE n° |emissé&o, a descrigdo detalhada, o valor da operacéo e a com documento fiscal idoneo e detalhado, de lastro das despesas incorridas com
P ' 23.604/19. identificagdo do emitente e do destinatario ou dos contraentes pelo |na forma do art. 18, "caput”, da Res. TSE FECUISOS DI riosp
nome ou razao social, CPF ou CNPJ e endereco. n° 23.604/19. proprios.
Despesas com "outros recursos" ndo lastreadas por meios O partido apresentou despesas quitadas . .
I S : . . . Irregularidade passivel de
~ Obediéncia ao art. 18, |probantes adicionais, tais quais: contratos, comprovantes de €Oom recursos proprios sem comprova-las = ) o
Despesas nao " " o . . ~ . h ia desaprovagao, em virtude da auséncia
9.1.2 caput" e § 1°, da Res. |entrega de materia ou de efetiva prestagéo do servigo, omprovantes [com documento fiscal idéneo e detalhado, . )
comprovadas. o e ; . o o |de lastro das despesas incorridas com
TSE n° 23.604/19. bancérios de pagamento ou Guias de Recolhimento do FGTS e de |[na forma do art. 18, § 1°, da Res. TSE n rECUISOS DrODHOS
Informagdes da Previdéncia Social - GFIP. 23.604/19. proprios.
Despesas com "outros recursos" para as quais é dispensada a
emiss&o de documento fiscal, desacompanhadas de documentos . .
I o oo L = O partido apresentou despesas quitadas . .
Obediéncia aos arts. 2°, |contendo data de emissé&o, descricao de valor da operagéo ou . . Irregularidade passivel de
= i L ~ e = ; €cOom recursos proprios sem comprova-las ~ . .
Despesas nao paragrafo Unico, e 18, prestacao, identificacdo, por nome/razéo social, CPF/CNPJ e ; A desaprovacao, em virtude da auséncia
9.1.3 " " o N . com documento fiscal idéneo e detalhado, . .
comprovadas. caput" e § 2°, da Res. |enderecgo do destinatario e do emitente, bem como acompanhadas o . - de lastro das despesas incorridas com
° . = . . . na forma dos arts. 2°, paragrafo Unico, e -
TSE n° 23.604/19. pela legislagéo de suporte a alegada dispensa e, ainda, do eventual o o recursos proprios.
. 18, § 2°, da Res. TSE n° 23.604/19.
enquadramento do fornecedor/prestador, a época dos fatos, na
situagdo ora descrita.
Obediéncia a0 art. 18, Despesal? com locacao de mao de obrej, incorridas com "outros O partido apreseptqu despesas qwtagias Irregularidade passivel de
= " N o recursos”, desacompanhadas da rela¢éo de pessoal alocado para a [com recursos proprios sem comprova-las ~ ) .
Despesas néao caput" e §§ 1°,inc. IV, e = . S Y . ; oA desaprovagéao, em virtude da auséncia
9.1.4 o o prestagao dos servigos com a indicagédo dos respectivos nomes e  |com documento fiscal idéneo e detalhado, . .
comprovadas. 6° da Res. TSE n . . 0 : o : o de lastro das despesas incorridas com
23 604/19 CPFs, além dos documentos previstos no art. 18, § 1°, inc. IV, na forma do art. 18, §§ 1°, inc. IV, e 6°, da FECUrSOS proprios
’ ’ relativos ao pessoal alocado para a prestacdo de servicos. Res. TSE n° 23.604/19. ’
Despesas com publicidade, consultoria e pesquisas de opinido O partido apresentou despesas quitadas . .
A . . " "o ~ . . Irregularidade passivel de
~ Obediéncia ao art. 18, |incorridas com "outros recursos" ndo lastreadas por documentagéo |[com recursos proprios sem comprova-las = ) I
Despesas nao " " o ) . o ~ h a desaprovagéao, em virtude da auséncia
9.1.5 caput" e § 7°, inc. |, da [fiscal identificando (no seu corpo ou em relagdo anexa) o nome de |com documento fiscal idéneo e detalhado,

comprovadas.

Res. TSE n° 23.604/19.

terceiros contratados ou subcontratados, bem como do
acompanhamento da prova material de sua contratagéo.

na forma do art. 18, § 7°, inc. |, da Res.
TSE n° 23.604/19.

de lastro das despesas incorridas com
recursos proprios.




Anexo lll - Orientador de Achados

ORGAO: Tribunal Regional Eleitoral de Sao Paulo
OBJETIVO: Analisar a prestacdo de contas partidarias durante a vigéncia da Resolugdo TSE n° 23.604/19

Achado

Situacao Encontrada

Critério

Evidéncia

Causa

Efeitos (recomendacao)

Despesas néao

Obediéncia ao art. 18,

Gastos com passagens aéreas, incorridos com "outros recursos”,
desacompanhados de fatura ou duplicata emitida por agéncia de

O partido apresentou despesas quitadas
com recursos proprios sem comprova-las

Irregularidade passivel de
desaprovagéao, em virtude da auséncia

9.1.6 comorovadas "caput" e § 7°, inc. ll, da |viagem, quando for o caso, desde que informados os beneficiarios, [com documento fiscal idéneo e detalhado, de lastro das despesas incorridas com
P ' Res. TSE n°® 23.604/19. |as datas e os itinerarios, vedada a exigéncia de apresentagéo de na forma do art. 18, § 7°, inc. Il, da Res. FECUISOS Do riosp
qualquer outro documento para esse fim. TSE n° 23.604/19. proprios.
O partido apresentou despesas quitadas . .
A . . " " . . Irregularidade passivel de
~ Obediéncia ao art. 18, |Gastos com hospedagem, incorridos com "outros recursos”, com recursos proprios sem comprova-las ~ } T
Despesas nao " M o . ” . h oA desaprovagao, em virtude da auséncia
9.1.7 comorovadas caput" e § 7°, inc. lll, da [desacompanhados de nota fiscal emitida pelo estabelecimento com documento fiscal idéneo e detalhado, de lastro das despesas incorridas com
P ' Res. TSE n° 23.604/19. |hoteleiro com identificagdo do héspede. na forma do art. 18, § 7°, inc. lll, da Res. FECUISOS Do riosp
TSE n° 23.604/19. Proprios.
Gastos partidarios incorridos com "outros recursos" cuja quitagao
Quitacio de gastos ndo ocorreu por meio de cheque nominativo cruzado ou por Irreqularidade passivel de
aca gas T transagao bancaria que identifique o CPF ou CNPJ do beneficiario |O partido quitou despesas com "outros 9 ep T
partidarios mediante Obediéncia ao art. 18, §{,. ; . o " ) ~ desaprovagao, face a auséncia de
. o o (inclusive por meio de PIX - Consulta TSE n° 0600244~ recursos” por meios de pagamento ndo ) : =
9.1.8 |meios de pagamentos [4° da Res. TSE n o , |identificagcdo do eventual credor do
= s 02.2022.6.00.0000), ressalvados aqueles pagos com Fundo de elencados no art. 18, § 4°, da Res. TSE n . :
ndo admitidos na 23.604/19. ] montante despendido pela entidade
: = . Caixa. 23.604/19. . -
legislacgéo eleitoral. partidaria com recursos préprios.
Quitagao de gastos Irregularidade passivel de
partidarios mediante Obediéncia ao art. 18, § |Gastos partidarios incorridos com "outros recursos" cuja quitacdo  |O partido quitou despesas com "outros 9 ~ P ~
) - o o . - . o " . desaprovacao, decorrente da ocultacdo
9.1.9 |uma ou mais operagdes |5° da Res. TSE n envolveu uma ou mais operagdes a mais de um beneficiario, recursos" em desacordo com o disposto no

destinadas a diversos
beneficiarios.

23.604/19.

pessoa fisica ou juridica.

art. 18, § 5° da Res. TSE n° 23.604/19.

de beneficiarios nos registros
financeiros partidarios.
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ORGAO: Tribunal Regional Eleitoral de Sao Paulo
OBJETIVO: Analisar a prestacdo de contas partidarias durante a vigéncia da Resolugdo TSE n° 23.604/19

Achado

Situacao Encontrada

Critério

Evidéncia

Causa

Efeitos (recomendacao)

9.2.1

Despesas pagas com
recursos proprios
relativas a locagao de
bens imoveis ou
correlatas (elementos
minimos de
funcionamento da sede
partidaria) ndo
amparadas por

instrumento de locagéao.

Obediéncia ao

estabelecido pelos arts.

17,§ 1% inc. |, e 18 da

Res. TSE n° 23.604/19.

Despesas com locagéo de bens imdveis e correlatas (elementos
minimos de funcionamento da sede partidaria, como, p. ex., luz,
agua, "internet, telefone etc.) ndo suportadas por contrato de
locacgao ou recibos de aluguéis que abarquem o periodo da
prestacao de contas em analise.

Despesas com locacao de bens iméveis e
correlatas (elementos minimos de
funcionamento da sede partidaria) ndo
comprovadas por contrato locaticio ou
recibos de locagao, em cuja vigéncia o
periodo da prestagédo de contas esteja
contido.

Irregularidade passivel de
desaprovagéao das contas pela
auséncia de lastro das despesas com
locagao de bens imoveis.
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ORGAO: Tribunal Regional Eleitoral de Sao Paulo

OBJETIVO: Analisar a prestacdo de contas partidarias durante a vigéncia da Resolugdo TSE n° 23.604/19

Achado

Situagao Encontrada

Critério

Evidéncia

Causa

Efeitos (recomendacao)

Efeitos (recolhimento ao Tesouro
Nacional?)

Movimentagéo irregular da

Obediéncia, quanto ao
recebimento de recursos

Pagamentos de gastos
efetuados com reservas da

Auséncia de escrituragao da
receita recebida pela conta

Irregularidade passivel de
desaprovagéao das contas,

Cabivel o recolhimento ao Tesouro
Nacional do valor correspondente a

10.1.1 W~ . financeiros, ao exposto nos o~ "Caixa" no valor decorrente de eventual recebimento |este achado, por configurar
conta "Caixa" (saldo negativo). o v 0o o conta "Caixa" sem recursos . - . .
arts. 7°, "caput”, 8°,§ 1°,13 e suficientes correspondente ao saldo de recursos de origem néo recebimento de recurso de origem
19 da Res. TSE n° 23.604/19. ' negativo. identificada. nao identificada.
Identificagédo de recursos Recebimento de recursos, na
Obediéncia, quanto ao recebidos na conta "Caixa" conta "Caixa", que nao . , , .
. . . . . |lrregularidade passivel de Cabivel o recolhimento ao Tesouro
. - recebimento de recursos sem dados suficientes para a |transitaram por conta bancaria ~ .
Movimentacé&o irregular da ) . . e . ; desaprovacao das contas, Nacional do valor correspondente a
W~ financeiros, ao exposto nos adequada identificacédo de sua |especifica do partido e/ou que . )
10.1.2 |conta "Caixa" (aportes em o w " Qo o ) o e o ~ ) decorrente de eventual recebimento |este achado, por configurar
e arts. 7°, "caput”, 8°, § 1°, 13 e |origem (ex.: identificagdo de  |n&o foram transferidos por : = ) .
espécie). " " o . " . o de recursos de origem néo recebimento de recurso de origem
19, "caput” e § 2°, da Res. aportes feitos na conta "Caixa" |meio de emissao de cheque identificada ndo identificada
TSE n° 23.604/19. por meio de depdsito em nominativo ou cartdo de débito ’ ’
espécie). em favor do partido.
. . Obedllenma, quanto ao Idenﬂﬂcagao de rec?rsc?s " Recebimento de recursos Irregularidade passivel de Cabivel o recolhimento ao Tesouro
Movimentagéo irregular da recebimento de recursos recebidos na conta "Caixa . ) ~ .
Wt ) . . . manifestamente de terceiros, |desaprovacao das contas, Nacional do valor correspondente a
conta "Caixa" (aportes financeiros, ao exposto nos manifestamente de terceiros, P . )

10.1.3 . - o w " Qo ° . sem transito por conta decorrente de eventual recebimento |este achado, por configurar

advindos de contas bancarias |arts. 7°, "caput”, 8°, § 1°, 13 e |sem transito por conta L : = . .
. " " o . bancéria declarada pelo de recursos de origem néo recebimento de recurso de origem
de terceiros). 19, "caput" e § 2°, da Res. bancéria declarada pelo artido identificada n30 identificada
TSE n° 23.604/19. partido. P ’ ’ ’
Obediéncia. quanto ao Recebimento de recursos
Movimentagéo irregular da . -9 Identificagéo de recursos advindos de conta bancéria do |lrregularidade passivel de Cabivel o recolhimento ao Tesouro
W~ recebimento de recursos . "~ . - . - .
conta "Caixa" (aportes ) . recebidos na conta "Caixa" de |partido que nao foi desaprovagéao das contas, Nacional do valor correspondente a
. - financeiros, ao exposto nos . A . )

10.1.4 |advindos de conta bancaria da arts. 7°, "caput’, 8, § 1°, 13 conta bancéria partidaria ndo |adequadamente declarada na |decorrente de eventual recebimento |este achado, por configurar
agremiacao, ndo declarada na 19 '.'ca;’)ut" F; 2é ir;c I ’da ’ |declarada na prestacao de prestacdo de contas, com a de recursos de origem néo recebimento de recurso de origem
prestagao de contas). Res. TSE n° 23.604/19. contas. concernente a'u.sen(:|a de identificada. ndo identificada.

extratos bancarios.
Movimentacso irreqular da Irregularidade passivel de
conta "Caixg;" (extrg olacio do Obediéncia ao disposto no art. [Identificagéo de saldo em Saldo em conta "Caixa" desaprovacéo das contas, em
10.1.5 polag 19, "caput", da Res. TSE n° conta "Caixa" superior a R$ superior ao limite definido pela |virtude da desobediéncia ao limite N/C

saldo maximo de R$
5.000,00).

23.604/19.

5.000,00.

resolugdo de regéncia.

estabelecido no art. 19, "caput”, da
Resolugdo TSE n° 23.604/19.
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ORGAO: Tribunal Regional Eleitoral de Sao Paulo

OBJETIVO: Analisar a prestacdo de contas partidarias durante a vigéncia da Resolugdo TSE n° 23.604/19

Efeitos (recolhimento ao Tesouro

Achado Situacao Encontrada Critério Evidéncia Causa Efeitos (recomendacao) .
Nacional?)
Mowm"entgga:l'o iregular d? . . Identificag&o de constituicdo | Total anual de aportes em Irregularlda({e passivel de
conta "Caixa" (extrapolagao do |Obediéncia ao disposto no art. em conta "Caixa" superior a conta "Caixa" SUperior a0 desaprovagao das contas, em
10.1.6 |limite de constituicdo: 2% dos |19, "caput", da Res. TSE n° o P . L p . virtude da desobediéncia ao limite N/C
. 2% dos gastos langados no limite definido pela resolugédo . " "
gastos langados no exercicio |23.604/19. exercicio anterior de reqéncia estabelecido no art. 19, "caput”, da
anterior). ' 9 ' Resolugdo TSE n° 23.604/19.
Identificagcdo de recomposicédo
Movimentagéo irregular da da conta "Caixa" cujo saldo ja Irregularidade passivel de
conta "Caixa" (recomposicdo |Obediéncia ao disposto no art. |se encontrava irregular [saldo |Saldo em conta "Caixa" desaprovagéao das contas, em
10.1.7 |de caixa que ja se encontrava |19, "caput", da Res. TSE n° superior a R$ 5.000,00 ou a superior ao limite definido pela |virtude da desobediéncia ao limite N/C
com saldo superior aos limites (23.604/19. 2% dos gastos langados no resolugdo de regéncia. estabelecido no art. 19, "caput", da
legais). exercicio anterior (dos dois, o Resolugdo TSE n° 23.604/19.
menor)].
Movimentagéo irregular da Idenﬂﬂcagao de gastos Irregularidade passivel de
o~ a . superiores a R$ 400,00 ) .
conta "Caixa" (despesas Obediéncia ao disposto no art. uitados com Fundo de Caixa Gastos superiores a R$ desaprovacgéo das contas, em
10.1.8 |incorridas junto a conta 19, § 3°, da Res. TSE n° q . 400,00 quitados com recursos |virtude da desobediéncia ao limite N/C
N . e/ou de fracionamento de . W~ ) o
Caixa" em valores superiores |23.604/19. asto para adequacio ao advindos da conta "Caixa". estabelecido no art. 19, § 3°, da
a R$ 400,00). gasto p quag Resolucdo TSE n° 23.604/19.
limite legal.
Movimentagéo irregular da Irregularidade passivel de
conta "Caixa" (ingressos, em Composicao e/ou reforgo de desaprovagéao das contas, pela
Fundo de Caixa de recursos |Obediéncia ao disposto nos conta "Caixa" de recursos Destinacao de recursos movimentagéo de recursos préprios
10.1.9 |publicos, advindos de conta arts. 4°, inc. ll, 6°, e 19 da Res.|publicos com valores advindos |préprios a Fundo de Caixa de |em conta destinada a recursos N/C
bancéria destinada ao TSE n° 23.604/19. de conta destinada a recursos |recursos publicos. publicos, em infragédo ao disposto
recebimento de recursos proprios. nos arts. 4°,inc. ll, 6°, e 19 da
préprios). Resolugdo TSE n° 23.604/19.
Movimentagéo irregular da Irregularidade passivel de
conta "Caixa" (ingressos, em Composicao e/ou reforgo de desaprovagéao das contas, pela
Fundo de Caixa de recursos |Obediéncia ao disposto nos conta "Caixa" de recursos Destinacado de recursos movimentagéo de recursos publicos
10.1.10 |préprios, advindos de conta arts. 4°, inc. ll, 6°, e 19 da Res.|préprios com valores advindos |publicos a Fundo de Caixa de |em conta destinada a recursos N/C

bancéria destinada ao
recebimento de recursos
publicos).

TSE n° 23.604/19.

de conta destinada a recursos
publicos.

recursos proprios.

proprios, em infragao ao disposto
nos arts. 4°,inc. ll, 6° e 19 da
Resolugdo TSE n.° 23.604/19.
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ORGAO: Tribunal Regional Eleitoral de Sao Paulo
OBJETIVO: Analisar a prestacdo de contas partidarias durante a vigéncia da Resolugdo TSE n° 23.604/19

Achado

Situagao Encontrada

Critério

Evidéncia

Causa

Efeitos (recomendacao)

Efeitos (recolhimento ao Tesouro
Nacional?)

10.1.11

Movimentagéo irregular da
conta "Caixa" (comprovagéo
das despesas).

Obediéncia ao disposto nos
arts. 18 e 19, § 4°, da Res.
TSE n° 23.604/19.

Despesas quitadas com Fundo
de Caixa ndo amparadas por
documentagédo comprobatéria.

Observancia dos dispéndios
quitados por intermédio de
Fundos de Caixa ao
regramento detalhado no art.

18 da Res. TSE n° 23.604/19.

Irregularidade passivel de
desaprovagéao das contas,
decorrente da auséncia de
documentos comprobatorios
atinentes a despesas pagas com

recursos advindos da conta "Caixa".

Infragédo aos arts. 18 € 19, § 4.°, da
Resolugdo TSE n° 23.604/19.

Cabivel o recolhimento ao Tesouro
Nacional do valor correspondente a
este achado, por configurar gasto
irregular com recursos do Fundo
Partidario.
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ORGAO: Tribunal Regional Eleitoral de Sao Paulo
OBJETIVO: Analisar a prestacdo de contas partidarias durante a vigéncia da Resolugdo TSE n° 23.604/19

Achado

Situagao Encontrada

Critério

Evidéncia

Causa

Efeitos (recomendacao)

Efeitos (recolhimento ao
Tesouro Nacional?)

Despesa escriturada
necessariamente dependente

Obediéncia ao
estabelecido nos arts.

Despesas com veiculos (combustiveis,
pedagios, estacionamentos, entre outras)
sem a ocorréncia de despesas com

Aplicacao de recursos
(préprios ou publicos) em

Irregularidade passivel de

desaprovagéo, por eventual omissao

Submeter a relatoria se cabivel
o recolhimento ao Tesouro
Nacional do valor
correspondente ao gasto
efetuado com recursos do
Fundo Partidario atrelado a
este achado, por configurar

11.1.1 |de outro(s) fato(s) contabil(eis) [4°, inc. IV, 18 e 19, = = . . despesas cuja correlagdo a . = e . auséncia de prestacéo de
~ " " o |locagéo ou cessao veicular ou sem veiculo . de movimentagao financeira ou
que ndo consta(m) na caput”, da Res. TSE n ; . . outra(s) e/ou a bem(s) é . . contas de elemento (bem
= escriturado no patriménio da entidade R estimavel em dinheiro. ) : ! .
prestacdo de contas. 23.604/19. s . obrigatoria. patrimonial, gasto financeiro
partidaria ou vice-versa. . "y
ou receita estimavel em
dinheiro) necessario a
correlagado do gasto efetuado
com a vinculagéo as
atividades partidarias.
Submeter a relatoria se cabivel
o recolhimento ao Tesouro
Nacional do valor
correspondente ao gasto
Despesas correlatas a iméveis (agua, luz efetuado com recursos do
Despesa escriturada Obediéncia ao p g, " |Aplicagéo de recursos . . Fundo Partidario atrelado a
) . telefone, entre outras) sem a ocorréncia de - - Irregularidade passivel de )
necessariamente dependente |estabelecido nos arts. " = (préprios ou publicos) em ~ .~ |este achado, por configurar
PN ° despesas com locagdo ou cesséo de bens : = desaprovacao por eventual omissdo N =
11.1.2 |de outro(s) fato(s) contabil(eis) [4°, inc. IV, 18 e 19, N . e . despesas cuja correlagdo a . R . auséncia de prestacéo de
= " " o |imoveis ou sem imobilizagéo escriturada no . de movimentagao financeira ou
que ndo consta(m) na caput”, da Res. TSE n L . e ) outras e/ou a bens é . . contas de elemento (bem
= patriménio da entidade partidaria ou vice- e estimavel em dinheiro. ) : ! .
prestacao de contas. 23.604/19. versa obrigatdria. patrimonial, gasto financeiro
' ou receita estimavel em
dinheiro) necessario a
correlagao do gasto efetuado
com a vinculagéo as
atividades partidarias.
Despesa néo escriturada, cuja Auséncia de escrituracio e
auséncia se presume pela Obediéncia ao - = ¢ . .
necessaria existencia de estabelecido nos arts Despesas correlatas a atividades comprovagéo de despesas Irregularidade passivel de
1113 |atividades administrativas do  |4°, inc. IV, 9°, 18 19, administrativas partidarias (contabilidade, [necessarias ao funcionamento |desaprovagéo por eventual, omissao N/C

partido (contabilidade,
advocacia, despesas de
pessoal da sede).

"caput”, da Res. TSE n°
23.604/19.

advocacia, despesas de pessoal da sede),
que nao constam na prestacao de contas.

administrativo do partido e a
entrega de prestacao de
contas.

de movimentagao financeira ou
estimavel em dinheiro.
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OBJETIVO: Analisar a prestacdo de contas partidarias durante a vigéncia da Resolugdo TSE n° 23.604/19

Achado

Situagao Encontrada

Critério

Evidéncia

Causa

Efeitos (recomendacao)

Efeitos (recolhimento ao
Tesouro Nacional?)

Despesa atinente a
remuneragao de dirigente
partidario com valor mensal
igual ou superior a 2 (duas)
vezes o limite maximo do

Obediéncia ao

estabelecido pelos arts.

Despesas remuneratérias de dirigentes
acima do limite legal concernente a

Auséncia de vinculo trabalhista
de dirigente partidario

Irregularidade passivel de
desaprovagéo, por desobediéncia a
normas trabalhistas e, ainda, ao

1.4 beneficio do Regime Geral de [2° e 21, § 4°, da Res. dispensa de registro celetista, quitadas remunerad'q acima dq limite limite estabelecido pela resolugéo N/C
A ; . ° - legal permitido para dispensa o L.

Previdéncia Social, quitada TSE n° 23.604/19. COm recursos proprios. desse vinculo partidaria, gerando aplicagéo

com recursos préprios, sem a ' irregular de recursos proprios.

constituigao de vinculo

empregaticio (CLT).

Despesa atinente a

remuneracgéo de dirigente

partidario com valor mensal . . .. _|lrregularidade passivel de Cabivel o recolhimento ao

: . A - - Auséncia de vinculo trabalhista = . .

igual ou superior a 2 (duas) Obediéncia ao Despesas remuneratérias de dirigentes de dirigente partidario desaprovagéo, por desobediéncia a |Tesouro Nacional do valor

vezes o limite maximo do estabelecido pelos arts. |acima do limite legal concernente a 9 P . - normas trabalhistas e, ainda, ao correspondente a este achado,
11.1.5 remunerado acima do limite

beneficio do Regime Geral de
Previdéncia Social, quitada
com recursos publicos, sem a
constituicao de vinculo
empregaticio (CLT) .

2°e 21, § 4° da Res.
TSE n° 23.604/19.

dispensa de registro celetista, quitadas
com recursos publicos.

legal permitido para dispensa
desse vinculo.

limite estabelecido pela resolugéao
partidaria, gerando aplicagéo
irregular de recursos publicos.

por configurar gasto irregular
com recursos do Fundo
Partidario.
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ORGAO: Tribunal Regional Eleitoral de Sao Paulo

OBJETIVO: Analisar a prestacdo de contas partidarias durante a vigéncia da Resolugdo TSE n° 23.604/19

Achado

Situagao Encontrada

Critério

Evidéncia

Causa

Efeitos (recomendacao)

Efeitos (recolhimento ao
Tesouro Nacional?)

11.2.1

Despesas de pessoal ndo
comprovadas.

Obediéncia ao estabelecido
pelos arts. 2°, paragrafo unico,
e 18, "caput" e § 1°,inc. IV, da
Res. TSE n° 23.604/19.

Falta de lastro para despesas com
funcionarios da entidade partidaria
(auséncia de escrituragdo e da
apresentacéo de documentagéo
trabalhista e previdenciaria habil -

GFIP-SEFIP, GPS, GRF, CAGED e

RAIS).

Escrituragéo de despesas de
pessoal sem o devido suporte
documental (GFIP-SEFIP,

GPS, GRF, CAGED e RAIS).

Irregularidade passivel de
desaprovagéo, pela nao
comprovacao de despesas com
pessoal.

Caso a efetiva quitagdo tenha
ocorrido com recursos publicos,
considerar irregularidade com
recursos do fundo partidario.

Cabivel o recolhimento ao
Tesouro Nacional do valor
correspondente a este achado,
por configurar gasto irregular com
recursos do Fundo Partidario.
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OBJETIVO: Analisar a prestacdo de contas partidarias durante a vigéncia da Resolugdo TSE n° 23.604/19

Achado

Situagao Encontrada

Critério

Evidéncia

Causa

Efeitos (recomendacao)

Assuncgéo de despesas sem a

Obediéncia ao exposto no art.

Despesas assumidas de outros 6rgaos
partidarios sem apresentacao de acordo
formalizado que contenha a origem e o

Assuncéo de obrigagbes de outros 6rgéaos
partidarios sem a apresentagéo dos

Irregularidade passivel de desaprovacao das
contas, pela assuncao irregular de divida

12.1.1 |apresentagéo dos 23, "caput" e § 3°, da T . " « _|assumida de outro diretério partidario, em
comprobatorios pertinentes Resolucdo TSE n.° 23.604/19 valor da obrigago assumida, os dados e a |documentos elencados no art. 23, "caput” e desacordo com o art. 23, "caput" e § 3°, da
P P ’ ¢ T " |anuéncia do credor e/ou de documento que(§ 3°, da Res. TSE n°® 23.604/19. Resolucio TSE n.° 2'3 6(’)4/15 ’
originou a obrigagéo assumida. ¢ ' ' '
Pagamento.s,'c.om recgrgos do A direg&o partidaria prestadora de contas thaggo c9m ret?ursos do Fur.](.jo Partidario Irregularidade passivel de desaprovacao das
Fundo Partidério, de dividas I ) s de obrigacdes cuja responsabilidade ) o
. = Obediéncia ao exposto no art. |quita com recursos do Fundo Partidario - AP o ) contas, pelo pagamento irregular de divida
provenientes de 6rgéos o o N . o~ . .. |original seja 6rgéo partidario impedido de ; e s
12.1.2 - . 23,§ 1°,daRes. TSEn obrigacdes assumidas de érgdo partidario assumida de outro diretério partidario, em
partidarios impedidos de L ) receber recursso daquele fundo, em ) = o = °
receber recursos dessa 23.604/19. que esta impedido de receber recursos desacordo com o disposto no art. 23, § 1° infragdo ao art. 23, § 1°, da Resolugdo TSE n
natureza. dessa natureza. da Res. TSE n° 23.604/19. 23.604/19.
Quitagdo em desacordo com o |Obediéncia ao exposto no art O 6rgao partidério prestador de contas Quitagdo de débitos com diversos ::;i@tl:;a“i?: ee? a:r?:e/r?tlc? i(erriei?;rrz\éa;?/?dgas
12.1.3 |art 1§ §§4°e 5° da 18,88 4°e 5° da FI)?es TSE n;’ quita dividas sem que sejam cumpridos os |beneficiarios por meio de um unica assumid‘; depougtro diretorio gartidério em
o Re-soIL;g:éo TSE n; 23 604/19 23’604/19 ’ ' requisitos previstos no art. 18, §§ 4° e 5°, |operagéo e/ou por transacéo bancaria que desacordo com o art. 18 §§p4o o 5° d’a
da Res. TSE n° 23.604/19. nao identifique o beneficiario. Resolugdo TSE n° 23.604/19.
Pagamentos de divida de Pagamento de dividas de campanha com Irregularidade passivel de desaprovagao das
car?1 anha com recursos Obediéncia ao exposto no art. |recursos préprios por conta diversa Quitagao de dividas de campanha com contas, pelo pagamento irregular de divida de
12.1.4 6 ?ios sem o transito bor 24, paragrafo unico, inc. |, da |daquela aberta para a movimentacéo de recursos préprios sem o transito pela conta |campanha, em desacordo com o art. 24,
(F:)onFt)a bancaria es ecifi(?a Res. TSE n° 23.604/19. recursos eleitorais (conta "Doagdes para |bancaria destinada para essa finalidade. paragrafo unico, inc. |, da Resolugéo TSE n°
P ' campanha"). 23.604/19.
Pagamentos de divida de Obediéncia ao exposto no art :;rgigt]:;are“::(\j/iertzzses(li\;eh?il(iazgeesizpdrz\:'?:ii?szzsde
1215 campanha com recursos 24 paraarafo Unifo inc. Il da- Pagamento de dividas de campanha com |Quitagdo de dividas de campanha com ori em, ndo identificada. em %esacordo com o
o proprios de origem nao - parag o D recursos de origem nao identificada. recursos sem a identificagcéo da origem. ng . R
identificada Res. TSE n° 23.604/19. disposto no art. 24, paragrafo Unico, inc. I, da
' Resolugdo TSE n° 23.604/19.
O saldo de assungéo de O partido ndo apresentou declaragéo Ireqularidade passivel de desaprovacio em
dividas de 6rgéos de outros Obediancia a0 exposto nos atualizada do credor para comprovar a Situagéo patrimonial de dividas (ordinarias dec%rréncia dapauséncia de corrF: rovg 50 de
partidos (ordinarias e/ou de o - Ao : P situagao patrimonial de dividas (ordinarias |e/ou de campanha) assumidas de 6rgaos . ~ ) ) P ¢
12.1.6 arts. 2° e 4°, inc. IV, da Res. situagao patrimonial apresentada nos

campanha) sem a
comprovacao atualizada do
credor.

TSE n° 23.604/19.

e/ou de campanha) assumidas de 6rgaos
de partidos diversos, inclusive decorrentes
de fusao/incorporagéo.

de outros partidos sem a respectiva
comprovacao atualizada pelo credor.

demonstrativos contabeis. Infragdo aos arts. 2° e
4°,inciso 1V, da Resolugéo TSE n.° 23.604/19.
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OBJETIVO: Analisar a prestagdo de contas partidarias durante a vigéncia da Resolugdo TSE n° 23.604/19

Achado

Situagao Encontrada

Critério

Evidéncia

Causa

Efeitos (recomendacao)

Efeitos (recolhimento ao Tesouro
Nacional?)

Comprovantes de

Os pagamentos de
obrigagdes pretéritas
devem ser suportados por
meios de prova suficientes

Baixa de obrigagao a
pagar, na escituragédo

A agremiagéo partidaria quitou
obrigagdes a pagar e nao as lastreou

Irregularidade passivel de
desaprovagéo, pelo ndo atendimento
aos ditames compreendidos no art.
18, § 1°, inciso lll, da Resolugdo TSE
n°® 23.604/19. Observa-se possivel
enquadramento em recursos sem a

Cabivel o recolhimento ao Tesouro
Nacional do valor correspondente a

12.2.1 |pagamentos ndo contabil, ndo suportada por ) adequada comprovagédo da origem, |este achado, por configurar
e adequados, nos moldes .. |com os respectivos comprovantes de| . . .
apresentados. . o |documento comprobatério visto que os comprovantes de recebimento de recurso de origem
do diposto no art. 18, § 1°, o pagamento. o . i
) 5 de quitacao. quitacdo devem constar das contas |nao identificada.
inc. Ill, da Res. TSE n - :
bancérias declaradas pelo partido.
23.604/19. = .
(Para os casos de perdao de divida
observar o disposto no achado
4.5.2).
A agremiagéao partidaria quitou
Os pagamentos de obrigagdes a pagar e nédo as lastreou
obrigacées pretéritas com comprovantes de pagamento
Pagamentos de obrigacoes devgmgser spu ortados por Baixa de obrigacao a validos (cheque nominativo cruzado [Irregularidade passivel de Cabivel o recolhimento ao Tesouro
pretéritas em desacordo meios de rovF; suficienﬁes pagar, na escituracéao ou por transagéo bancaria que desaprovagao, pelo ndo atendimento |Nacional do valor correspondente a
12.2.2 como art. 18, §§ 4° e 5°, p contabil, ndo suportada por|identifigue o CPF ou CNPJ do aos ditames compreendidos no art. |este achado, por configurar gasto

da Resolugdo TSE n°
23.604/19.

e adequados, nos moldes
do diposto no art. 18, §§ 4°
e 5° da Res. TSE n°
23.604/19.

documento comprobatério
de quitacao valido.

beneficiario, ressalvados os
pagamentos de Fundo de Caixa,
e/ou o mesmo beneficiario para
pagamentos que envolvam mais de
uma operagao).

18, §§ 4° e 5°, da Resolugdo TSE n°
23.604/19.

irregular com recursos do Fundo
Partidario.
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OBJETIVO: Analisar a prestagdo de contas partidarias durante a vigéncia da Resolugdo TSE n° 23.604/19

Achado

Situagao Encontrada

Critério

Evidéncia

Causa

Efeitos (recomendacao)

12.3.1

Obrigagdes a pagar sem
suporte documental.

Obediéncia do reconhecimento de obrigagdes a
pagar (escrituragao) e respectiva documentagao
comprobatéria ao disposto pelos arts. 2°, 4°, inc.
IV, e 18 da Res. TSE n° 23.604/19.

O partido ndo ofertou
documentos suficientes e
apropriados para comprovar
eventual constituigdo de
obrigacado a pagar no
transcorrer do exercicio.

Obrigagao a pagar constituida
no passivo da agremiagéo no
execicio nao foi lastreada por
meios de prova.

Irregularidade passivel de desaprovacgao, pela
constituicdo de obrigagdo a pagar sem a devida
documentagéo comprobatdria.
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OBJETIVO: Analisar a prestacdo de contas partidarias durante a vigéncia da Resolugdo TSE n° 23.604/19

Efeitos (recolhimento ao Tesouro

Achado Situacao Encontrada Critério Evidéncia Causa Efeitos (recomendacao) .
Nacional?)
Irregularidade passivel de desaprovagao
das contas, visto que as pecgas obrigatorias
Auséncia de escrituracao de elencadas pelas Resolugéo TSE n°
Obediéncia ao Valores a recolher . o ¢ ; 23.604/19 tém o condao de clarificar a
. o - sancgdes eleitorais no Passivo da . : . ) .
~ . estabelecido pelos arts. 2° [decorrentes de sangdes . posicao patrimonial e financeira da
N&o reconhecimento de o : e entidade, bem como no Resultado . e
12.4.1 . e 4° inc. IV, da Res. TSE [eleitorais ndo . P entidade partidaria (para os casos nos N/C
passivo. o ., Econdémico em decorréncia das I ) . )
n® 23.604/19 e ao art. 30, |contabilizadas na - : quais ndo se consiga aferir a origem dos
" " o ~ despesas incorridas mensalmente Lo
caput”, da Lei n° 9.096/95. |prestagéo de contas. recursos suportados para a quitagédo das
(eventual parcelamento). - L )
despesas com sangdes eleitorais, incluir no
item o recebimento por recurso de origem
nao identificada).
Obediéncia ao Constatagao, via SADP . . = . .
. o o - — Irregularidade passivel de desaprovagdo |Cabivel o recolhimento ao Tesouro
estabelecido pelos arts. 2°, |e/ou PJe, de quitagdes de |Quitacdo de multas eleitorais sem o . -~ - .
I o : o 20 o - L PR ) . das contas, pela potencial utilizagéo de Nacional do valor correspondente a
Quitagdo de multas com 4° inc. IV, 6°,7° 8%°e 13 sangdes eleitorais sem transito do recurso financeiro ) o - .
12.51 recursos sem a adequada identificagcdo da |este achado, por configurar

recursos nao identificados.

da Res. TSE n°® 23.604/19
e ao art. 30, "caput", da Lei
n® 9.096/95.

correspondéncia na
movimentagao financeira
da prestagéo de contas.

correspondente por conta bancaria
declarada pelo partido.

origem para a quitacdo de sancdes
eleitorais.

recebimento de recurso de origem
nao identificada.
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OBJETIVO: Analisar a prestacdo de contas partidarias durante a vigéncia da Resolugdo TSE n° 23.604/19

Achado

Situagao Encontrada

Critério

Evidéncia

Causa

Efeitos (recomendacao)

13.1.1

Apresentacao de
Demonstragdes Contabeis

e/ou escrituragao irregulares.

Obediéncia dos demonstrativos
contabeis e da escrituragdo aos
ditames dos arts. 4°, inc. IV, e 26, §
2°,inc. I, da Res. TSE n°® 23.604/19
e ao art. 30, "caput”, da Lei n°

9.096/95.

Demonstrativos contabeis sem
correlagao com a escrituragéo
partidaria no cdmputo de
receitas, despesas e
elementos patrimoniais.

Saldo inicial das contas patrimoniais na
escrituragao contabil do exercicio da
prestagdo de contas nao reflete a posigdo
patrimonial e financeira da entidade
quando correlacionados as Demonstracdes
Contabeis do exercicio anterior.

Irregularidade passivel de desaprovacao das contas,
visto que incongruéncias existentes entre os valores
patrimoniais do exercicio pretérito conjugados aos da
prestacao de contas em exame poder&o indicar
omisséo de receitas e/ou despesas (art. 4°, inc. IV, c/c
art. 36, inc. IV, da Resolugédo TSE n° 23.604/19).
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ORGAO: Tribunal Regional Eleitoral de Sao Paulo

OBJETIVO: Analisar a prestacdo de contas partidarias durante a vigéncia da Resolugdo TSE n° 23.604/19

Achado | Situagcao Encontrada Critério

Evidéncia

Causa

Efeitos (recomendacao)

Obediéncia dos

Balango Patrimonial e
Demonstragéo de
Resultado do Exercicio
irregulares.

13.2.1

9.096/95

demonstrativos contabeis
apresentados nas prestagoes
de contas aos ditames dos
arts. 2°, "caput”, e 4°, inc. IV,
da Res. TSE n° 23.604/19 e ao|financeira apurada no(s) extrato(s) da(s) conta(s)
art. 30, "caput", da Lei n°

Eventual auséncia de correlagao entre o Balango
Patrimonial/Demonstragdo de Resultado do
Exercicio e a escrituragédo evidenciada nos livros
Diario e Razao pelos saldos de suas contas; a
contabilizagao nos citados livros contabeis e
Balango Patrimonial ndo reflete a movimentagao

bancaria(s) da(s) qual(is) o partido é titular; os
referidos demonstrativos contabeis ndo sido
correlacionados entre si.

Balango Patrimonial ndo reflete os saldos finais das
contas patrimoniais elencadas no Livro Razéo; as
contas patrimoniais apuradas no Livro Raz&o néo
correspondem ao rol listado no Balango Patrimonial; o
encerramento das contas de resultado nao foi
transportado fidedignamente para o Patrim6nio Social
contido no Balango Patrimonial; a Demonstragao de
Resultado do Exercicio ndo evidencia a totalidade das
contas de receitas e despesas no exercicio da
prestacdo de contas.

Irregularidade passivel de
desaprovagéao das contas,
decorrente de erros nas posi¢coes
patrimonial/econémica dos
demonstrativos contabeis da
entidade partidaria quando cotejada
com a sua concernente escrituragéo
contabil.
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OBJETIVO: Analisar a prestacdo de contas partidarias durante a vigéncia da Resolugdo TSE n° 23.604/19

Achado Situagao Encontrada Critério Evidéncia Causa

Efeitos (recomendacao)

Efeitos (recolhimento ao Tesouro
Nacional?)

Recursos financeiros auferidos
foram escriturados, mas néao

Obediéncia, no recebimento

Recursos de Origem Nao ) :
de recursos financeiros, ao

Identificada (RONI) no caso de

Omisséo de receita; receita
auferida, contabilizada, mas

Irregularidade passivel de
desaprovagéao das contas, pelo
recebimento de recursos sem a
adequada identificagéo da origem e,

Cabivel o recolhimento ao Tesouro
Nacional do valor correspondente a

13.3.1 |, = exposto nos arts. 7°, "caput”, |transitaram por contas = . i N este achado, por configurar
Prestacédo de Contas > o ° e nao transitada por conta também, pela auséncia de . .
" 8°e 13 da Res. TSEn bancérias declaradas pelo .. ; ) ) . recebimento de recurso de origem
Extrato". ) bancaria. conformidade de receitas financeiras | . . i
23.604/19. partido. X . = & . ndo identificada.
a movimentagao financeira constante
dos extratos bancarios.
Irregularidade passivel de
Obediéncia, no recebimento desaprovagéao das contas, pelo
o . ~ de recursos financeiros, ao recebimento de recursos sem a
Auséncia de escrituragao de o n " . - - .
: ) . . exposto nos arts. 7°, "caput", ) . . L o . adequada identificagdo da origem
receitas financeiras contidas o o Recursos financeiros auferidos [Omissao de receita; receita o e
em extratos bancarios de 8¢ 13 daRes. TSEn constam nos informes auferida, transitada por conta (quando ndo identificaveis na
13.3.2 23.604/19, com a respectiva i P documentagdo bancaria N/C

contas declaradas pelo partido
(Extrato > Prestacgao de
Contas).

bancarios, porém nao foram
devidamente declarados.

bancaria, mas nao

contabilizagéo exigida no art. contabilizada.

4, inc. IV, da mesma norma e
ao art. 30, "caput", da Lei n°
9.096/95

apresentada) e, também, pela
auséncia de conformidade de
receitas financeiras a movimentagao
financeira constante dos extratos
bancarios.
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OBJETIVO: Analisar a prestacdo de contas partidarias durante a vigéncia da Resolugdo TSE n° 23.604/19

Efeitos (recolhimento ao Tesouro

Achado | Situacao Encontrada Critério Evidéncia Causa Efeitos (recomendacgao) .
Nacional?)
Aquisicao de bens Inexisténcia de documentacao de Irregularidade passivel de desaprovacao das
13.4.1 Irregularidade no segundo o disposto no art. [suporte referente a aquisigdo do |Ativo contabilizado sem contas, por auséncia de lastro para a N/C

registro de Ativo.

18 da Res. TSE n°
23.604/19.

bem quitado com recursos
proprios.

comprovante de aquisi¢ao.

aquisicao de bem quitado com recursos
proprios.

13.4.2

Irregularidade no
registro de Ativo.

Aquisicdo de bens
segundo o disposto no art.
18 da Res. TSE n°
23.604/19.

Inexisténcia de documentagéao de
suporte referente a aquisicdo do
bem quitado com recursos
publicos.

Ativo contabilizado sem
comprovante de aquisi¢ao.

Irregularidade passivel de desaprovacao das
contas, por auséncia de lastro para a
aquisicao de bem quitado com recursos
publicos.

Cabivel o recolhimento ao Tesouro
Nacional do valor correspondente a
este achado, por configurar gasto
irregular com recursos do Fundo
Partidario.

13.4.3

Irregularidade no
registro de Ativo.

Baixa de bens segundo
critério previsto no art. 5°,
inc. V, alinea "a", da Res.
TSE n° 23.604/19.

Inexisténcia de documentagéao de
suporte referente a baixa do
bem.

Ativo baixado na Contabilidade
sem a devida comprovacgao.

Irregularidade passivel de desaprovacao das
contas, em virtude da baixa contabil de bem
do ativo imobilizado n&o devidamente
comprovada, que pode caracterizar
recebimento de recursos de origem nao
identificada.

Cabivel o recolhimento ao Tesouro
Nacional do valor correspondente a
este achado, por configurar
recebimento de recurso de origem
nao identificada.

13.4.4

Irregularidade no
registro de Ativo.

Venda de bens com
observancia do disposto no
art. 6°, § 8°, da Res. TSE
n° 23.604/19.

Baixa por alienagdo em conta
bancaria de recursos divergentes
daquela originaria de sua
aquisicao.

Venda de ativo com o transito
de valores por conta bancaria
de natureza divergente
daquela que originou a sua
aquisigao.

Irregularidade passivel de desaprovacao das
contas, pelo recebimento de recursos
provenientes de venda de bem por conta
bancaria de natureza divergente daquela
utilizada para a aquisi¢édo do bem ora
vendido.

N/C

13.4.5

Quitagao de tributos
albergados por
imunidade (Constituicdo
Federal).

Obediéncia a imunidade
tributaria disposta no art.
2°, "caput", da Res. TSE n°
23.604/19 c/c o art. 150,
inc. VI, alinea "c", da
CF/88.

Quitacgao de tributos referentes a
veiculo ou imével constante do
Balango Patrimonial do partido.

Pagamento de IPVA/IPTU
sobre veiculo ou imével de
propriedade do partido.

Irregularidade passivel de desaprovagao das
contas, pela desobediéncia a requisito
previsto na Constituicdo Federal.

Embora passivel de reconhecimento
como aplicagdo irregular de recursos
publicos, ndo se recomenda o
recolhimento, pois o valor
correspondente ja transitou pelos
cofres publicos quando da quitagéo
tributaria.
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Achado

Situagao Encontrada

Critério

Evidéncia

Causa

Efeitos (recomendacao)

Auséncia do Balango
Patrimonial e/ou da

Obediéncia ao disposto nos
arts. 2°, 25 e 26, § 1°, da Res.

O partido entregou a sua
escrituragéo contabil sem

Entrega da escrituragéo
contabil sem o Balango

Irregularidade passivel de desaprovacao das contas quando tomada em

13.5.1 |Demonstragdo de Resultado |TSE n° 23.604/19 e aos aos Balango Patrimonial e/ou Patrimonial e/ou sem a coniunto a outros apontamentos
do Exercicio na Escrituragdo |arts. 30, "caput", e 34, § 4°, da |Demonstragdo de Resultado |Demonstragdo de Resultado | P ’
Contabil. Lei n°® 9.096/95 do Exercicio. do Exercicio.
O partido entregou . ~
T . . = - Entrega da escrituragéo
R Obediéncia ao disposto no art. |escrituragéo contabil com . . . =
N&o utilizagéo do Plano de o ) contabil sem que dela conste |lrregularidade passivel de desaprovagéo das contas quando tomada em
13.5.2 27 da Res. TSE n° 23.604/19 |plano de contas diverso I »
Contas do TSE. ) o . __|a utilizagéo do Plano de conjunto a outros apontamentos.
c/c Portaria TSE n°® 926/2018. |daquele elaborado pela Justica ) .
: Contas da Justica Eleitoral.
Eleitoral.
. . Existéncia, na escrituragao
a . O partido descumpriu normas .
Descumprimento de normas Obediéncia ao disposto nos contabeis quando da contabil, de fato(s) Irregularidade passivel de desaprovagao das contas quando tomada em
13.5.3 P arts. 2° e 26, § 1°, da Res. q contabil(eis) irregulares quanto 9 P P ¢ q

contabeis.

TSE n° 23.604/19.

apresentagao de sua
escrituragéo.

a requisitos dispostos em
normas contabeis.

conjunto a outros apontamentos.
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Achado

Situagao Encontrada

Critério

Evidéncia

Causa

Efeitos (recomendacao)

Auséncia de registro ou
divergéncia de valor do saldo

Obediéncia ao estabelecido
pelos arts. 28, § 3°, e 29,

<<Sistema SPCA Cadastro \

Saldo inicial das contas patrimoniais no SPCA do
exercicio da prestacédo de contas néo reflete a

Irregularidade passivel de desaprovacgao das contas,
visto que incongruéncias nos registros dos valores
patrimoniais no SPCA comprometem a transparéncia

1411 |0 : " " o Configurador \ Fundo de Caixa |posigao patrimonial e financeira da entidade =
inicial de fundo de caixa no caput”, da Res. TSE n . ) . R - da prestacdo de contas.
>> sem o registro pertinente. |quando correlacionados as Demonstra¢des ) . . = .
SPCA. 23.604/19. s L . As divergéncias contabeis serdo apontadas via item
Contabeis do exercicio anterior. 13.1
A'useni:la Qe reg|stro ou ) o . Saldo inicial das contas patrimoniais no SPCA do Ir.regularld.ade pas§|v§| de desaprovagao das contas,
divergéncia na informagéo do |Obediéncia ao estabelecido . . = = visto que incongruéncias nos registros dos valores
o <<Sistema SPCA Cadastro\ [exercicio da prestacédo de contas nao reflete a . L .
total de despesas do ano pelos arts. 28, § 3°, e 29, ) . e . . ’ . ) patrimoniais no SPCA comprometem a transparéncia
14.1.2 . o " " o Configurador \ Fundo de Caixa [posicado patrimonial e financeira da entidade ~
anterior exigido na caput"”, da Res. TSE n . - . R - da prestacao de contas.
M >> sem o registro pertinente. |quando correlacionados as Demonstragdes ) . . = .
parametrizacédo do fundo de 23.604/19. s L . As divergéncias contabeis serdo apontadas via item
. Contabeis do exercicio anterior.
caixa no SPCA. 13.1.
. . T . . Saldo inicial das contas patrimoniais no SPCA do Ir.regularld.ade pas§|vgl de desapr.ovagao das contas,
Auséncia de registro ou Obediéncia ao estabelecido <<Sistema SPCA Cadastro \ . = = visto que incongruéncias nos registros dos valores
. . o ) exercicio da prestagéo de contas nao reflete a . . P
divergéncia de valor do(s) pelos arts. 28, § 3°, e 29, Configurador \ Conta L . . ) . ) patrimoniais no SPCA comprometem a transparéncia
14.1.3 R " " o Y . posicao patrimonial e financeira da entidade ~
saldo(s) inicial(is) da(s) caput”, da Res. TSE n Bancaria>> sem o registro . R - da prestacdo de contas.
o ) quando correlacionados as Demonstracdes . e o = L
conta(s) bancaria(s) no SPCA. (23.604/19. pertinente. e L . As divergéncias contabeis serdo apontadas via item
Contabeis do exercicio anterior. 13.1
Auséncia de registro ou — . . Saldo inicial das contas patrimoniais no SPCA do Ir.regularld.ade pas§|v§| de desaprovagao das contas,
) . Obediéncia ao estabelecido <<Sistema SPCA Cadastro \ . = = visto que incongruéncias nos registros dos valores
divergéncia de valor do(s) o ) o exercicio da prestagao de contas nao reflete a . L o
R pelos arts. 28, § 3°, e 29, Configurador \ Aplicagédo e . . ’ . ) patrimoniais no SPCA comprometem a transparéncia
14.1.4 |saldo(s) inicial(is) da(s) " " o ) ) : posicao patrimonial e financeira da entidade ~
PR caput"”, da Res. TSE n Financeira>> sem o registro . R - da prestacao de contas.
conta(s) de aplicagdo(des) ) quando correlacionados as Demonstragdes ) . . = .
! ; 23.604/19. pertinente. s L : As divergéncias contabeis serdo apontadas via item
financeira(s) no SPCA. Contabeis do exercicio anterior. 131
o . L . - Irregularidade passivel de desaprovacgao das contas,
Auséncia de registro ou i . . Saldo inicial das contas patrimoniais no SPCA do | . ) . )
. . Obediéncia ao estabelecido <<Sistema SPCA Cadastro \ L = = visto que incongruéncias nos registros dos valores
divergéncia de valor dos o ) . = exercicio da prestacédo de contas nao reflete a . . .
A pelos arts. 28, § 3°, e 29, Configurador \ Ativos Nao L . . ) . ) patrimoniais no SPCA comprometem a transparéncia
14.1.5 |saldos iniciais das contas do posigao patrimonial e financeira da entidade

ativo ndo circulante (exceto
depreciacédo) no SPCA.

"caput”, da Res. TSE n°
23.604/19.

Circulantes>> sem os registros
pertinentes.

quando correlacionados as Demonstracdes
Contabeis do exercicio anterior.

da prestagéo de contas.
As divergéncias contabeis serao apontadas via item
13.1.




Anexo lll - Orientador de Achados

ORGAO: Tribunal Regional Eleitoral de Sao Paulo
OBJETIVO: Analisar a prestacdo de contas partidarias durante a vigéncia da Resolugcdo TSE n° 23.604/19

Achado

Situagao Encontrada

Critério

Evidéncia

Causa

Efeitos (recomendacao)

14.2.1

Auséncia de registro ou
divergéncia no valor
escriturado de obrigacado a
pagar nos demonstrativos
proprios do SPCA.

Obediéncia ao estabelecido
pelos arts. 28, § 3°, e 29,
"caput" e § 1°,inc. IV, Vil e
VI, da Res. TSE n°
23.604/19.

Auséncia de correlagao entre Balango
Patrimonial (Passivo Circulante e Exigivel a
Longo Prazo) com os Demonstrativos do
SPCA; auséncia de registros contabeis de
obrigacdes a pagar apuradas nos capitulos
12 e 15 que, também, ndo estado lancadas
nos demonstrativos de acordos,
obrigagdes e dividas do SPCA

Demonstrativo dos Acordos de que trata o
art. 23 (IV), Demontrativo de Obrigagdes a
Pagar (VIl) e Demonstrativo de Dividas de
Campanha (VIII) ndo refletem os saldos
finais das contas patrimoniais do passivo
circulante e exigivel a longo prazo, bem
como nao contemplam evetuais obrigacdes
ndo escrituradas na contabilidade, mas
apuradas nos capitulos 12 e 15.

Irregularidade passivel de desaprovacao das
contas, visto que incongruéncias nos registros
dos valores patrimoniais no SPCA comprometem
a transparéncia da prestacao de contas.

As divergéncias contabeis serao apontadas via
item 13.2 ou proéprio da irregularidade.




Anexo lll - Orientador de Achados

ORGAO: Tribunal Regional Eleitoral de Sao Paulo
OBJETIVO: Analisar a prestagdo de contas partidarias durante a vigéncia da Resolugdo TSE n° 23.604/19

Achado

Situagao Encontrada

Critério

Evidéncia

Causa

Efeitos (recomendacao)

Auséncia de registro de entrada
bancéria (recebimento) e o

Obediéncia ao estabelecido
pelos arts. 28, § 3°, e 29,

Recursos financeiros
relacionados nos extratos

Omisséo de registro de recebimento

Irregularidade passivel de desaprovagao das contas, visto
que incongruéncias nos registros de movimentagao financeira

14.3.1 |respectivo impacto no saldo final da |, " o . ~ . (receita, resgates de aplicagédo) nos [no SPCA comprometem a transparéncia da prestagao de
- . caput"”, da Res. TSE n bancérios nédo registrados no
conta bancaria nos registros do langamentos do SPCA. contas.
23.604/19. SPCA.
SPCA.
Auséncia de registro de saida Obediéncia ao estabelecido Recursos financeiros I . Irreg.ulandade: pa.sswel de dgsaprovagao Fias conEas,.wsto .
o . o ) Omisséao de registro de pagamento [que incongruéncias nos registros de movimentagao financeira

bancéria (pagamento) e o respectivo [pelos arts. 28, § 3°, e 29, relacionados nos extratos e . . ~
14.3.2 |. ) " " o . ~ . (gastos, aplicacdes, transferéncias) [no SPCA comprometem a transparéncia da prestagao de

impacto no saldo final da conta caput"”, da Res. TSE n bancarios n&o registrados no nos lancamentos do SPCA contas

bancaria nos registros do SPCA. 23.604/19. SPCA. ¢ ) ’

Irregularidade passivel de desaprovacao das contas, visto

Movimentacéo financeira Obediéncia ao estabelecido Recursos financeiros Registro de movimentagao financeira|que incongruéncias nos registros de movimentagao financeira

1433 (recebimentos e/ou pagamentos) pelos arts. 28, § 3°, e 29, registrados no SPCA nao (recebimento e/ou pagamento) nos [no SPCA comprometem a transparéncia da prestagao de

langada no SPCA superior aos
registros dos extratos bancarios.

"caput”, da Res. TSE n°
23.604/19.

relacionados nos extratos
bancérios da agremiacao.

langamentos do SPCA que néao
constam nos extratos bancarios.

contas.
O registro causador da diferenga deve ser classificado em
item pertinente a irregularidade cometida.




Anexo lll - Orientador de Achados

ORGAO: Tribunal Regional Eleitoral de Sao Paulo
OBJETIVO: Analisar a prestacdo de contas partidarias durante a vigéncia da Resolugdo TSE n° 23.604/19

Achado

Situagao Encontrada

Critério

Evidéncia

Causa

Efeitos (recomendacao)

Auséncia de registro de
movimentagéo de aplicacao
financeira (aportes, resgates,

Obediéncia ao estabelecido
pelos arts. 28, § 3°, e 29,

Movimentagéo financeira
(aportes, resgates,
rendimentos, perdas)

Registro de movimentagéo
financeira nos extratos

Irregularidade passivel de desaprovagao das contas, visto que
incongruéncias nos registros de movimentagao financeira no SPCA

14.4.1 rendimentos, perdas) e o respectivo |"caput", da Res. TSE n° relacionada nos extratos bar.marlf)s da co[ﬂa de comprometem a transparéncia da prestacédo de contas.
. ) . N aplicagdo que ndo constam
impacto no saldo final da conta de 23.604/19. bancérios de aplicagéo néo nos lancamentos do SPCA
aplicagao nos registros do SPCA. registrada no SPCA. ¢ '
. . = Movimentacao financeira . . = . . = .
Reglstrps de movimentagao Obediéncia ao estabelecido registrada no SPCA (aportes, Reglstrp de movimentagao !rregularlijaqe passivel 'de desaprovapao das~coptas, V|§to que
financeira (aportes, resgates, o ; financeira na conta de incongruéncias nos registros de movimentagéo financeira no SPCA
. pelos arts. 28, § 3°, e 29, resgates, rendimentos, B ~ . ~
14.4.2 |rendimentos, perdas) em conta de aplicagdo do SPCA que ndo  [comprometem a transparéncia da prestagédo de contas.

aplicagédo do SPCA superior aos
registros nos extratos bancarios.

"caput", da Res. TSE n°
23.604/19.

perdas) nao relacionada nos
extratos bancarios de
aplicagéo da agremiagao.

constam nos extratos
bancarios.

O registro causador da diferenca deve ser classificado em item
pertinente a irregularidade cometida.




Anexo lll - Orientador de Achados

ORGAO: Tribunal Regional Eleitoral de Sao Paulo
OBJETIVO: Analisar a prestagdo de contas partidarias durante a vigéncia da Resolugdo TSE n° 23.604/19

Achado

Situagao Encontrada

Critério

Evidéncia

Causa

Efeitos (recomendacao)

14.5.1

Auséncia de registro de
movimentagao financeira
(recomposigcdes e/ou pagamentos) e
o respectivo impacto no saldo final
da conta de fundo de caixa nos
registros do SPCA.

Obediéncia ao estabelecido
pelos arts. 28, § 3°, e 29,
"caput", da Res. TSE n°

23.604/19.

Movimentagéo do fundo de caixa
(constituigdo, recomposigao e
pagamentos) contida na escrituragéo
contabil e nos langamentos bancarios
(recomposigédo transitada previamente pela
conta bancaria) ndo evidenciada no SPCA.

Registro de movimentagéo do
fundo de caixa escriturado na
contabilidade nao consta nos
langamentos do SPCA.

Irregularidade passivel de desaprovagao das contas,
visto que incongruéncias nos registros de
movimentagao financeira no SPCA comprometem a
transparéncia da prestacédo de contas.

14.5.2

Registro de movimentacao financeira
(recomposigdo/pagamentos) na
conta de fundo de caixa do SPCA
superior aos langamentos bancarios
e contabeis correlacionados a conta
caixa.

Obediéncia ao estabelecido
pelos arts. 28, § 3°, e 29,
"caput", da Res. TSE n°

23.604/19.

Movimentagao do fundo de caixa registrada
no SPCA (constituicdo, recomposigao e
pagamentos) néo relacionada na
escrituragao contabil e/ou nos langamentos
bancérios (recompopsigéo transitada
previamente pela conta bancaria).

Registro de movimentagéo do
fundo de caixa escriturados no
SPCA né&o consta na
escrituragao contabil e/ou nos
extratos bancarios
(recomposigéao transitada
previamente pela conta
bancéria).

Irregularidade passivel de desaprovagao das contas,
visto que incongruéncias nos registros de
movimentagao financeira no SPCA comprometem a
transparéncia da prestacédo de contas.

O registro causador da diferenga deve ser classificado
em item pertinente a irregularidade cometida.




Anexo lll - Orientador de Achados

ORGAO: Tribunal Regional Eleitoral de Sao Paulo
OBJETIVO: Analisar a prestacdo de contas partidarias durante a vigéncia da Resolugdo TSE n° 23.604/19

Achado

Situagao Encontrada

Critério

Evidéncia

Causa

Efeitos (recomendacao)

15.1.1

Escrituragédo contabil irregular
das receitas e despesas de
carater eleitoral.

Obediéncia ao estabelecido
pelo arts. 2°, 4°,inc. IV e V, 25,
26, 27 e 29 da Res. TSE n°
23.604/19 e ao art. 30, "caput”,
da Lei n°® 9.096/95

Valores escriturados em divergéncia
quando do cotejo do Demonstrativo de
Receitas e Despesas apresentado na
prestacdo de contas partidarias daquele
apresentado na prestagao de contas
eleitorais.

Auséncia de correlagéo entre os valores
contidos no Demonstrativo de Receitas e
Despesas de Contas Partidarias e o
referido demonstrativo contido na
prestacdo de contas eleitorais do partido.

Irregularidade passivel de desaprovacao das
contas, visto que as pegas obrigatdrias elencada
pelas Resolugédo TSE n.° 23.604/19 . tém o
condéo de clarificar a posi¢édo patrimonial e
financeira da entidade partidaria.
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1 - Introducao

A padronizag¢do dos Procedimentos Técnicos de Exame (PTE) das prestagbes de contas anuais
de diretérios estaduais partidarios, consubstanciada nos documentos denominados matriz de
planejamento e matriz de achados, foi introduzida no Tribunal Regional Eleitoral do Estado de
S&o Paulo por meio da Portaria TRE-SP n2 152, de 18 de abril de 2018, a qual contemplava as
prestacbes de contas dos exercicio financeiros de 2013 a 2016, tendo sido sucedida pela
Resolugdao TRE-SP n2 494, de 9 de junho de 2020, que disciplinava as contas dos exercicios de
2017 a 2019.

Referida padronizacdo promoveu maior celeridade na andlise das contas anuais de
agremiagOes partidarias e, ao mesmo tempo, propiciou sensivel acréscimo de qualidade nos
pareceres confeccionados pela Secdo de Contas Partidarias (SECOP), assim como a
harmonizagao nos critérios adotados e a escorreita aplicagdo do principio constitucional da
isonomia.

Com a edicdo da Resolucdo TSE n2 23.604, de 17 de dezembro de 2019, que revogou a
Resolucdo TSE n? 23.546, de 18 de dezembro de 2017, passando a disciplinar o disposto no
Titulo Ill — Das Financas e Contabilidade dos Partidos — da Lei n2 9.096, de 19 de setembro de
1995, a partir do exercicio financeiro de 2020, fez-se necessario atualizar tanto o PTE, quanto
as matrizes de planejamento e achados previstas na Resolugdo TRE-SP n2 494/2020, o que se
deu por meio da Resolugdo TRE-SP n2 xxx, de xx de xx de 2022.

O presente Orientador de Andlise de PrestacGes de Contas Anuais Partidarias traz, em
conjunto com o novo PTE e os Orientadores de Procedimentos e de Achados aprovados por
meio da Resolugdo TRE-SP n? xxx/2022, os critérios e os métodos destinados a precisa
aplicagdo das regras estabelecidas na Resolugdo TSE n2 23.604/2019 e na Lei n? 9.096/1995,
devendo ser observado no exame das contas do exercicio 2020 e seguintes, enquanto
perdurar a vigéncia da resolucdo supracitada.

2 — Critérios de Amostragem

Foram aprovados, pela Corte Eleitoral Paulista, os critérios de amostragem definidos no Anexo
Il — Orientador de Procedimentos, mais especificamente, nos itens 4.4, 8.1, 9.1 e 15.1 do
Orientador de Procedimento (anexo Il), em consonancia com o disposto no art. 36, § 12, da
Resolucdo TSE n2 23.604/19%.

L Art. 36. (...) § 12. No exame técnico dos documentos comprobatdrios das prestacdes de contas, podera ser
utilizada a técnica de amostragem, desde que a unidade técnica nos Tribunais Eleitorais ou o responsavel pelo
exame das contas no Cartério Eleitoral apresente o plano de amostragem para a autorizagdo prévia da
autoridade judicial.



3 — Anadlise contabil das contas partidarias

Nos termos do art. 30 e 34, § 42, da Lei n2 9.096/19952, os partidos politicos, em todas as suas
esferas de atuagdao, devem manter escrituragdao contabil, a qual pode ser fisica ou digital. A
obrigatoriedade de adogdo da Escrituracdo Contabil Digital (ECD) esta prevista no “caput” do
art. 25 da Resolucdo TSE n2 23.604/20193, que faz remissdo aos limites e as isencdes fixadas
pela Secretaria da Receita Federal do Brasil, atualmente estabelecidas Instrugao Normativa
RFB n2 2.003/21*. Contudo, ainda que a ECD n3o se faca obrigatdria, por forca da regra do
citado art. 25, o partido podera adota-la facultativamente, de acordo com o § 62 do art. 32 da
IN-RFB n2 2.003/21.

Ante as regras supracitadas, esta unidade técnica entende que as greis partidarias, em todos
0s seus niveis, estdo obrigadas a apresentar a escrituragdo contabil (digital ou fisica, conforme
o caso), independentemente da existéncia ou ndo de movimentagdo financeira®, haja vista
que o rol de contribuintes isentos da utilizagdo obrigatéria da ECD diz respeito a cumprimento
de obrigacdo fiscal, que ndo tem relacdo com a fiscalizacdo de contas partidarias promovida
pela Justica Eleitoral.

Ademais, entende-se que parte das pecas contdbeis, tais como o Balangco Patrimonial e a
Demonstragao de Resultado do Exercicio, devem ser elaboradas com base no sistema de
contabilidade do partido politico, observada a legislagao societaria e as normas contabeis
pertinentes, além das normas afetas a Secretaria de Receita Federal no que se refere ao
Sistema Publico de Escrituracdo Digital (Sped contabil).

Assim, a ndo apresentacdo da Contabilidade na prestacdo de contas implica em irregularidade,
cuja gravidade sera estabelecida pela andlise das movimentagdes bancarias (total de débitos
e créditos bancdrios) e estimadas em dinheiro registradas pelo partido, bem como das
obrigacdes declaradas.

2 Art. 30. O partido politico, através de seus 6rgdos nacionais, regionais e municipais, deve manter escrituracio
contdbil, de forma a permitir o conhecimento da origem de suas receitas e a destinacao de suas despesas.

Art. 34. A Justica Eleitoral exerce a fiscalizacdo sobre a prestacdo de contas do partido e das despesas de
campanha eleitoral, devendo atestar se elas refletem adequadamente a real movimentagdo financeira, os
dispéndios e os recursos aplicados nas campanhas eleitorais, exigindo a observagdo das seguintes normas:
(Redacgdo dada pela Lei n2 13.165, de 2015) {(...)

IV - obrigatoriedade de ser conservada pelo partido, por prazo ndo inferior a cinco anos, a documentacao
comprobatdria de suas prestacdes de contas; (Redacdo dada pela Lei n2 13.165, de 2015)

3 Art. 25. A obrigatoriedade de adogdo da escrituragdo contabil digital pelos partidos politicos deve observar os
limites e as isenc¢0es fixados pela Secretaria da Receita Federal do Brasil.

4 Partidos politicos cuja movimentacdo financeira no exercicio seja inferior a RS 4.800.000,00
(http://normas.receita.fazenda.gov.br/sijut2consulta/link.action?visao=anotado&idAto=114965).

5 Fonte: https://www.tse.jus.br/partidos/contas-partidarias/entrega-da-prestacao-de-contas/perguntas-
frequentes-spca (questdo 38 - acessado em 15/06/2022).




4 — Reabertura do Sistema de Prestagao de Contas Anual (SPCA)

A Resolugdo TSE n2 23.604/2019 passou a admitir, em carater excepcional, a retificagdo do
conteudo da prestagdo de contas apds a sua autuagao, nos moldes do disposto no “caput” e
§§ do art. 37°.

De acordo com a norma supracitada, a agremiagdo partidaria deve requerer a reabertura do
Sistema de Prestacdo de Contas Anual (SPCA) a autoridade judicial que preside o processo, a
fim de que possa promover as alteragdes decorrentes do cumprimento de diligéncias.

Assim, definiu-se que, caso o partido politico requeira a reabertura do SPCA nos moldes do
art. 37 da norma de regéncia, o(a) Relator(a) determinara que a Coordenadoria de Contas
Eleitorais e Partidarias (COCEP) se manifeste, antes da apreciacdo de tal pedido, acerca de seu
cabimento, desde que o requerimento em tela tenha sido apresentado dentro do prazo para
cumprimento de diligéncias previsto no art. 36, §§ 19, inc. |, e 72, do mesmo diploma legal.

Esta unidade técnica recomendara o deferimento do pedido de reabertura do SPCA, caso
verifique que eventuais retificagdes de dados 13 langados poderao vir a afastar, ainda que
parcialmente, qualquer apontamento feito no parecer a que trata o “caput” do art. 36 da
Resolugdo TSE n2 23.604/2019; assim, caso o partido tenha sido instado a discorrer sobre
incongruéncias entre as prestacGes de contas eleitoral e anual e/ou entre langamentos
contidos em sua escrituragdo contdbil e no SPCA, a retificacdo desse sistema sera cabivel. Do
contrario, recomendara o seu indeferimento, inclusive, na hipdtese do partido a requerer
apenas para juntar documentos.

Ademais, se o pedido de reabertura do SPCA for deferido pelo(a) Relator(a), o seu prazo sera
contado sem prejuizo do regular prosseguimento do tramite da PC-PP.

5 —Apresenta¢ao dos documentos em ordem cronologica

O § 62 do art. 29 da Resolugdo TSE n2 23.604/2019 prescreve que “a documentagdo da
prestacdo de contas deve ser apresentada de forma sequenciada, de modo que os
comprovantes de receitas e gastos mantenham a cronologia da movimentagdo financeira,
individualizada por conta bancaria, acompanhados, quando for o caso, da respectiva nota
explicativa e dos demais meios de prova”.

6 Art. 37. Se, do cumprimento de diligéncia, resultar alteracdo do conteudo da prestacdo de contas, serd admitida
excepcionalmente a sua retificagdo apods a autuacgao.

§ 12 Na hipotese de cumprimento de diligéncias a que se refere o caput, a autoridade judicial deve determinar a
reabertura da prestagdo de contas do partido no prazo fixado na decisdo.

§ 22 A reabertura da prestacao de contas do partido deve ser cumprida pela unidade de fiscalizacdo nos Tribunais
Eleitorais ou pelo responsdvel pelo exame das contas no Cartdrio Eleitoral.

§ 32 A partir do dia seguinte a reabertura da prestacdo de contas, tera inicio a contagem do prazo para essa
finalidade, fato este que deve ser certificado nos autos da prestagao de contas pela unidade de fiscalizagdo nos
Tribunais Eleitorais ou pelo responsavel pelo exame das contas no Cartério Eleitoral.

§ 49 Os demonstrativos da prestacdo de contas serao atualizados automaticamente pelo sistema SPCA nos autos
do processo de prestagdo de contas no PJE, findo o prazo de reabertura da prestagdo de contas.



Referida norma ndo costuma ser observada pelas agremiacdes partidarias, o que dificulta a
anadlise e compreensao da documentagao apresentada, seja por parte desta unidade técnica,
seja por parte da sociedade em geral, em particular, daqueles legitimados a impugnar as
contas partidarias, em prejuizo a transparéncia da prestagdo de contas e ao principio da
celeridade processual.

Deste modo, na fase do exame preliminar previsto no “caput” do art. 35 da norma de regéncia,
deve ser solicitada a reapresentagao dos documentos comprobatoérios de receitas e gastos em
ordem cronolégica, na forma do art. 29, § 62, do mesmo diploma legal, diretamente nos autos
eletrénicos do processo.

6 — Impropriedades e Irregularidades

Segundo o § 22 do art. 38 da Resolugdo TSE n2egundo4/2019, “consideram-se impropriedades
as falhas de natureza formal das quais nao resultem danos ao erdrio e outras que nao tenham
potencial para conduzir a inobservancia da Constituicdo Federal ou a infracdo de normas legais
e regulamentares”. Em outras palavras, as impropriedades sao falhas que nao maculam de
modo insanavel a transparéncia das contas.

Para cada impropriedade constatada, esta unidade técnica aponta recomendagdes, no intuito
de evitar falhas de mesma natureza em presta¢des de contas futuras. Importante consignar
gue, ante a recorréncia de apontamentos desse género, deve ser avaliada o cabimento de sua
conversdao em irregularidades.

Ja 0 § 32 do mesmo artigo supracitado prescreve que “considera-se irregularidade a pratica
de ato que viole a Constituicdo Federal, bem como as normas legais ou estatutarias que regem
as financas dos partidos politicos e das campanhas eleitorais”. As irregularidades, portanto,
maculam a efetiva transparéncia das contas, ainda que ndo valoraveis, visto obstarem a
identificacdo de potencial movimentacdo de recursos financeiros ndo declarados e, também,
de procedimentos expressamente vedados pela legislagao vigente.

7 — Recomendagao quanto ao julgamento das contas

O parecer conclusivo deve ser fundamentado estritamente na legislacdo eleitoral e nas
normas de contabilidade, sendo vedado opinar sobre sancdes a serem aplicadas aos partidos
politicos, a teor do § 52 do art. 34 da Lei n? 9.096/95, devendo a recomendac¢do quanto ao
julgamento das contas ficar limitada ao estrito cumprimento do art. 38, inciso VI, da Resolugao
TSE n? 23.604/19. Assim, esta unidade técnica deve recomendar a:



a) Aprovagdo das contas: sera recomendada a aprovagao das contas caso esta unidade
técnica ndo detecte impropriedades e/ou irregularidades decorrentes da sua andlise
ateor do art. 38, inc. VI, c¢/c art. 45, inc. |, ambos da Resolugdo TSE n2 23.604/2019.

b) Aprovag¢do com ressalvas das contas: sera recomendada a aprovag¢ao com ressalvas
das contas caso o montante de irregularidades valoraveis detectadas seja inferior ao
equivalente a 2% (dois por cento) da movimentacdo financeira declarada no exercicio
financeiro em exame ou, ainda, se somente forem verificadas impropriedades, a teor
do art. 38, inc. VI, c/c art. 45, inc. Il, ambos da Resolugdo TSE n2 23.604/2019.

c) Desaprovacdao das contas: serd recomendada a desaprovacdo das contas caso o
montante de irregularidades valoraveis detectadas for igual ou superior ao
equivalente a 2% (dois por cento) da movimentacgdo financeira declarada no exercicio

awu_n

financeiro em exame, a teor do art. 38, inc. VI, c/c art. 45, inc. lll, alinea “a”, ambos da
Resolugdo TSE n2 23.604/2019.

Vale ressaltar que, de acordo com o novo Orientador de Achados, esta unidade técnica
passara a recomendar o recolhimento ao Tesouro Nacional de valores correspondentes a
irregularidades relativas ao recebimento de recursos de origem ndo identificada ou de fonte
vedada, ou, ainda, a falhas na aplicacdo de recursos publicos (Fundo Partidario ou Fundo
Especial de Financiamento de Campanha), com fulcro nos arts. xxxx, da Resolugdo TSE n?
23.604/2019, conforme o caso, o que ndo implica em desobediéncia a regra insculpida no §
52 do art. 34 da Lei n? 9.096/1995, visto que, de acordo com os arts. 46 a 50 da resolugdo
supracitada, a determinagao de restituicao dessas quantias ao erario ndo possui natureza de
sanc¢ao.

8 — Apontamentos nao padronizados no Orientador

A aprovagdo do presente Procedimento Técnico de Exame ndo obsta que sejam apontadas,
no parecer conclusivo, impropriedades ou irregularidades ndo identificadas nos achados
dispostos no Orientador, desde que observada a aplicacdo integral dos critérios nele descritos.

9 — Atualizag¢ao dos procedimentos

Os procedimentos técnicos de exame envolvem questdes proprias da analise das prestagdes
de contas definidas pela Secdo de Contas Partidarias, a qual pode verificar, em carater
eventual, a necessidade de sua atualizacdo (alteracdo, inclusdo e/ou exclusdo de
procedimentos), que pode decorrer, por exemplo, de orienta¢des expedidas pelo TSE ou da
disponibilizacdo de novas ferramentas eletrOnicas. Ressalta-se, porém, que essas
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modificacGes ndo devem, em nenhuma hipdtese, contrariar as disposicdes estabelecidas na
legislacdo eleitoral, em especial, na Resolugdo TSE n2 23.604/19.

Assim, enquanto vigorar a Resolugdo TSE n? 23.604/2019, as atualizacdes (alteracgdo, inclusdo
e/ou exclusdo) dos procedimentos descritos nos Anexos Il - Orientador de Procedimentos e llI
- Orientador de Achados poderdo ser propostas pela Secdo de Contas Partidarias, e
submetidas a aprovacdo da Coordenadoria de Contas Eleitorais e Partidarias, excetuadas as
propostas relativas especificamente aos critérios de amostragem, os quais dependem
expressamente de autorizacdo judicial competente (§ 12 do art. 36).
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