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APRESENTACAO

Trata-se de coletanea tematica de jurisprudéncia dos tribunais eleitorais, em especial do
Tribunal Superior Eleitoral e do Tribunal Regional Eleitoral de S&o Paulo, com os assuntos
mais pesquisados pela Secao de Jurisprudéncia. Os dados disponibilizados traduzem o
entendimento a época do julgamento, sendo passiveis de modificacdo em julgamentos
futuros.

Para cada tema apresentado foram disponibilizadas algumas decisdes, com a transcricdo da
ementa ou de algum outro trecho relevante sobre o assunto em pauta, sendo possivel acessar
o inteiro teor clicando no numero da referida deciséo.

Na impossibilidade de abertura do hiperlink, o inteiro teor dos acérdaos da Justica Eleitoral
pode ser acessado no site deste Regional em “Jurisprudéncia/ Pesquisa de Jurisprudéncia e

Sumulas” no enderegco eletronico: https://www.tre-sp.jus.br/jurisprudencia/pesquisa-de-

jurisprudencia/pesquisa.

Este servico possui carater meramente informativo e n&o contempla todas as

hipbteses possiveis. E imprescindivel a leitura da integra das decisdes.



https://www.tre-sp.jus.br/jurisprudencia/pesquisa-de-jurisprudencia/pesquisa
https://www.tre-sp.jus.br/jurisprudencia/pesquisa-de-jurisprudencia/pesquisa
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REPRESENTACAO COM FUNDAMENTO NO ART. 23 DA LEI
9.504/97 — DOACAO ACIMA DO LIMITE LEGAL POR PESSOA
FISICA

1. RITO PROCESSUAL

Vide art. 44 da Resolucdo TSE n. 23.608/2019 (inteiro teor atualizado com as alteracdes
promovidas pela Resolucdo TSE n. 23.733/2024)

TSE — Processo n. 0600683-77.2022.6.12.0000 “(...) 1. Nos termos da jurisprudéncia do

Tribunal Superior Eleitoral, a incidéncia da inelegibilidade da al. p do inc. I do art. 1°da LC n.
64/1990 exige a presencga concomitante dos seguintes requisitos: (I) condenacao transitada
em julgado ou proferida por 6rgéo colegiado por doacéo ilegal, conforme disp&e o 8§ 3° do art.
23 da Lei n. 9.504/1997; (ll) apurada em representacdo por doacdo acima do limite legal
conforme o rito processual previsto no art. 22 da Lei Complementar n. 64/1990; (lll) com
gravidade suficiente para afetar o equilibrio e a lisura das eleic6es. Precedentes”. (Acordao
de 19.12.2022)



https://www.tse.jus.br/legislacao/compilada/res/2019/resolucao-no-23-608-de-18-de-dezembro-de-2019
https://sjur-servicos.tse.jus.br/sjur-servicos/rest/download/pdf/3228817

TRE/SP — Processo n. 51-91.2017.6.26.0354 “(...) Quando o representado é pessoa fisica,

eventual futura declaracao de inelegibilidade fundada no artigo 1°, I, "p", da Lei Complementar

n. 64/90, somente sera possivel caso tenha sido adotado o rito previsto no artigo 22 do mesmo
diploma legal, o qual permite uma defesa mais ampla do que o rito estabelecido no artigo 96,
da Lei das Elei¢cbes. Dessa forma, o rito a ser adotado nestes autos deve ser o previsto no
referido artigo 22, conforme acertadamente seguiu o MM. Juizo de primeiro grau (fl. 08)”.
(Acordéo de 17.10.2018)

TRE/MG = Processo n. 0600101-44.2021.6.13.0175 “Recurso eleitoral. Representacéo por
excesso de doacdo. Recurso parcialmente provido. Determinacdo de anotagc&o do ase 540 a

ser aferido quando do pedido de eventual registro de candidatura.1. Em conformidade com a
jurisprudéncia da Corte Superior Eleitoral, proposito informativo da anotacdo da
inelegibilidade prevista na alinea "p", inciso |, artigo 1° da LC 64/1990. 2. Circunstancias da
doacdo acima do limite legal apreciadas em processo de registro de candidatura, caso
eventualmente requerido. 3. Procedimento artigo 22, LC 64/1990. * “(...) O artigo 44 da
Resolucdo TSE n. 23.608/2019 dispbe acerca do procedimento a ser adotado em
representacao: Art. 44. As representacées que tenham por causa de pedir as hipéteses
previstas nos arts. 23, 30-A, 41-A, 45, VI, 73, 74, 75 e 77 da Lei n. 9.504/1997 observaréo o
procedimento do art. 22 da Lei Complementar n. 64/1990 e, supletiva e subsidiariamente, o
Caodigo de Processo Civil. (grifos nossos) (...)". (Acérdao de 25.10.2022)

TRE/MG — Processo n. 0000080-90.2019.6.13.0142 “(...) 1. Nas a¢bes que visam a apurar
doacdes realizadas por pessoa fisica acima do limite legal, deve—se seguir o rito previsto na
Lei Complementar n. 64/90, na forma do art. 44 da Resolug&o n. 23.608/2019/2019. Error in

procedendo. Auséncia de nulidade em virtude da ndo demonstracéo de efetivo prejuizo a

parte. Mérito benéfico ao recorrente, nos ditames do art. 282, §81° e 82° do Cddigo de

Processo Civil. Preliminar rejeitada”. (Acérdéo de 13.06.2022)

TRE/MG _— Processo _n° 0600149-83.2021.6.13.0310 “Recurso eleitoral. Representagao.
Eleicdes 2020. Doacéo acima do limite legal. (...). O art. 44 da Res. n° 23.608/2019/TSE prevé
gue as representacdes ajuizadas com base no dispositivo do art. 23 da Lei n° 9.504/97 seréo
processadas pelo rito do art. 22 da LC n° 64/90 (...)". (Acordao de 18.05.2022)



https://sjur-servicos.tse.jus.br/sjur-servicos/rest/download/pdf/668600
https://sjur-servicos.tse.jus.br/sjur-servicos/rest/download/pdf/2976335
https://sjur-servicos.tse.jus.br/sjur-servicos/rest/download/pdf/2619257
https://sjur-servicos.tse.jus.br/sjur-servicos/rest/download/pdf/2416436

2. PRAZO PARA PROPOSITURA — DECADENCIA

Vide art. 45 da Resolucdo TSE n. 23.608/2019 (inteiro teor atualizado com as alteracdes
promovidas pela Resolucdo TSE n. 23.733/2024)

TRE/SP_— Processo _n. 0600094-12.2021.6.26.0039 “Recurso eleitoral. Representagao.
Eleicbes 2020. Doacao acima do limite legal. Pessoa fisica. Sentenca de procedéncia.

Preliminar de ndo observancia do prazo para a propositura da acdo. Afastada. Artigo 24-C,
8 39, da Lei n. 9.504/1997”. (...) “Preliminarmente, o recorrente sustenta que a representacéo
eleitoral estaria prescrita, pois o Ministério Publico Eleitoral teria 180 dias para a propositura
da referida acdo, evocando antigo entendimento do E. Tribunal Superior Eleitoral (AgR-
REspe n. 173726/SP, DJE de 11/6/2013), em voga antes do advento da Lei n. 13.165/2015,
gue dispbs claramente a respeito do prazo final para o ajuizamento da demanda, conforme
reza o 8§ 30, do artigo 24-C, da Lei n. 9.504/97: “Art. 24-C. (...) 8 30 A Secretaria da Receita
Federal do Brasil fard o cruzamento dos valores doados com os rendimentos da pessoa fisica
e, apurando indicio de excesso, comunicara o fato, até 30 de julho do ano seguinte ao da
apuracdo, ao Ministério Publico Eleitoral, que podera, até o final do exercicio financeiro,
apresentar representacao com vistas a aplicacdo da penalidade prevista no art. 23 e de outras
sangbes que julgar cabiveis.” — Grifei. Assim, em relagdo as doacdes acima do limite legal
realizadas nas eleicdes 2020, o Ministério Publico Eleitoral poderia ter ingressado com a
respectiva representacao até o dia 31 de dezembro de 2021. Vale registrar, ainda, que se
trata de prazo decadencial, e ndo prescricional, como coloca o recorrente (...)". (Acérdao de
15.08.2022)

TRE/SP_— Processo _n. 0600075-45.2021.6.26.0414 “Recurso eleitoral. Representagao.
Eleicdes 2020. Doagao acima do limite legal. Pessoa fisica. Artigo 23, da Lei n. 9.504/97.

Sentenca parcialmente procedente. Doacdo que ultrapassou o limite legal permitido em
relagdo a comprovagédo de rendimentos auferidos no ano anterior a eleicdo. Recurso que se
limitou a arguir a decadéncia da acdo. O 6rgdo ministerial eleitoral podera, até o final do
exercicio financeiro, apresentar representacéo com vistas a aplicacéo da penalidade prevista

no artigo 23 da Lei das Elei¢des. Inteligéncia da alteracdo legislativa decorrente da Lei n.



https://www.tse.jus.br/legislacao/compilada/res/2019/resolucao-no-23-608-de-18-de-dezembro-de-2019
https://sjur-servicos.tse.jus.br/sjur-servicos/rest/download/pdf/2673031
https://sjur-servicos.tse.jus.br/sjur-servicos/rest/download/pdf/2662651

13.165/2015 e do artigo 45 da Resolucdo TSE n. 23.608/2019. Sentenca mantida. Recurso
desprovido”. (Acérdao de 28.07.2022)

TRE/GO — Processo n. 0600192-83.2021.6.09.0131 “Agravo regimental. Doagdo acima do

limite legal. Descumprimento prazo da Receita Federal. Prazo meramente administrativo que

nao acarreta precluséo. Ajuizamento da ag&o. Data limite de 31 de dezembro do ano seguinte
ao pleito eleitoral. Alegagdo de decadéncia afastada. (...). 1. O prazo imposto a Receita
Federal para informar o valor das doacdes eleitorais € de natureza meramente administrativa,
e seu descumprimento desde que em limite razoavel, ndo tem o conddo de impedir a
elucidacdo dos fatos, até porque o objetivo maior da norma é combater atos contrarios a
legislacdo eleitoral. 2. No caso dos autos, deve ser rechacada qualquer alegacdo de
decadéncia, j& que a presente demanda foi ajuizada em 17 de dezembro de 2021, isto €&,
dentro do prazo legal dentro do prazo legal determinado pelo artigo 27, § 5°, inciso Il da
Resolucdo TSE n. 23.607/2019 e do artigo 45 da Resolucdo TSE n. 23.608/2019 (...)".
(Acordao de 10.04.2023)

TRE/MG — Processo n. 0600121-52.2021.6.13.0331 “Recurso eleitoral. Doac&do acima do

limite. (...). Da prejudicial de mérito: decadéncia. Nao ocorréncia. A acdo pode ser ajuizada

até o final do ano seguinte ao que houve a doacdo. As informacdes obtidas pelo confronto
dos valores das doagdes consolidados pelo Tribunal Superior Eleitoral com os dados da

Receita Federal sédo suficientes para o inicio da agéo (...)". (Acérdao de 22.03.2023)

TRE/CE — Processo n. 0600152-94.2021.6.06.0031 “(...). O art. 24-C, 8 3° da Lei n°
9.504/1997, bem como o art. 27, § 5°, lll, da Resolu¢do-TSE n° 23.607/2019 prescrevem que

o Ministério Publico Eleitoral podera, até o final do exercicio financeiro, apresentar

representacdo com vistas a aplicacdo da penalidade prevista no art. 23 e de outras san¢des
gue julgar cabiveis. No caso concreto, o Promotor Eleitoral local propés a presente
representacdo no dia 13/12/2021 (...). Nao ha que falar, portanto, em decadéncia da acao,
porquanto a representagdo foi formulada em data anterior ao termo final delimitado (...)".
(Acoérdéao de 27.09.2022)



https://sjur-servicos.tse.jus.br/sjur-servicos/rest/download/pdf/3243394
https://sjur-servicos.tse.jus.br/sjur-servicos/rest/download/pdf/3241549
https://sjur-servicos.tse.jus.br/sjur-servicos/rest/download/pdf/2965472

TRE/MG _— Processo n. 0600111-62.2021.6.13.0022 “Eleicbes 2020. Recurso eleitoral.

Representacdo. Doacdo eleitoral acima do limite legal. Pessoa fisica. A¢do julgada

procedente pelo mm. juiz eleitoral. Condenagdo em multa correspondente a 50% sobre o
valor doado em excesso. |. preliminares I.1. Inépcia da representac@o Peti¢do inicial com
narragdo clara dos fatos, os fundamentos, o doador, o beneficiario, o excesso doado e os
documentos oficiais. Auséncia de omissdo que prejudique o exercicio da ampla defesa e
contraditorio. Rejeitada. “(...) Il. Prejudicial de mérito. Decadéncia. A representacdo foi
proposta dentro do prazo previsto no art. 27. § 5°, b, lll da Resolugédo TSE n. 23.607/2019.
Solicitacdo da quebra do sigilo fiscal do doador. Inteligéncia do inciso 1V, do citado artigo.
Possibilidade de juntada dos documentos oriundos da quebra de sigilo, apds a propositura
da acao. Rejeitada”. (Acérdao de 21.09.2022)

TRE/PA — Processo n. 0600272-57.2021.6.14.0018 “(...) 1. O procedimento previsto sobre

doacBes em excesso realizadas por pessoas fisicas nas eleices encontra-se disciplinado

nos artigos 23 e 24-C, da Lei n. 9.504/97, regulamentado na Sec¢é&o |V, da Resolugédo — TSE
n. 23.607/2019. 2. Conforme disposto no 8§5°, b, inciso Il do artigo 27 da Resolucao TSE
23.607/2019: a Secretaria da Receita Federal do Brasil fara o cruzamento dos valores doados
com os rendimentos da pessoa fisica e, apurando indicio de excesso, comunicara o fato, até
30 de julho do ano seguinte ao ano eleitoral, ao Ministério Publico, que podera, até 31 de
dezembro do mesmo ano, apresentar representacdo com vistas a aplicacdo da penalidade
prevista no § 4° deste artigo e de outras san¢fes que julgar cabiveis (Lei n. 9.504/1997, art.
24-C, § 39)”. (Acordao de 17.08.2022)

TRE/RJ — Processo n. 0600015-89.2019.6.19.0009 “(...) I. A Lei n. 13.165/2015, ja em vigor

a época dos fatos, acrescentou o art. 24-C e § 3° a Lei n. 9.504/97, ampliando o prazo do

Ministério Publico para a propositura das representacdes por doacdo acima do limite legal,
gue passou a ser até o final do exercicio financeiro do ano seguinte ao eleitoral, superando o
entendimento jurisprudencial anterior quanto ao termo de 180 dias a contar da diplomacé&o
dos eleitos, inclusive com o cancelamento do verbete sumular n. 21 do TSE. Decadéncia
afastada”. (Acordao de 12.07.2022)



https://sjur-servicos.tse.jus.br/sjur-servicos/rest/download/pdf/2965570
https://sjur-servicos.tse.jus.br/sjur-servicos/rest/download/pdf/2754813
https://sjur-servicos.tse.jus.br/sjur-servicos/rest/download/pdf/2660205

3. COMPETENCIA

Vide art. 46, “caput” e Paragrafo unico, da Resolucgdo TSE n. 23.608/2019 (inteiro teor
atualizado com as alteracfes promovidas pela Resolucdo TSE n. 23.733/2024)

TSE — Processo n. 0600195-83.2021.6.11.0001 “Eleicdes 2020. Conflito negativo de
competéncia. Representacdo. Doagdo acima do limite legal. Pessoa fisica. Competéncia do

juizo eleitoral do domicilio civil do doador. Precedentes do TSE. Fixada a competéncia do
juizo da 12 zona eleitoral de Cuiab&/MT. (...). 3. Consoante a jurisprudéncia do TSE, a
competéncia para processar e julgar as representacfes por doacdo de recursos acima do
limite legal é do juizo eleitoral da circunscricao do domicilio civil do doador. Precedentes. (...)".
(Acordao de 07.12.2023)

TSE — Processo n. 0600004-46.2020.6.05.0096 “(...) De acordo com a jurisprudéncia do

Tribunal Superior Eleitoral, a competéncia para processar e julgar representacéo por doagéo

de recursos acima do limite legal é do juizo eleitoral do domicilio civil do doador”. (Acordao
de 10.09.2020)

TRE/SP — Processo n. 0600155-86.2021.6.26.0356 “Conflito negativo de competéncia —

Representacdo por doagdo acima do limite legal. A competéncia para processamento e

julgamento das representacfes por doacdo acima do limite legal € do juizo eleitoral do
domicilio civil do doador. Entendimento pacifico do C. Tribunal Superior Eleitoral. Artigo 46
da Resolucdo TSE n. 23.608/2019. Endereco fornecido pela propria Receita Federal
Logradouro afeto a jurisdicdo da 1372 Zona Eleitoral. Inexisténcia, inclusive, de quaisquer
providéncias iniciais para localizacdo da representada. Improcedéncia do conflito,
reconhecendo—se a competéncia do Juizo da 1372 Zona Eleitoral de Sorocaba/SP para a

apreciacao da presente representacdo”. (Acérdao de 23.11.2022)

TRE/SP_— Processo n. 0600093-10.2022.6.26.0001 “Conflito negativo de competéncia.
Representacdo. Doacdo acima do limite legal. Artigo 23 da lei n. 9.504/1997. Elei¢cdes 2020.

Arguicdo do conflito pelo juizo da 12 zona eleitoral, em razdo da constatacdo de domicilio
fiscal da doadora. Comprovacao de domicilio civil da doadora no juizo da 12 zona eleitoral.

Foro competente para processar e julgar o feito consistente naquele onde se verifica o



https://www.tse.jus.br/legislacao/compilada/res/2019/resolucao-no-23-608-de-18-de-dezembro-de-2019
https://sjur-servicos.tse.jus.br/sjur-servicos/rest/download/pdf/3294878
https://sjur-servicos.tse.jus.br/sjur-servicos/rest/download/pdf/1221882
https://sjur-servicos.tse.jus.br/sjur-servicos/rest/download/pdf/3138800
https://sjur-servicos.tse.jus.br/sjur-servicos/rest/download/pdf/2975856
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domicilio civil do doador. Garantia de acesso a justica e ao pleno exercicio do direito de
defesa”. (Acérdao de 24.10.2022)

TRE/CE — Processo n. 0600003-89.2024.6.06.0000 “Poder judiciario Tribunal Regional
Eleitoral do Ceara: Direito Eleitoral e Processual Civil. Conflito negativo de competéncia.

Representagéo por doac¢do acima do limite legal. Pessoa fisica. Competéncia do juizo do
domicilio civil do doador. 1. Tratam os autos de conflito negativo de competéncia suscitado
pelo Juizo da|[...] em face do Juizo da[...], nos autos da Representacdo Especial n°® 0600043—
96.2023.6.06.0003, ajuizada pelo Ministério Publico Eleitoral contra [...], por doacéo eleitoral
acima do limite legal. 2. A representacdo que originou este conflito negativo de competéncia
tem seu fundamento previsto no art. 23, § 1° da Lei 9.504/97, que prevé os limites legais para
as doacdes realizadas por pessoas fisicas. (...). 3. A teor do disposto no art. 46 da Resolucéo
n° 23.608/2019 do Tribunal Superior Eleitoral, que regulamentou as representacoes,
reclamacdes e pedidos de respostas previstos na Lei 9.504/97 para as Elei¢gdes de 2022, ‘o
juizo eleitoral do domicilio civil da doadora ou do doador sera o competente para processar e
julgar as representacdes por doagdo de recursos para campanha eleitoral acima do limite
legal de que trata o art. 23 da Lei n°® 9.504/1997’. 3.1 .Por sua vez, conforme determina o
artigo 27, 88 5° e 7, da Resolucdo TSE n° 23.607/2019, a indicacdo do Juizo competente
serd feita pelas informacdes prestadas pela propria Receita Federal e inclui também a zona
eleitoral que corresponde ao domicilio da doadora ou do doador. (...).” (Acérdao de
06.02.2024)

TRE/PB — Processo n. 0600153-49.2021.6.15.0057 “Conflito negativo de competéncia.

Representacdo. Doagédo acima do limite legal. Competéncia do juizo eleitoral do domicilio civil
do doador. 1. Consoante a jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral, a competéncia para
processar e julgar representacao por doacao de recursos acima do limite legal € do Juizo
eleitoral do domicilio civil do doador. Precedentes (...)". (Acérdao de 13.03.2023)

TRE/MG = Processo n. 0600001-34.2019.6.13.0119 “(...) 2. Preliminar de incompeténcia do

juizo (suscitada pelo recorrente). O juizo eleitoral do domicilio civii do doador sera o
competente para processar e julgar as representacdes por doagdo de recursos para
campanha eleitoral acima do limite legal de que trata o art. 23 da Lei n. 9.504/1997. Art. 23,
8§ 2°, Resolugdo TSE n. 23.547/2017”. (Acordao de 08.02.2023)



https://sjur-servicos.tse.jus.br/sjur-servicos/rest/download/pdf/3300590
https://sjur-servicos.tse.jus.br/sjur-servicos/rest/download/pdf/3239262
https://sjur-servicos.tse.jus.br/sjur-servicos/rest/download/pdf/3234877
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TRE/AM — Processo n. 0000178-13.2017.6.04.0040 “Recurso eleitoral. Doagao acima do

limite legal. Competéncia. Domicilio civil. Precedentes do TSE. Juizo sentenciante correto.

Desprovimento. 1. De acordo com a jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral, a
competéncia para processar e julgar representacéo por doacéo de recursos acima do limite
legal é do juizo eleitoral do domicilio civil do doador, de forma a assegurar o exercicio da
ampla defesa e 0 acesso a Justica aquele que figura no polo passivo da demanda. 2. No caso
concreto, apoOs diversas diligéncias para localizar o doador, o recorrente foi citado
pessoalmente para responder a acao em [...]. Portanto, resta cristalino que o domicilio civil
do recorrente € na comarca de [...], sendo o juizo sentenciante o competente. 3. Recurso
conhecido e desprovido”. (Acordéo de 14/10/2022)

TRE/MG _— Processo _n. 0000047-28.2019.6.13.0069 “Eleicdes 2016. Recurso Eleitoral.

Representacdo. Doacdo de recursos acima do limite legal. Irretroatividade de lei posterior

mais benéfica. 1. Preliminar de nulidade do processo. Rejeitada. Alegacdo de que os atos
praticados no processo, até a remessa para a zona eleitoral competente, deveriam ser
declarados nulos, com o devido desentranhamento. Juizo eleitoral que ratificou todos os atos
praticados pelo juizo incompetente. Art. 64, 84., do CPC. Auséncia de prejuizo”. (Acordao de
15.03.2022)

3.1. Competéncia Territorial - Natureza Relativa

Vide art. 46 da Resolucdo TSE n. 23.608/2019 (inteiro teor atualizado com as alteracdes
promovidas pela Resolucdo TSE n. 23.733/2024)

TSE — Processo n. 0601533-09.2018.6.00.0000 “(...) 1. A representacéo eleitoral contra

pessoa fisica, por descumprimento do art. 23 da Lei n. 9.504 /1997 — doac¢do acima do limite

legal — deve ser ajuizada perante o Juizo eleitoral responsavel pela circunscrigcdo do domicilio
civil do doador. Precedentes. 2. Embora o vigente diploma processual civil estabeleca que a
competéncia relativa sera prorrogada se o réu nao alegar a incompeténcia em preliminar de
contestacdo, bem como apregoa ndo ser possivel ao juiz conhecer, de oficio, eventual
incompeténcia relativa, a Res.-TSE n. 23.478/2016 — que estabelece diretrizes gerais para a

aplicacdo do CPC/2015 no ambito desta Justica Eleitoral — disp6e que as normas aplicaveis
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a este ramo especializado do Poder Judiciario devem considerar as especificidades e
peculiaridades inatas ao processo eleitoral, tendo ficado estabelecido, de forma expressa,
qgue as regras do referido codigo possuem carater supletivo e subsidiario em relagdo aos
feitos que tramitam nesta Justica Eleitoral e somente serdo aplichveis se houver
compatibilidade sistémica”. (Acordéo de 12.02.2019)

TRE/SP — Processo n. 0600093-10.2022.6.26.0001 “(...) Acrescente-se que néo é possivel
a arguicdo de incompeténcia relativa de oficio, sendo necesséaria a alegagdo da parte,

conforme dispds o C. Superior Tribunal de Justica na Sumula n. 33. No presente caso, 0 e.
promotor de justica atuantes no Ministério Publico Eleitoral da 32 Zona Eleitoral, responsavel
pela assinatura da peticéo inicial, concordou com a remessa do feito para julgamento pelo
juizo da 12 Zona Eleitoral (ID n. 64118212, p. 10/11)”. (Ac6rdao de 24.10.2022)

TRE/SP — Processo n. 37-44.2017.6.26.0278 “(...) Nesse cenario, o art. 46, caput e § 1° do

Caodigo de Processo Civil estabelece que, no caso de o réu possuir mais de um domicilio,

sera demandado no foro de qualquer deles, eis que a competéncia territorial é relativa”. (...)
“Deve prevalecer, no caso - concreto, portanto, para a finalidade de fixacdo de competéncia,
o domicilio civil na cidade de Guarulhos, por ser o adotado por [...] para a finalidade civil e
fiscal. Logo; a competéncia deve ser fixada perante o M.M. Juizo da 2782 Zona Eleitoral de
Guarulhos”. (Acordao de 26.11.2019)

TRE/MT — Processo n. 12-97.2018.6.11.0024 “(...) 1. O §2° do art. 22 da Res. TSE no

23.462/2015 incide no inicio do processo, quando é proposta a representacdo por doacao

acima do limite legal (pessoa fisica) e, por conseguinte, fixada a competéncia. 2. Estando a
acdo em tramite e diante das mudancas posteriores do domicilio civil do representado, deve
ser aplicada, doravante, a regra do art. 43 do CPC/2015 - e ndo mais a regra do 82° do art.
22 da Res. TSE no 23.462/2015. 3. A competéncia para a representacado por doacdo acima
do limite legal (pessoa fisica) tem natureza territorial e, portanto, trata-se de competéncia
relativa. Sendo relativa, eventual alegacao de incompeténcia, na dic¢do do 85° do art. 337 do
CPC/2015, cabe somente ao réu, sendo vedado ao Juiz suscita-la de oficio”. (Acérdao de
29.01.2020)
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4.  CITACAO

Vide art. 46-A da Resolugcdo TSE n. 23.608/2019 (incluido pela Resolu¢cdo TSE n.
23.733/2024)

4.1. Intimacdo Pessoal do Representado

TRE/SP_— Processo _n. 0600083-37.2021.6.26.0409 “(...) Preliminar de nulidade da r.
sentenca por auséncia de citagcdo valida acolhida. Citacdo por carta. Recebimento por

terceiro. Prejuizo verificado. Provimento do recurso para anular a r. sentenca, com
determinacdo de retorno dos autos a origem, para regular processamento, com a

renovagao do ato citatorio”. (Acordao de 21.10.2022)

TRE/SP — Processo n. 0600190-44.2021.6.26.0001 4...) Alegacao de nulidade da citacdo

nos autos da representagédo — Art. 248, 84°, do CPC — O endereco em que a citagdo postal

ocorreu era o constante do Cadastro Nacional de Eleitores e deve a mesma ser tida como
valida. (...) 2. A alegacdo de nulidade de citagdo, em meu sentir, ndo comporta agasalho.
Aplica-se, in casu, 0 art. 248, 84°, do CPC, como o assinalou o DD. Juiz de primeiro grau, Dr.
[...]: A citacdo demonstrou ser valida com a assinatura efetuada, nos termos da previsao
existente no art. 248, 8 4., do CPC, que admite a entrega da citagédo a funcionario da portaria:
“Art. 248, § 4° Nos condominios edilicios ou nos loteamentos com controle de acesso, sera
valida a entrega do mandado a funcionario da portaria responsavel pelo recebimento de
correspondéncia, que, entretanto, podera recusar o recebimento, se declarar, por escrito, sob
as penas da lei, que o destinatario da correspondéncia esta ausente (...)". (Acordado de
08.09.2022)

TRE/MG — Processo n. 0600004-87.2019.6.13.0151 “(...) Alega o recorrente, em matéria

preliminar, nulidade do processo em razdo de auséncia de citacdo valida. Sustenta o

recorrente que so teve ciéncia do processo em data de 10/10/2020, apés o julgamento da
representacao, nao tendo sido citado para apresentar defesa ou juntar documentos. Em
consulta aos autos, porém, verifico constar certiddo do cartério eleitoral informando a citagao

pessoal do representado, acompanhada do mandado devidamente assinado por ele, ID n.
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(...), cuja assinatura é muito parecida com a firmada na procuracdo outorgada ao seu
defensor, ID n. [...]. Dessa maneira, ndo havendo que se falar em nulidade do processo, posto
gue o recorrente foi intimado pessoalmente por oficial de justica e devidamente certificado
nos autos o ato, rejeito a preliminar”. (Acordéo de 22.01.2021)

4.2. Citacao por Edital

TRE/SP — Processo n. 58-63.2017.6.26.0005 “Recurso eleitoral. Doacao acima do limite
legal. Pessoa fisica. Eleicbes 2016. art. 23, § 1° “I", da Lei das Eleigbes. Sentenca.

Procedéncia. Multa fixada em 5 (cinco) vezes o valor integralmente doado art. 23, § 3°, da Lei
9.504/97. Preliminar. Nulidade da citacao. Acolhida. Infrutiferas tentativas de notificacdo: por
carta, nos enderecos indicados pelo MPE; por edital afixado no cartério eleitoral e publicacéo
no DJE. Indicio de que a doadora mora em outro Estado constante dos autos desde os envios
das notificacdes para defesa. Informacdo, da secdo de controle do processamento do
cadastro desta e. Corte, apds pesquisa no Cadastro Nacional de Eleitores, de que a doadora
tem seu domicilio eleitoral no municipio de Arari/MA. Acolhida a preliminar arguida pela
Procuradoria Regional Eleitoral. Declaragdo de nulidade dos atos processuais a partir da
citacdo e determinacdo da remessa dos autos a 272 Zona Eleitoral do Maranh&o para o seu

regular processamento”. (Acordao de 05.09.2019)

TRE/RJ — Processo n. 0600022-47.2020.6.19.0009 “Recurso eleitoral. A¢ao declaratéria de

nulidade (querela nullitatis). Representacédo por doacdo acima do limite legal. Citagdo por
edital apos tentativas infrutiferas de localizacdo do representado. Atuacdo da defensoria
publica da unidao como curador especial. Auséncia de nulidade processual. Desprovimento
do recurso.l. Pretende o recorrente a declaragcéo de nulidade da sentenca proferida nos autos
da Representacdo n. (...), na qual foi condenado ao pagamento de multa por doacdo acima
do limite legal, em virtude de suposta nulidade do ato citatério. 2. A citacdo por edital,
precedida de exaustiva tentativa de localizacdo do representado, obedeceu estritamente ao
disposto nos arts. 256, Il e 8 3°, e 257 do CPC, sendo descabido falar em nulidade da citagéo.
3. Em observéancia as garantias constitucionais do contraditério e da ampla defesa, os autos
foram encaminhados a Defensoria Publica da Unido para atuar como curador especial, em

obediéncia ao disposto no art. 72, I, do CPC, a qual apresentou contestacdo por negativa
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geral, salientado a auséncia de flagrante nulidade ou irregularidade processual. 4. A alegacao
do recorrente de que residia, a época, no endereco em que foram efetuadas as primeiras
tentativas de citac@o pela via postal, que restaram infrutiferas em raz@o da informacéo dos
Correios de que o destinatério havia se mudado, ndo foi devidamente comprovada, e ainda
que a informacdo dos Correios, nas duas tentativas de citacdo, esteja eventualmente
incorreta, tal fato ndo resultaria na nulidade da citacao por edital, uma vez que esta obedeceu
rigorosamente o regramento estabelecido no CPC, seguindo—se a atuagédo da Defensoria
Publica da Unido como curador especial, como determina a lei processual. 5. Desprovimento
do recurso”. (Acordao de 02.02.2023)

TRE/PA — Processo n. 0600032-04.2020.6.14.0083 “Eleicbes 2010. Recurso eleitoral.
Querela nullitatis insanabilis. Nulidade da citagdo. Nulidade n&do configurada. Recurso

conhecido e desprovido. 1. Trata-se na origem de querela nullitatis insanabillis que visava
declarar a nulidade da citacdo em Representagédo por doagéo acima do limite. 2. Aduz que
haveria divergéncia entre os enderecos do SPCE e do sistema ELO e que s6 houvera uma
tentativa frustrada de citacdo no endereco do SPCE e posteriormente a citagdo por edital
também frustrada sem qualquer consulta ao ELO. 3. A querela possui seu escopo
taxativamente estabelecido pela jurisprudéncia majoritaria construida ao redor da matéria,
sendo empregada exclusivamente quando ha erro insanavel na citacdo de uma parte de um
processo, estando comprometida, por conseguinte, toda a marcha processual realizada
posteriormente. 4. A autora ndo impugnou a citagdo por edital porque a Justica Eleitoral ndo
teria realizado pesquisa em lugares diversos dos enderecos apresentado no ELO e SPCE,
porém nao provou qual endereco em que residia a época dos fatos e em que 6rgao isso
estava registrado. 5. A propria autora forneceu a Justica Eleitoral, em 3 momentos distintos e
contemporaneos a citacdo, endereco onde foi frustrada a citacdo pessoal e, alguns anos
apos, a mudanca de endereco nao foi informada a Justica Eleitoral, dando, postando, causa
a citacao por edital. 6. Nulidade nao configurada. 7. Recurso conhecido e desprovido”.
(Acoérdéo de 17.05.2022)

TRE/PA — Processo _n. 0000003-19.2015.6.14.0102 “Recurso Eleitoral. Eleicbes 2014.

Representagéo. Doacgdo acima do limite legal. Pessoa fisica. Incidéncia do limite para doacéo

previsto art. 23, 81., I, da Lei das Elei¢cdes. Auséncia de declaragdo de imposto de renda.
Preliminar de nulidade de notificag&o/citacdo judicial. Preliminar rejeitada. Valor maximo em

vigor na data da doac&o para isencdo de imposto de renda. Limite respeitado. Recurso
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conhecido e provido. Sentenca reformada. Multa afastada. 1. A alegacdo de que houve
nulidade na notificacdo/citacdo inicial ndo merece prosperar, uma vez que, conforme se
verifica na certiddo a chefe do cartorio eleitoral se dirigiu ao logradouro indicado na peticdo
inicial e ndo localizou o representado, assim como colheu informagdes de que ele nao residia
no referido endereco. Diante disso, conforme certiddo, o representado foi devidamente citado
por edital e, todavia, manteve-se inerte. Preliminar rejeitada”. (Acordéo de 08.02.2022)

5. QUEBRA DE SIGILO FISCAL E LICITUDE DA PROVA

TSE = Processo n. 7-55.2015.6.26.0156 “(...) Conforme consignado, a jurisprudéncia desta

Corte Superior € no sentido de que o acesso do Ministério Publico ao rol dos doadores a
campanhas eleitorais que excederam os limites legais proveniente do convénio firmado entre
a Secretaria da Receita Federal do Brasil e este Tribunal Superior (Portaria Conjunta
SRF/TSE n. 74/2006) ndo consubstancia afronta ao direito a privacidade, o qual inclui os
sigilos fiscal e bancario. Deveras, na hipotese, a quebra do sigilo fiscal ocorreu judicialmente,
ou seja, tdo somente depois de ajuizada a representacao e acolhido, pela autoridade judicial
competente, o pedido feito pelo MPE, ndao havendo falar, portanto, em prova ilicita”. (Acordao
de 16.04.2020)

TSE — Processo _n. 1376-27.2014.6.00.0000 “(...) E, sob esse aspecto, diante da

transparéncia que ha presidir os dados inerentes a uma campanha eleitoral, é razoavel

considerar que aquele que se dispde a fazer uma doacao em prol de candidato esta sujeito,
desde logo, a ter que revelar a fonte dos recursos. Neste caso, a rigor, nem chega a ser isso:
0 que se considera é apenas o montante da renda ou do faturamento. Alids, se a lei
explicitasse o dever legal de revelacdo desse dado, de forma concomitante a doacéo, talvez
muitos problemas fossem evitados”. (...) “Verifica-se que os dados obtidos junto a Receita
Federal foram precedidos de determinacao judicial, a que afasta a suscitada ilicitude da prova.
No ponto, observa-se que o procedimento adotado nos autos esta em perfeita consonancia
com a orientacdo consolidada na jurisprudéncia desta Corte Superior no sentido de que “a
guebra do sigilo fiscal ndao é inquinada de ilicitude sempre que precedida de prévia
autorizacao judicial, em estrita observancia ao imperativo constitucional de reserva de
jurisdicéo, ex vi do art. 50, XIl, da Lei Fundamental de 1988" (AgR-Al n. 52-61/PI, Rel. Min.
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[...], DJe de 9.2.2018). No mesrno sentido: AgR-Al n. 118-98/MS, Rel. Min. [...], DJe de
11.9.2017”. (Acérdao de 03.03.2020)

TRE/SP — Processo n. 0600007-73.2019.6.26.0250 “(...) No entanto, a decretagéo prévia e
fundamentada da quebra do sigilo fiscal, pela autoridade judiciaria competente, afasta a tese
de ilicitude da prova”. (Acérdao de 13.10.2020)

TRE/MG — Processo n. 0600107-40.2021.6.13.0308 “(...) 2. Da alegacao de nulidade por
ilicitude da prova. O compartilhamento das informacdes impugnadas encontra previsdo nos
88 5° e 6° do art. 27 da Resolugdo n° 23.607/2021/TSE. Sigilo fiscal resguardado (...)".
(Acordéo de 19.04.2023)

TRE/MG — Processo n. 0600146-88.2021.6.13.0194 “(...) Quebra do sigilo fiscal foi
devidamente requerida pelo Ministério Publico Eleitoral e autorizada pela autoridade judicial

competente, ndo havendo que se falar, portanto, em prova ilicita”. (Acérdao de 17.04.2023)

TRE/MG _— Processo n. 0600171-50.2021.6.13.0211 “Recurso Eleitoral. Representacao.

Eleicbes 2020. Doacéo eleitoral de recursos financeiros acima do limite legal. Art. 23 da Lei

9.504/97. Sentenca de procedéncia. ” (...). “2. Prejudicial de mérito de ilicitude da quebra de
sigilo fiscal (suscitada pelo recorrente). Valor da doagéo eleitoral. Informacéo ndo sujeita a
sigilo. Auséncia de ilegalidade. Rejeitada. (...)". (Ac6rdao de 23.11.2022)

TRE/MG _— Processo n. 0600111-62.2021.6.13.0022 “Eleicbes 2020. Recurso eleitoral.

Representacdo. Doagéo eleitoral acima do limite legal. Pessoa fisica. Acdo julgada

procedente pelo MM. juiz eleitoral. Condenacdo em multa correspondente a 50% sobre o
valor doado em excesso”. (...) “2. Nulidade da deciséo de quebra de sigilo bancério. A decisao
que determinou a quebra do sigilo fiscal do doador se baseou nos fundamentos da
documentacdo juntada aos autos, a partir do cruzamento de dados realizado pela RFB.
Rejeitada”. (Acérdao de 21.09.2022)

TRE/RJ — Processo n. 0600058-48.2022.6.19.0000 “Mandado de seguranca impetrado em

face de decisdo que determinou a quebra de sigilo fiscal em representacdo por doagéo acima
do limite legal. Indeferimento da liminar. Embargos de declaracdo analisado em conjunto com
0 mérito. Observancia do rito previsto no art. 24-C da Lei n. 9.504/97. Auséncia de
ilegalidade. 1. In casu, a pretexto de indicar omisséo no decisum que indeferiu a liminar, alega
o impetrante, em sintese, que o pedido de entrega de determinados documentos pela Receita

Federal ndo foi apreciado. Todavia, ndo lhe assiste razdo, uma vez que a matéria fora
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devidamente enfrentada. A questdo do cumprimento do prazo relativo ao envio da
documentacdo em comento, por seu turno, confunde—se com o mérito. 2. Quanto a alegacao
de auséncia de fundamentacéo da decisédo que determinou a quebra do sigilo fiscal, o fato de
ter sido concisa ndo importa em nulidade, por desrespeito ao disposto no art. 93, inciso IX,
da CRFB. Até porque, o proprio art. 27, 85°, inciso 1V, da Resolu¢do TSE n. 23.607/19 assim
autoriza, uma vez que nao haveria outra forma de se apurar os dados levantados no
batimento realizado pela Receita Federal, com base nos elementos encaminhados pelo TSE.
3. Ademais, o convénio formalizado na Portaria Conjunta n. 74/2006 contempla unicamente
a possibilidade de cruzamento de informagdes entre esta especializada e o fisco, inexistindo
previsao de acesso a dados sigilosos pelo Ministério Publico Eleitoral. 4. O rito previsto no
art. 24—C da Lei n. 9.504/97 estabelece que o TSE consolida as informacgdes sobre os valores
doados aos candidatos até 31 de dezembro do ano em que ocorre o0 certame, as quais serao
encaminhadas para a Secretaria da Receita Federal do Brasil até 30 de maio do ano seguinte,
gue efetuard a comparacgéo das aludidas contribuicbes com os rendimentos da pessoa fisica
e, apurando indicio de excesso, comunicara o fato, até 30 de julho do ano seguinte ao da
apuracao, ao Ministério Publico, que poderd, até o final do exercicio financeiro, qual seja, 31
de dezembro de 2021, propor Representa¢cdo, com vistas a aplicacdo da penalidade prevista
no art. 23, 83° da Lei n. 9.504/97. 5. A legislacdo eleitoral, portanto, ndo exige a
demonstragdo, quando do ajuizamento de eventual Representagdo, da observancia dos
prazos eminentemente administrativos, que antecedem a distribuicdo da demanda. Isso
porque, sua inobservancia, configura mera irregularidade, ja que, na verdade, apenas
importara na diminuicao do periodo de analise da possivel doacao acima do limite legal pela
parte autora, que deve respeitar o periodo de propositura, sob pena de decadéncia. 6. Com
relacdo ao levantamento do sigilo fiscal, cedico que tal prova é considerada ilicita quando
colhida sem autorizagdo judicial. Inteligéncia do verbete n. 46 da sumula do TSE. 7. Com
efeito, em 18/12/2020, nos autos do RE n. 1296829/RS, o STF reconheceu a existéncia de
repercussdo geral quanto a constitucionalidade do compartiihamento com o Ministério
Publico, para fins de apuracdo de irregularidades em doagbes de campanha, dos dados
fiscais de pessoas fisicas e juridicas obtidos com base em convénio firmado entre a Receita
Federal e o TSE, sem autorizacao prévia do Poder Judiciario. Todavia, é diversa a situacao
deste mandamus, uma vez que na RepEsp n. 0600056-94.2021, em que 0 ora impetrante
figura no polo passivo, houve pronunciamento judicial, razdo pela qual ndo se justifica o

respectivo sobrestamento, até o julgamento do feito controvertido na Corte Suprema. 8.
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Portanto, considerando que a demanda foi distribuida dentro do prazo legal e a violacédo do
sigilo fiscal foi devidamente requerida pelo Parquet e autorizada pelo juizo competente, ndo
h& motivos para desentranhar a documentacdo encaminhada pela SRFB, tampouco para o
indeferimento da inicial, como pleiteado pelo impetrante. 9. Desprovimento dos embargos.
Confirmacgéao da Liminar. Denegacéo da ordem”. (Acérdéo de 31.03.2022)

6. DEFESA

6.1. Revelia

TSE — Processo n. 44-75.2015.6.21.0171 “(...) 3. O Tribunal de origem, soberano no exame

de fatos e provas, consignou que a agravante, regularmente intimada para apresentar defesa

e alegac0es finais por meio de mandados judiciais, deixou, por desidia, de comparecer aos
autos e exercer os 6nus que processualmente Ihe sao facultados. Ademais, consignou-se a
inadequacdo de pretender que, apos, a citagcdo valida, o 6rgdo julgador procedesse a varias
intimag0des da parte, em prejuizo a razoavel duragéo do processo e a efetividade da jurisdi¢ao.
4. Assim, ndo ha falar em cerceamento de defesa decorrente da auséncia de intimacéo para
constituir defesa técnica, pois, de acordo com moldura delineada no acoérdao regional, o
advogado da agravante quedou-se inerte apGs ser devidamente intimado para apresentar
defesa e alegacg0Oes finais. 5.No tocante a alegacdo de que os efeitos da revelia foram
aplicados indevidamente porque a acusacao do 6rgdo ministerial teria sido considerada
verdadeira, sem observancia do contraditério e da ampla defesa, a Corte Regional Eleitoral
assentou que a sentenca de procedéncia do pedido da representacdo foi lastreada em
robusta prova documental, ndo decorrendo dos efeitos materiais da revelia”. (Acordao de
05.02.2019)

TRE/SP — Processo n. 0600001-81.2019.6.26.0342 “Recurso eleitoral. Doagédo acima do

limite legal. Sentenca de procedéncia. Representada citada pessoalmente. Auséncia de

contestacdo. Revelia. Nos termos do artigo 346 do Cdédigo de Processo Civil, “Os prazos
contra o revel que ndo tenha patrono nos autos fluirdo da data de publicacédo do ato decisério
no o6rgao oficial”. Prazo recursal iniciado com a mera publicagdo da decisao,

independentemente de qualquer ato especifico de intimac¢ao — Jurisprudéncia do C. Superior
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Tribunal de Justica. No presente caso, a r. sentenca foi publicada no DJe em 23.11.2021,
sendo que o prazo de trés dias iniciou—se no dia seguinte, 24.11.2021, findando—-se em
26.11.2021 Recurso, porém, foi protocolado apenas em 02.12.2021, ou seja, apds escoado
o triduo legal (artigo 258 do Cdodigo Eleitoral), sendo intempestivo”. (...) “Ressalto, aqui, que
a aplicacdo dos efeitos da revelia é plenamente possivel neste feito, haja vista que ndo se
trata de direito indisponivel (TRE/SP. Recurso Eleitoral n.1310, rel. Des. [...], j. 06.09.2016)".
(Acordéo de 12.05.2022)

TRE/RJ — Processo n. 0600102-30.2021.6.19.0153 “Eleicdes 2020. Recurso eleitoral.
Representacdo. Doagdo acima do limite legal. Pessoa fisica. Natureza estimavel em dinheiro.

Onus da prova do representante. Provimento do recurso. (...). 5. Inaplicabilidade dos efeitos
materiais da revelia em litigios que versem sobre direitos indisponiveis, como é o caso das
acles atinentes ao processo eleitoral, que envolvem interesse publico. Inteligéncia do art.
345, 1l, do CPC. 6. Provimento do recurso da defesa para reformar a sentenca e julgar

improcedente o pedido ministerial”. (Acordao de 13.04.2023)

TRE/RN — Processo n. 0000085-36.2017.6.20.0030 “(...) Alega o recorrente a existéncia de

violagdo ao contraditério e a ampla defesa em face da tramitacdo do processo sem a

constituicao de advogado nos autos, uma vez que o feito levaria a cominacdo de uma “pena
de perda dos direitos politicos. 7. Entretanto, conforme muito bem destacado pelo Ministério
Publico Eleitoral ainda na primeira instancia, o processo versa exclusivamente sobre matéria
civel, ndo havendo a imposi¢cdo de nomeagéo de defensor ao representado que, apesar de
devidamente citado, optou por permanecer silente, sem a apresentacao de defesa e sem a
constituicdo de advogado nos autos. 8. De modo que ndo ha que se falar em qualquer
violagdo ao contraditério ou a ampla defesa nos presentes autos (...)". (Acorddo de
10.06.2021)

TRE/GO — Processo n. 55-94.2017.6.09.0001 “Recurso eleitoral. Acao declaratéria de
nulidade processual. Representacéo. Eleicbes 2014. Doacao para campanha acima do limite
legal. Pessoa fisica. art. 23, 88 1., 3. e 7., da Lei n. 9.504, de 30.9.1997. Revelia. Condenagao

ao pagamento de multa. Citacdo encaminhada para endereco incorreto. Nulidade

reconhecida. Querela nullltatis julgada procedente. 1 - Hip6tese em que a citacdo foi enviada
para o endereco antigo da parte, a qual j havia atualizado seus dados junto a Secretaria da

Receita Federal do Brasil no momento da propositura da demanda. A falta de citacéo da parte
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representada acarreta a nulidade absoluta da sentengca que a condenou ao pagamento de
multa. Precedente desta Corte. 3 - Ac¢do declaratéria de nulidade processual julgada
procedente”. (Acordédo de 14.02.2019)

6.2. Producdo de provas

Vide art. 47-C e ss. da Resolucdo TSE n. 23.608/2019 (incluidos pela Resolugédo TSE n.
23.733/2024)

TSE — Processo n. 29-98.2017.6.13.0223 “(...) Ao contrario do alegado pelo embargante, o
acordao combatido se fundamenta na premissa de que nao havia necessidade de producéo

de prova, visto que o feito estava devidamente instruido e que a demonstracdo do fato
dependia de prova exclusivamente documental, a qual ja fazia parte do acervo probatoério”.
(Acordao de 04.08.2020)

TRE/SP —Processo n. 0600074-70.2021.6.26.0055 “(...). Inicialmente, afasta-se a preliminar

de cerceamento de defesa suscitada pelo recorrente em razdo do indeferimento do pedido

de producgdo de prova testemunhal. Isso porque o parametro para o calculo do limite das
doacdes eleitorais para as pessoas fisicas € o rendimento bruto do doador auferido no ano
anterior as eleigbes, comprovado por meio da declaracdo do imposto de renda. Ou seja, a
regularidade da doacao depende de prova meramente documental. Assim, uma vez que nao
se levam em conta outros aspectos, tais como a capacidade financeira ou patrimonial do
doador, a producao de prova oral, em acdes desta natureza, mostra-se desnecessaria para

o0 julgamento, a afastar o alegado cerceamento de defesa. (...)". (Acérdao de 06.02.2024)

TRE/SP — Processo n. 0600290-96.2021.6.26.0001 “(...). Nao assiste razdo a recorrente ao

insistir com a oitiva da testemunha, na medida em que a prova documental, consistente nas

informac@es trazidas pela Receita Federal do Brasil, € absolutamente apta, por si soO, a
comprovar a extrapolacdo do limite da doacdo, circunstancia de carater objetivo (...)".
(Acérdéao de 02.05.2023)



https://www.tse.jus.br/legislacao/compilada/res/2019/resolucao-no-23-608-de-18-de-dezembro-de-2019
https://sjur-servicos.tse.jus.br/sjur-servicos/rest/download/pdf/1176239
https://sjur-servicos.tse.jus.br/sjur-servicos/rest/download/pdf/3300498
https://sjur-servicos.tse.jus.br/sjur-servicos/rest/download/pdf/3247233

22

TRE/SP_— Processo _n. 0600112-58.2021.6.26.0063 “Recurso Eleitoral. Representacao

Por Doacdo Acima do Limite Legal. EleicBes 2020. Sentenca de procedéncia com aplicacdo

de multa equivalente a 100% do valor doado em excesso e anotac¢ao do cédigo de ASE 540
na inscri¢ao eleitoral. Preliminar de cerceamento de defesa afastada. A realizacéo de pericia
contabil e a producéo de prova oral mostram—se irrelevantes para a solucdo da lide (...)".
(Acordéo de 11.10.2022)

TRE/MG — Processo n. 0600088-57.2021.6.13.0268 “Recurso eleitoral — Eleicdes 2020 —
Doacdo acima do limite legal (...). Preliminar de nulidade por cerceamento de defesa.

Rejeitada. Inexiste cerceamento de defesa se os fatos alegados haveriam de ser provados
por documentos, néo se justificando a designacao de audiéncia. (...). A defesa do recorrente
baseia-se na tese da sua auséncia de responsabilidade, pela doacao eleitoral detectada, que
teria sido feita pelo seu cdnjuge e ndo por ele, e que tal fato poderia ser sido provado pela
prova testemunhal. A principio, além de parecer que a prova testemunhal dificilmente elidiria
o fato de a doacao estar identificada pelo CPF do recorrente, também nao foi apontado o
prejuizo causado pela decisdo questionada e nem de que forma a prova requerida poderia
elucidar a questéo (...)". (Acérdao de 17.04.2023)

TRE/MG — Processo n. 0000017-38.2017.6.13.0109 “Recurso eleitoral. Representacao.

Preliminar de cerceamento de defesa. Rejeitada. Inocorréncia. O recorrente foi intimado para

juntar aos autos a prova requerida ou comprovar a impossibiidade de fazé-lo (...)". (Acérdao
de 10.11.2022)

TRE/MG — Processo _n. 0000080-90.2019.6.13.0142 “(...) E certo que o Magistrado, na

conducao do processo, deve direcionar os poderes que Ihe foram conferidos pelo legislador
a concretizacao do dever de prestar, em tempo razoavel, a justa e efetiva solucao a lide, sem
descuidar das demais garantias processuais, dentre as quais o direito ao contraditério e a
ampla defesa, como corolarios do principio do devido processo legal. Contudo, em busca da

verdade real, o Juiz é livre na apreciacao das provas cabendo-lhe, de oficio ou a requerimento
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da parte, determinar as que forem necessérias ao julgamento do mérito e indeferir, de forma
fundamentada, as diligéncias indteis ou meramente protelatdrias, nos termos do art. 370 do
CPC, que dispde: (...) No caso, em analise detida dos autos, demonstra-se que 0 processo a
época da decisao estava “suficientemente instruido”, motivo pelo qual ja se encontrava apto
para julgamento, nos termos do disposto no art. 355, inciso Il do CPC. Além do mais, o
Magistrado fundamentou o indeferimento das provas requeridas, o que lhe é permitido pelo
ordenamento juridico, por entender que as provas documentais carreadas aos autos, por Si
sés, eram capazes de, isoladamente, comprovar a eventual pratica de irregularidades”.
(Acordéo de 13.06.2022)

TRE/PA — Processo n. 0600268-20.2021.6.14.0018 “(...) Verifica-se que 0 juiz seguiu o rito
estabelecido pelo art. 22 da LC 64/90 com relacdo a representacao interposta pelo Ministério

Publico, sendo oportunizado ao representado a apresentacdo de defesa e producao de
alegacdes finais. Outrossim, argumenta, ainda, com o julgamento antecipado da lide, o
recorrente ndo teve oportunidade de apresentar provas. Requerimento de nulidade da
sentenca. Raz&o ndo assiste ao recorrente, pois teve ele oportunidade de produzir provas
guando da contestagéo e das alegag®es finais, o fazendo de forma genérica na contestacao
e ficando silente nas alegacdes finais. O julgamento antecipado da lide tem previsédo no art.
355, I,do CPC. Improcedéncia da alegagao de cerceamento de defesa. Rejeitada”. (Acérdao
de 06.10.2022)

TRE/DF _— Processo _n. 0600100-16.2021.6.07.0017 “Recurso eleitoral. Eleigdes 2020.

Representagéo por doagao de recursos acima do limite legal. Pessoa fisica. Decadéncia. Nao

ocorréncia. Preliminar de nulidade de sentenca. Rejeicdo. Desnecessidade de producéao de
prova oral’. (...) “2. O julgamento antecipado do feito possui previsao legal e ndo caracteriza
cerceamento de defesa quando o conjunto probatério permite o avanco sobre o mérito,
mostrando-se desnecessaria eventual dilacdo probatéria postulada. No caso concreto, 0
recorrente pretendia, com a producao de provas, demonstrar que fez doacao de servicos
advocaticios. Todavia, 0os elementos probatérios ja constantes dos autos demonstram
referida alegacdo, o que, de fato, tornou desnecessaria a dilacdo probatéria. Arguicdo de
nulidade da sentenca rejeitada”. (Acérdao de 18.07.2022)
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7. CRITERIO OBJETIVO - IRRELEVANCIA DEMONSTRACAO DA BOA FE DO
DOADOR OU EXCESSO DA DOACAO INFLUENCIA NO RESULTADO DA ELEICAO

TSE — Processo n. 0600092-31.2021.6.26.0269 “Embargos de declaracdo em agravo
regimental em agravo em recurso especial eleitoral. Representacdo. Doacdo acima do limite

legal. Procedéncia. Imposi¢cdo de multa. Prescindibilidade de analise de elemento subjetivo
na conduta do doador. Conformidade da decis&o recorrida com a jurisprudéncia do Tribunal
Superior Eleitoral. Auséncia de omissédo, contradicdo, obscuridade ou erro material.
Embargos de declaracgéo rejeitados (...)". (Acordéo de 23.11.2023)

TSE — Processo n. 0600018-58.2019.6.05.0001 “(...) 4. A “[...] verificacdo do excesso é feita
de forma obijetiva, bastando o simples extrapolamento da quantia doada, sendo irrelevante

perquirir qualquer elemento subjetivo advindo da conduta do doador, como a boa-fé” (AgR-
Al n. 500-82/MG, rel. Min. [...], julgado em 13.2.2020, DJe de 24.8.2020). 5. Agravo em

recurso especial ndo conhecido”. (Acérdao de 18.08.2022)

TRE/SP — Processo n. 0600074-70.2021.6.26.0055 “(...). Ao estabelecer os parametros que

regem as doacg0Oes efetuadas pelas pessoas fisicas, a legislagéo eleitoral utiliza-se de critério

absolutamente objetivo, tornando irrelevante a investigagéo acerca da boa-fé do doador ou
da potencialidade lesiva de sua conduta, especialmente porque 0 seu escopo maior é conferir
lisura as elei¢cbes. Logo, basta a realizagdo do comportamento violador da norma para fazer
incidir a sangéo correspondente (Precedente: TSE, AgR-Respe n.° 182127/SP, Relatora: Min.
[...], DJE de 27/06/2014; TSE, AgR-Al n.° 16246/SP, Relator: Min. [...], DJE de 21/02/2014;
TRE/SP, RE n° 11851, Relatora: [...], DJE de 04/08/2014). Ademais, para a aplicacdo da
sancgéo por doagédo acima do limite legal, ndo se leva em consideracgéo a intengéo do doador
ou a representatividade do valor doado, mas apenas a ocorréncia do fato descrito na norma.
(...)". (Acordao de 06.02.2024)

TRE/SP — Processo n. 0600276-15.2021.6.26.0001 “Recurso eleitoral. Representagéo por

doacédo acima do limite legal. Eleicbes 2020. Sentenca de procedéncia. Inteligéncia do art.

23, 8§ 1°, da lei n°® 9.504/1997. Irrelevancia da boa-fé do doador, da potencialidade lesiva da
conduta ou, até mesmo, do lastro patrimonial do doador. Precedentes TRE/SP. Preceito

objetivo da norma. Aplicacdo da multa na quantia de 100% do valor doado em excesso. O
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percentual aplicado atende aos principios da proporcionalidade e razoabilidade. Manutencéo

da r. Sentenca. Desprovimento do recurso”. (Acérdao de 02.05.2023)

TRE/SP_— Processo n. 0600174-88.2021.6.26.0131 “(...) Além disso, as alegagdes da
recorrente no sentido de que (l) agiu de boa-fé, (Il) ndo houve prejuizo ao resultado do pleito

e (iii) o valor é insignificante ndo afastam o ilicito, uma vez que o critério de afericdo é
objetivo.” (Acordao de 14.02.2023)

TRE/SP = Processo n. 0600172-21.2021.6.26.0131 “(...). De outro lado, a alegacao do
recorrente no sentido de que agiu de boa-fé ndo afasta o ilicito, uma vez que o critério de

aferigao é objetivo. Sobre 0 assunto: ‘a imposigao da penalidade, em processos referentes a
doacdo acima do limite legal, decorre da simples inobservancia ao limite expresso na lei. Em
outras palavras, a verificagdo do excesso é feita de forma objetiva, bastando que haja a
extrapolacdo da quantia doada, sendo irrelevante perquirir qualquer elemento subjetivo
advindo da conduta do doador, como a boa-fé' (TSE, Agravo de Instrumento n® 6193, Ac6rdao
de 18/02/2020, Relator Ministro [...], DJE de 17/03/2020) (...)". (Acérdao de 06.02.2023)

TRE/SP —Processo n. 0600124-21.2021.6.26.0274 “(...) a alegagao do recorrente no sentido

de que agiu de boa-fé ndo afasta o ilicito, uma vez que o critério de afericdo é objetivo. O

argumento de que desconhecia a norma que rege a matéria encontra 6bice no art. 3° da Lei
de Introducédo as Normas do Direito Brasileiro. Sobre o assunto: ‘a imposi¢cao da penalidade,
em processos referentes a doacao acima do limite legal, decorre da simples inobservancia
ao limite expresso na lei. Em outras palavras, a verificacdo do excesso é feita de forma
objetiva, bastando que haja a extrapolacdo da quantia doada, sendo irrelevante perquirir
qgualquer elemento subjetivo advindo da conduta do doador, como a boa-fé’ (TSE, Agravo de
Instrumento n° 6193, Acérddo de 18/02/2020, Relator Ministro [...], DJE de 17/03/2020) (...)".
(Acoérdéo de 30.01.2023)

TRE/SP — Processo n. 0600097-92.2021.6.26.0256 “(...) Ao estabelecer os parametros que

regem as doac0Oes efetuadas pelas pessoas fisicas, a legislacao eleitoral utiliza-se de critério
absolutamente objetivo, tornando irrelevante a investigacéo acerca da boa-fé do doador ou
da potencialidade lesiva de sua conduta, especialmente porque 0 seu escopo maior é conferir
lisura as elei¢cbes. Logo, basta a realizacdo do comportamento violador da norma para fazer
incidir a san¢éo correspondente (Precedente: TSE, AgR-Respe n.° 182127/SP, Relatora: Min.
[..], DJE de 27/06/2014; TSE, AgR-Al n.° 16246/SP, Relator: Min. [...], DJE de
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21/02/2014;TRE/SP, RE n. 11851, Relatora: Desembargadora [...], DJE de 04/08/2014).
Ademais, para a aplicagdo da sancao por doacdo acima do limite legal, ndo se leva em
consideracéo a intencdo do doador, mas apenas a ocorréncia do fato descrito na norma”.
(Acordéo de 24.05.2022)

TRE/MG _— Processo _n. 0600107-40.2021.6.13.0308 “Representacao. Eleicdes 2020.
Doacdao de recursos financeiros acima do limite legal. Art. 23 da Lei n® 9.504/97. Sentenca de

procedéncia. Multa”. (...) “llicito objetivo. Basta a extrapolacao do limite legal para a aplicacao
da multa prevista. Irrelevancia do elemento subjetivo ou da boa-fé do doador (...)". (Acérdao
de 19.04.2023)

TRE/SC — Processo n. 0600101-75.2021.6.24.0001 “Elei¢cdes de 2020 — Recurso eleitoral —
Doacédo de recursos acima do limite legal — Pessoa fisica — Sentenca que considerou a

doacdao irregular e aplicou a multa no percentual de 30% do valor excedido. A doacdo acima
do limite legal é verificada de forma objetiva em consonancia com os elementos normativos
do art. 23 da lei n. 9.504/1997, quais sejam, a efetiva realizacdo de doagéo por pessoa fisica
e a superacao do limite de 10% de seus rendimentos brutos auferidos no exercicio anterior —
alegacao de que a doacéo foi realizada de boa-fé e fruto de leitura equivocada da norma legal
— fatos que ndo afastam a ilicitude da conduta. Multa fixada pelo juizo a quo no patamar de
30% do valor que ultrapassou o limite de doagéo — Caso concreto — Doacgdo que ultrapassou
0 montante legal em 134% — Carater pedagoégico da aplicacdo da pena — Necessidade de
manutencgdo da decisdo de primeiro grau. Recurso conhecido e desprovido”. (Acérdao de
31.01.2023)

TRE/SC — Processo n. 0600001-07.2019.6.24.0029 “Eleicées de 2018 — Recurso eleitoral —

Doacédo de recursos acima do limite legal — Pessoa fisica — Sentenca que considerou a

doacéo irregular e aplicou a multa no percentual de 50% do valor excedido. (...) Alegacéo de
desconhecimento da proibicdo da doacéo e insignificancia do valor doado (R$ 7.000,00) —
Fatos que ndo afastam a ilicitude da conduta, muito menos séo capazes de minorar a pena.
Multa fixada no patamar de 50% do valor que ultrapassou o limite de doagédo — Caso concreto
— Circunstancias faticas e juridicas que nao possibilitam afastar a aplicacdo da sancao
pecunidria nem reduzir ao patamar minimo. Recurso conhecido e desprovido”. (Acérdao de
25.01.2023)
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TRE/CE — Processo n. 0600117-47.2021.6.06.0060 “Ementa: Eleicbes 2020. Recurso

eleitoral. Representacdo. Doacdo acima do limite legal. Campanha eleitoral. Pessoa fisica.

(...)- O Recorrente alegou auséncia de ma-fé e dolo, bem como desconhecimento da norma
eleitoral, em especial quanto ao limite para efetuar doacées a campanha eleitoral, e que o
valor doado em excesso ndo conduz ao entendimento de pratica de abuso de poder
econdmico, inelegibilidade e nem interferéncia na igualdade dos candidatos. Ocorre, que é
firme a jurisprudéncia de que a lei estabelece critérios absolutamente objetivos a serem
observados nas doacdes a campanhas eleitorais, independente de afericdo de dolo, culpa ou
boa-fé. Logo, averiguada a doagdo de quantia acima dos limites fixados pela norma eleitoral,
a multa do art. 23, § 3° da Lei das Eleigcbes € de aplicacado imperativa (...)". (Acordao de
29.09.2022)

TRE/PA — Processo n. 0600272-57.2021.6.14.0018 “(...) 4. O elemento subjetivo ndo integra

a configuragéo do ilicito de doagdes em excesso, pois ndo se investiga se houve ou néo o

dolo de fraudar a lei eleitoral, ao verter para campanhas eleitorais valores acima do permitido.
Uma vez provada a realizagdo de doacéo acima do limite legal, impde-se a aplicagdo da
multa, independentemente da boa-fé do doador (...)". (Acérdéo de 17.08.2022)

8. DOACAO

8.1. Limite

8.1.1. Limite de 10% do Rendimento Bruto no Ano Anterior a Eleicao

Vide art. 23, 81° da Lei n. 9.504/97

TSE —Processo n. 0600018-58.2019.6.05.0001 “Eleicbes 2018. Agravo em recurso especial.

Doacdo acima do limite legal. art. 23, 8§ 1°, da lei n. 9.504/1997. Condenacé&o. Agravo que ndo

infirma todos os fundamentos do decisum que negou seguimento ao recurso especial.

Enunciado sumular n. 26 do TSE. Inviabilidade do apelo nobre. Agravo em recurso especial
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nao conhecido”. (...) “3. Nos termos da jurisprudéncia do TSE, calcula—se o limite de 10%
previsto no art. 23, § 1°, I, da Lei 9.504/97 com base nos rendimentos brutos auferidos no ano
anterior ao pleito, por meio de declaragéo de imposto de renda. Assim, descabe considerar
extratos bancérios de aplicagdes financeiras a fim de se aferir a compatibilidade entre o valor
doado e a suposta renda efetiva" (ED—-REspe n. 138-07/SP, rel. Min. [...], julgados em
29.5.2018, DJe de 8.8.2018). Agravo em recurso especial ndo conhecido”. (Acorddo de
18.08.2022)

TSE — Processo n. 494-75.2017.6.13.0072 “Conforme consignado, nos pleitos mais

recentes, somente a pessoa fisica pode fazer doacao eleitoral, limitada a 10% dos seus
rendimentos brutos verificados no ano anterior a eleicdo, comprovados por meio da
declaracdo do imposto de renda, sob pena de sofrer, em caso de descumprimento, a
penalidade de multa (art. 23, 88 10 e 31, da Lei n. 9.504/1997) e, conforme o caso, se ocorrer
também a interferéncia na normalidade e na legitimidade do processo eleitoral, podera ainda
Ihe ser imposta a inelegibilidade (art. 10, 1, “p”, da LC n. 64/1990)". (...) “Ressalte-se que 0
parametro para o célculo do limite das doacdes eleitorais € o rendimento bruto do doador
auferido no ano anterior as elei¢cdes, e ndo a sua capacidade financeira ou o valor de seu
patrimdnio (bens e direitos) (AgR-Al n. 1-54/SP, rei. Min. [...], julgado em 19.12.2017, DJe de
17.4.2018)". (Aco6rdao de 06.02.2020)

TRE/SP — Processo n. 0600074-53.2021.6.26.0384 “(...) De acordo com o dispositivo acima

mencionado, pessoas fisicas poderéo fazer doacdes em dinheiro ou estimaveis em dinheiro

para campanhas eleitorais, obedecido o limite de dez por cento dos rendimentos brutos
auferidos no ano anterior a elei¢éo, sob pena de multa no valor de até 100% (cem por cento)

da quantia em excesso”. (Acordao de 10.11.2022)

TRE/SP — Processo n. 0600094-66.2021.6.26.0118 “(...) Com efeito, o parametro para o

calculo do teto de doacdo a campanha eleitoral sera o teto de 10% dos rendimentos brutos

recebidos pelo doador no ano anterior ao pleito”. (Acordao de 05.10.2022)

TRE/SP — Processo n. 0600085-23.2021.6.26.0339 “Recurso Eleitoral. Doag¢édo acima do

limite legal. Pessoa fisica. Eleicbes 2020. art. 23, § 1° da lei das elei¢cbes. Sentenca.
Procedéncia. Multa fixada em 30% do valor doado em excesso ao partido politico nas
eleicdes. Recurso. Mérito. As doag0des realizadas por pessoas fisicas estdo limitadas a 10%

(dez por cento) do rendimento bruto auferido pelo doador no ano anterior a eleicao.
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Impossibilidade de utilizacdo de bens e direitos que compdem o patrimdnio para composicao
do rendimento bruto (...)". (Acérdéo de 05.09.2022)

TRE/SP — Processo n. 0600100-71.2021.6.26.0345 “Recurso eleitoral. Doacao acima do
limite legal. Pessoa fisica. Eleicdes 2020. Art. 23, § 1° da lei das elei¢cbes. Sentenca.

Improcedéncia. Mérito. As doacdes realizadas por pessoas fisicas estao limitadas a 10% (dez
por cento) do rendimento bruto auferido pelo doador no ano anterior a elei¢cao. Impossibilidade
de utilizac&o de bens e direitos que compdem o patrimbnio para composi¢cado do rendimento
bruto. Comprovacdo da doacdo em excesso. Reforma da sentenca, com a condenacéo
pagamento de multa e determinacdo de multa arbitrada, com observancia aos principios da
razoabilidade e da proporcionalidade. Recurso parcialmente provido”. (Ac6rddo de
05.09.2022)

TRE/SC — Processo n. 0600110-43.2021.6.24.0096 “Eleicdes 2020 — Recurso eleitoral —

Doacédo de recursos acima do limite legal — Pessoa fisica — Sentenca que considerou a

doacéo irregular e aplicou a multa no percentual de 100% do valor excedido. A doacdo acima
do limite legal é verificada de forma objetiva, em consonancia com os elementos normativos
do art. 23 da lei n. 9.504/1997, quais sejam, a efetiva realizagdo de doagéo por pessoa fisica
e a superacdao do limite de 10% de seus rendimentos brutos auferidos no exercicio anterior
(...)". (Acordao de 26.01.2023)

TRE/PA — Processo _n. 0600097-42.2021.6.14.0025 “Eleicbes 2020. Recurso eleitoral.

Representacdo. Doagéo acima do limite legal. Pessoa fisica. (...). O parametro para o calculo
do limite das doacdes eleitorais para as pessoas fisicas € o rendimento bruto do doador
auferido no ano anterior as elei¢cdes, e ndo a sua capacidade financeira ou o valor de seu
patrimonio (bens e direitos). Precedentes. 4. Para fins de verificacdo do limite de doacé&o
previsto no art. 23, §1°, da Lei das Elei¢cbes, a afericdo do quantum de rendimento bruto do
doador ndo deve considerar as despesas realizadas no periodo de referéncia, a exemplo das

despesas de custeio e investimento (...)". (Acordao de 12.07.2022)

TRE/MT — Processo _n. 0600284-43.2021.6.11.0022 “Elei¢des 2020. Recurso eleitoral.

Representagéo por doagdo de recursos acima do limite legal. Pessoa fisica. Declaragédo de

imposto de renda apresentada zerada. Situacdo diversa da isencdo. Apresentacdo de
extratos bancarios. Impossibilidade. Inelegibilidade. Anotagdo. Cadastro nacional de

eleitores. Possibilidade. Carater meramente informativo. Multa. Imposicdo. Sentenca
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mantida. Recurso desprovido. 1. De acordo com o entendimento do Colendo Tribunal
Superior Eleitoral, a declaracdo de imposto de renda zerada, impede a doac¢éo de qualquer
valor pela pessoa fisica as campanhas eleitorais. 2. Os extratos bancérios ndo séo aptos a
comprovar o rendimento bruto do doador, isso porque ‘sdo meras informagdes acerca das
transacdes ocorridas na conta bancaria [...], ndo tendo, portanto, o condao de comprovar a
existéncia de um rendimento bruto superior ao que foi declarado a Receita Federal’ (TSE -
Al: 4947520176130072 Caratinga/MG 34202019, Relator: Min. [...], Data de Julgamento:
01/10/2019, Data de Publicagdo: DJE - Diério de justica eletronico - 04/10/2019 - Péagina 61-
64) (...)". (Acordao de 03.05.2022)

8.1.2. Conceito de Rendimento Bruto

TSE — Processo n. 0600281-88.2021.6.11.0022 “(...) Conforme consignei no decisum

agravado, esta Corte tem firmado a orientagdo de que o pardmetro para se calcular o limite

das doacg®es eleitorais € o rendimento bruto do doador auferido no ano anterior as elei¢des,
e ndo a sua capacidade financeira ou o valor de seu patriménio (bens e direitos). (...)".
(Acordao de 16.11.2023)

TSE — Processo n. 0000173-65.2012.6.12.0000 “(...) 3. A amplitude do conceito de

rendimento bruto de pessoa fisica deve guardar perfeita simetria — sob o ponto de vista

teleolégico — com a jurisprudéncia firmada pelo Tribunal Superior Eleitoral acerca da definigdo
do faturamento bruto de pessoa juridica para o mesmo fim (cujas doagcfes eram admitidas
até as Eleic6es 2014 — art. 81 da Lei n. 9.504/97, revogado). 4. A finalidade do mencionado
art. 23 da Lei n. 9.504/97 nédo é impor restricdes de ordem estritamente tributaria as pessoas
fisicas que contribuem com recursos financeiros para as campanhas, mas sim, a partir de um
teto percentual, compatibilizar o exercicio desse direito com a capacidade contributiva, sendo
irrelevante nesta seara o tratamento dispensado ao contribuinte. 5. Desse modo, esta Corte
Superior fixa a seguinte tese: o conceito de rendimento bruto para fins de adocdo de pessoas
fisicas para campanhas (atual art. 23, § 1°, da Lei n. 9.504/97) compreende toda e qualquer
renda obtida no ano-calendario anterior ao da eleicao, tributavel ou ndo, desde que constitua
produto do capital e/ou do trabalho e que resulte em real disponibilidade econémica,

informada na declaracdo de imposto de renda. 6. Na espécie, apesar de opostos embargos
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declaratérios, inexiste pronunciamento da Corte Regional acerca dos lucros recebidos da [...]
— dividendos que integram o conceito de rendimento bruto para fins eleitorais —, sobretudo
sobre seu valor, o que impde reconhecer afronta ao art. 535 do CPC/73 (atual art. 1.022 do
CPCJ/2015). 7. Recurso especial a que se da parcial provimento para anular o aresto a quo e
determinar o retorno dos autos a fim de que o TRE/MS delimite o valor dos lucros recebidos
da [...] e aprecie o pleito de reducdo ou exclusdo da multa imposta ao recorrente”. (Acordao
de 01.10.2020)

TRE/SP — Processo n. 0600076-40.2021.6.26.0055 “Destarte, a Lei das Eleicbes, em seu
art. 23, § 1°, estabelece, expressamente, que as pessoas fisicas podem fazer doagdes a

campanhas eleitorais, desde que limitadas a 10% do rendimento bruto auferido no ano
anterior a elei¢do. (...) conforme consta em recurso, o fato de o recorrente ter levantado, no
més de julho de 2020, o valor do FGTS e da multa de 40% pela demissao, no total de R$
5.079,75 (cinco mil, setenta e nove reais e setenta e cinco centavos) e realizado a doacéo
eleitoral com a maior parte daquele valor, ndo serve de qualquer justificativa para afastar a
condenacao, na medida em que, como dito, o limite legal & de até 10% do limite de isenc&o
de recolhimento do imposto de renda previsto pela Receita Federal do Brasil no ano anterior
a eleicao, qual seja, 2019. (...)". (Acérdao de 29.02.2024)

TRE/SP = Processo n. 0600091-53.2021.6.26.0202 “(...) o conceito de rendimento bruto para

fins de doagéo para campanha foi fixado, mais recentemente, pelo C. Tribunal Superior

Eleitoral, no sentido de que compreende toda e qualquer renda obtida no ano—calendario
anterior ao da eleicao, tributavel ou ndo, desde que constitua produto do capital e/ou do
trabalho e que resulte em real disponibilidade econémica, informada na declaracdo de
imposto de renda. (TSE, Recurso Especial Eleitoral n® 17365, Acérdao, Relator Min. [...],
Publicacéo: DJE - Diario da justica eletronica, Tomo 236, Data 17/11/2020). (...)". (Acérdao
de 22.08.2023)

TRE/SP — Processo n. 0600276-15.2021.6.26.0001 “Recurso eleitoral. Representagéo por

doacédo acima do limite legal. Elei¢cbes 2020. (...). Embora o recorrente sustente que o seu

patriménio supera a quantia de R$ 117.000.000,00 (cento e dezessete milhdes de reais), a
norma em referéncia é expressa no sentido que o limite de doacéo recai na inobservancia do
teto estabelecido na legislagéo eleitoral, qual seja, 10% (dez por cento) dos rendimentos
brutos auferidos pelo doador no ano anterior a eleicdo. Logo, como ja dito, é irrelevante a

investigacao acerca da situacao patrimonial do doador (...)". (Acordao de 02.05.2023)
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TRE/SP — Processo n. 0600172-21.2021.6.26.0131 “Recurso eleitoral. Representagéo por

doacdo acima do limite legal. Eleicbes 2020. (...). Importa destacar, nesse ponto, que, embora

o d. magistrado de origem tenha adotado o montante de R$ 29.326,47 como base de célculo
do limite permitido de doagéo, relativo aos rendimentos tributaveis recebidos pelo recorrente,
também devem ser considerados os rendimentos isentos e nao tributaveis (R$ 47,83) e os
sujeitos a tributacao exclusiva/ definitiva (R$ 2.539,56), conforme precedente desta e. Corte
de relatoria do e. Des. Federal [...] (RE n° 060015618, DJE de 22/07/2022) (...)". (Acérdao de
06.02.2023)

TRE/SP — Processo n. 0600124-21.2021.6.26.0274 “Recurso eleitoral. Representacao por
doacédo acima do limite legal. Eleicbes 2020. (...). Ademais, os valores declarados pelo

recorrente a titulo de bens e direitos fazem parte de seu patriménio, ndo podendo ser
considerados como rendimentos brutos para fins de célculo do limite de doacéo. (...).
Conforme bem consignado pelo d. magistrado a quo: ‘o conceito de rendimento bruto abrange
os rendimentos tributaveis, ndo tributaveis, isentos e sujeitos a tributacdo exclusiva, mas néo
eventuais saldos existentes em contas bancarias, que se constituem bens do doador. O
parametro para o calculo do limite das doacdes eleitorais é o rendimento bruto do doador
auferido no ano anterior as elei¢cdes, e ndo a sua capacidade financeira ou o valor de seu
patrimdnio’ (...)". (Acérdao de 30.01.2023)

TRE/SP —Processo n. 0600006-91.2019.6.26.0346 “(...) Sobre a matéria em debate, a Corte

Superior Eleitoral fixou a tese de que “o conceito de rendimento bruto para fins de doacao de

pessoas fisicas para campanhas (atual art. 23, § 1°, da Lei 9.504/97) compreende toda e
qualquer renda obtida no ano—calendario anterior ao da elei¢éo, tributavel ou ndo, desde que
constitua produto do capital e/ou do trabalho e que resulte em real disponibilidade econémica,
informada na declaragdo de imposto de renda” (TSE, Recurso Especial Eleitoral n. 17365 —
Campo Grande/MS, rel. Min. [...], DJE de 17/11/2020). A partir desse conceito, vé-se que o
rendimento liquido das aplicacbes do recorrente no Banco (..), no montante de R$
2.755.748,54 (dois milhdes, setecentos e cinquenta e cinco mil e setecentos e quarenta e oito
reais e cinquenta e quatro centavos), deve ser considerado para fins de calculo do limite de
doacao. Anote-se que o mencionado rendimento ndo foi informado a Receita Federal do
Brasil, uma vez que o recorrente ndo reside mais neste pais e, por conta disso, ndo é obrigado

a fazer a Declaragdo de Ajuste Anual do Imposto de Renda. Porém a percepcdo dessa
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importancia esta devidamente demonstrada pelo informe fornecido pela Instituicdo
Financeira”. (Acordao de 30.01.2023)

TRE/SP — Processo n. 0600172-70.2021.6.26.0244 “(...) 2. O conceito de rendimento bruto

abrange os rendimentos tributaveis, ndo tributaveis, isentos e sujeitos a tributacdo exclusiva.

Sentenga que desconsiderou o rendimento bruto decorrente da atividade rural no referido
montante. 3. Para a apuracao do limite de doag&o das pessoas fisica deve ser considerado
o rendimento bruto auferido e ndo o resultado liquido decorrente da atividade rural (diferenca
entre as receitas e as despesas/investimentos)”. (Acordéo de 08.12.2022)

TRE/SP_— Processo n. 0600154-14.2021.6.26.0385 “Recurso Eleitoral. Representacao.
Eleicbes 2020. Doacao Acima Do Limite Legal. Pessoa Fisica. Artigo 23, da Lei n. 9.504/97.

Sentenca de procedéncia. Imposicao de multa de 100% da quantia doada em excesso.
Rendimento bruto deve ser integrado pelo 13° salario”. (...) “Com efeito, o parametro para o
calculo do teto de doacédo a campanha eleitoral sera o teto de 10% dos rendimentos brutos
recebidos pelo doador no ano anterior ao pleito. No julgamento do Recurso Especial Eleitoral
n. 17365, de Relatoria do Ministro [...], o Tribunal Superior Eleitoral fixou a tese de que a
expressao “rendimentos brutos”, contida no artigo 23, § 1°, da Lei n. 9.504/97, compreende
toda e qualquer renda obtida pelo doador no ano-calendério anterior ao da elei¢do, ainda que
nao seja tributavel, desde que constitua produto do capital e/ou do trabalho do doador”.
(Acoérdéo de 12.05.2022)

TRE/SP_— Processo _n. 0600003-86.2019.6.26.0201 “Recurso Eleitoral. Eleigbes 2018.

Representagéo por doagéo acima do limite legal. Sentencga de procedéncia. Condenacao ao

pagamento de multa no importe de R$ 2.629,41, equivalente e 100% do valor doado em
excesso”. (...) “2. O conceito de rendimento bruto abrange os rendimentos tributaveis, ndo
tributaveis, isentos e sujeitos a tributacao exclusiva. Redugao da sanc¢ao, de oficio”. (Acérdao
de 07.04.2022)
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8.1.3. Rendimentos de Atividade Rural

TRE/SP — Processo n. 0600172-70.2021.6.26.0244 “(...) 2. O conceito de rendimento bruto

abrange os rendimentos tributaveis, ndo tributaveis, isentos e sujeitos a tributacéo exclusiva.

Sentenca que desconsiderou o rendimento bruto decorrente da atividade rural no referido
montante. 3. Para a apuracao do limite de doag&o das pessoas fisica deve ser considerado
o rendimento bruto auferido e ndo o resultado liquido decorrente da atividade rural (diferenca

entre as receitas e as despesas/investimentos)”. (Acordéo de 08.12.2022)

TRE/SP = Processo n. 0600092-46.2021.6.26.0167 “(...) Parametro adequado para a analise
do rendimento bruto auferido no ano anterior a eleicao. IRPF referente ao ano-calendario

2019/exercicio 2020. Alegacdo de apresentacdo de declaragao retificadora de imposto de
renda ao fisco. Documento ndo juntado aos autos. Impossibilidade de analise. Inclusdo de
receita bruta total auferida com a atividade rural. Possibilidade. Precedentes. (...)". (Ac6rdao
de 24.10.2022)

TRE/MG _— Processo _n. 0600071-15.2021.6.13.0173 “Recurso eleitoral. Representacao.

Eleicbes 2020. Doagéo de recursos financeiros acima do limite legal. art. 23 da lei n. 9.504/97.

Rendimento bruto. Produtor rural. Improcedéncia. Afastamento da multa. A lei estabelece o
limite maximo das doacgles realizadas por pessoas fisicas em 10% (dez por cento) dos
rendimentos brutos auferidos pelo doador no ano—calendério anterior a elei¢cdo, impondo, em
caso de infracdo ao dispositivo, multa no valor de até 100% (cem por cento) da quantia em
excesso. O Tribunal Superior Eleitoral pacificou o entendimento de que integrara a base de
calculo para a fixacdo do percentual de 10%, previsto como limite pelo art. 23 da Lei das
Eleicbes, a receita integral proveniente dessa atividade econémica auferida no ano anterior a
eleicdo, e ndo apenas os rendimentos do produtor rural classificados como tributaveis (AgR—
REspe n. 46—45/GO, rei. Mm. [...] DJe del16.3.2018). O fato de a normatiza¢ao do Imposto de
Renda autorizar que o produtor rural abata as despesas atreladas a realizacdo de sua
atividade para fins de tributacdo néo implica que devam ser tais despesas subtraidas da
receita bruta para o célculo do limite previsto no mencionado art. 23 da Lei das Eleicbes.
Alinhando—me ao entendimento consolidado pelo TSE e com fulcro na legislacao pertinente,
observo que a doacéo efetuada pelo recorrente em favor da campanha eleitoral do candidato

ao cargo de prefeito, ndo se afigura irregular, de acordo com a receita bruta constante de sua
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Declaracdo de Imposto de Renda — ano—calendario 2019. Recurso a que se da provimento”.
(Acordao de 16.11.2022)

TRE/MT — Processo _n. 0600014-51.2019.6.11.0034 “Eleicdes 2018. Recurso eleitoral.
Representacdo por doacdo de recursos acima do limite legal. Pessoa fisica. Produtor rural.

Base de calculo da doacao. Consideragdo dos rendimentos brutos decorrentes da atividade
rural. Sentenca reformada. Recurso provido. 1. De acordo com o entendimento do colendo
Tribunal Superior Eleitoral, se ‘inclui (...) na base de célculo das doac¢6es de campanhas por
pessoas fisicas (art. 23 da Lei das Elei¢cbes) a receita bruta decorrente da atividade rural
auferida no ano anterior a eleigédo, e ndo apenas os rendimentos tributaveis do produtor rural.
(AgR-REspe no 46-45/GO, rel. Min. [...], DJe del6.3.2018). 2. Em analise detida dos autos,
verifica-se que o Recorrente juntou aos autos declaracdo do imposto de renda do ano
calendario de 2017 (ID 18180262), em que constam rendimentos isentos e nédo tributaveis e
rendimentos sujeitos a tributacdo exclusiva/definitiva, no montante de R$ 311.015,91
(trezentos e onze mil, quinze reais e noventa e um centavos). Além disso, na qualidade de
pessoa juridica exploradora da atividade rural, auferiu rendimentos brutos, na quantia de R$
9.146.482,35 (nove milhdes, cento e quarenta e seis mil, quatrocentos e oitenta e dois reais
e trinta e cinco centavos). 3. Neste contexto, agregando-se as duas quantias granjeadas, tem-
se que o Recorrente auferiu em 2017 a quantia de R$ 9.177.583,94 (nove milhdes, cento e
setenta e sete mil, quinhentos e oitenta e trés reais e noventa e quatro centavos), autorizando-
0 a promover doacdo a campanha eleitoral no valor de até R$ 917.758,39 (novecentos e
dezessete mil, setecentos e cinquenta e oito reais e trinta e nove centavos). Logo, no caso
em tela ndo ha que se falar em aplicacdo da sancdo contida no art. 23, 83°, da Lei n°
9.504/1997, posto que o recorrente agiu estritamente nos limites do que determina a lei. 4.
Recurso a que se da provimento para reformar a sentenca e julgar improcedente a
Representacao por doacao acima do limite legal, excluindo as sancdes de multa e anotacao
de ocorréncia de inelegibilidade (cddigo ASE 540) no cadastro eleitoral do Recorrente”.
(Acordéao de 26.04.2022)

TRE/GO _— Processo n. 0600172-59.2021.6.09.0045 “Eleicbes 2020. Recurso Eleitoral.

Representagdo. Doagcdo para campanha. Art. 23, § 1° da Lei n. 9.504/97. Limite n&o
excedido. Rendimentos brutos. Produtor rural. 1. As doagfes efetuadas por pessoas fisicas,
as campanhas eleitorais, estao limitadas a 10% dos rendimentos brutos auferidos pelo doador

no ano anterior a eleicdo, podendo o infrator desta regra ser penalizado com a sangéo de
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multa no valor de até 100% (cem por cento) da quantia doada em excesso. 2. Segundo
entendimento jurisprudencial pacifico, os rendimentos brutos auferidos por produtor rural
englobam todo o ganho obtido pelo contribuinte, e ndo apenas os rendimentos tributaveis
constituidos pelo resultado positivo da subtracdo dos custos e despesas desta atividade”.
(Acordéo de 18.04.2022)

8.1.4. Soma dos Rendimentos do Conjuge

TSE — Processo n. 0600129-32.2021.6.26.0407 “Elei¢cbes 2020. Recurso especial. Doagéo
acima do limite legal. Pessoa fisica. Procedéncia nas instancias ordinarias. Doador casado

em regime de comunhao de bens. Rendimentos dos cénjuges comunicaveis. Observado o
limite de doacao previsto no art. 23, § 1°, da Lei n® 9.504/1997. Provimento. 1. O TRE/SP deu
parcial provimento a recurso eleitoral, para manter a ilicitude consistente na doacdo para
campanha eleitoral no pleito de 2020 de montante acima do estabelecido no art. 23, § 1°, da
Lei n°® 9.504/1997, mas, por outro lado, reduzir o quantum da multa aplicada para 50% do
valor excedido.2. No acordao regional consignou—se que, para efeito de célculo do limite da
doacdo a campanha eleitoral, os rendimentos dos cbnjuges se comunicam apenas ha
hipétese de casamento realizado em regime de comunhao universal de bens, mas, no caso,
os rendimentos somados tiveram origem em lucro de quotas empresariais adquiridas durante
0 casamento cujo regime era o de comunhdo parcial de bens.3. No julgamento do REspe n°
29-63/BA, rel. Min. [...], DJe de 25.12.2013, o TSE — com esteio no art. 1.660, V, do Cddigo
Civil, e na jurisprudéncia do STJ — concluiu pela possibilidade de se somarem os rendimentos
auferidos pelos cbnjuges casados em regime de comunhdo parcial de bens, para fins de
calculo do limite de 10% permitido para doacao de campanha realizada por pessoa fisica. 4.
Acrescenta—se que, na hipotese de eventual isencéo de imposto de renda de ambos (isto &,
do doador e da sua esposa), o limite a ser doado corresponderia a quantia de R$ 5.711,94, o
gue reforca a licitude da doacdo no caso em tela, no valor de R$ 5.000,00. 5. Tendo sido
observado o disposto no § 1° do art. 23 da Lei n°® 9.504/1997, o acérdao regional deve ser
reformado, em raz&o da improcedéncia do pedido da representacao, e, assim, afastada a
multa imposta com fundamento no § 3° do mesmo artigo.6. Recurso especial provido para
julgar improcedente o pedido formulado na representagao e afastar a aplicagao da multa”.
(Acordao de 28.11.2023)
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TSE — Processo n. 97-81.2017.6.26.0386 “Elei¢cdes 2016. Agravos regimentais no agravo

no recurso especial. Representac¢do. Doacdo acima do limite legal. Pessoa fisica. Doador
casado sob o regime de comunhéo parcial de bens. Comunicabilidade dos rendimentos dos
conjuges. Impossibilidade. Sumula 30 do TSE. Desprovimento. 1. O acérdao regional esta
em consonancia com a jurisprudéncia desta Corte, no sentido de que é inadmissivel a
comunicacdo dos rendimentos dos conjuges que adotaram no casamento o regime de
comunhdo parcial de bens para fins de célculo do limite de que trata o art. 23, § 1°, da Lei
9.504/97, bem como nédo se admite adotar a capacidade financeira ou o valor do patrimonio
como parametro para o referido limite, que deve ser computado levando-se em conta apenas
os rendimentos brutos auferidos pelo doador no ano anterior & eleicdo. Precedentes.
Incidéncia da Sumula 30 do TSE”. (Acérdao de 29.04.2021)

TRE/SP_— Processo n. 0600153-43.2021.6.26.0251 “Recurso eleitoral. Representacao.
Eleicdo 2020. Doagéo acima do limite legal. Artigo 23, § 1°, da lei n°® 9.504/1997. Sentenca

de procedéncia. Imposicédo de multa de 50% do valor doado em excesso. Doador casado sob
0 regime de comunh&o parcial de bens. Possibilidade de comunicacdo dos rendimentos
brutos do co6njuge para fins de célculo do limite de doacdo. Excesso de doagdo néo
configurado. Regularidade da doagdo. Sentenca reformada. Recurso provido para julgar

improcedente a representa¢cdo”. (Acérdao de 28.11.2023)

TRE/SP_— Processo _n. 0600074-53.2021.6.26.0384 “(...) Ou seja, considerando o

entendimento do C. Tribunal Superior Eleitoral de que s6 é possivel considerar o rendimento

bruto dos cbnjuges quando o regime de casamento for o da comunhao universal de bens,
nao havendo elementos que provem o casamento tampouco a comunhdo de bens entre a
recorrente e seu cdnjuge, impossibilitada a analise da tese arguida”. (...) “Anoto, outrossim,
como ja fiz nesta C. Corte no REI 0600174-31.2021.6.26.0053, relatado pelo i. Juiz (...), em
julgamento do dia 27.09.2022, ainda que se pretendesse a aplicacdo da tese para eventual
regime de comunhao parcial de bens, anoto que a recorrente apresentou declaracdo de
imposto de renda separadamente. Porém, como visto, no caso dos autos ndo hé
comprovacao que permita se analisar com maior profundidade a questéo, eis que inexiste

prova do casamento e, por consequéncia, do regime de bens”. (Acérdao de 10.11.2022)
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TRE/SP — Processo n. 0600174-31.2021.6.26.0053 “Recurso eleitoral. Doacdo acima do

limite legal. Pessoa fisica. Eleicbes 2020. art. 23, § 1° da lei das eleigcbes. Sentenca.

Procedéncia. Multa fixada em 80% do valor doado em excesso e anotagdo dos ase 540 e
264. Recurso. Alegacdo de que a doacao realizada obedeceu ao limite legal que deve ser
calculado com base nos rendimentos conjuntos da representada e de seu conjuge. Ou
mesmo com base nos rendimentos obtidos no ano da eleicdo — 2020. Impossibilidade da
soma dos rendimentos do casal. Regime de comunhéao parcial de bens”. (...) “Anoto que néo
€ admissivel considerar a soma dos seus rendimentos brutos no ano de 2019 aos de seu
cOnjuge, tendo em vista estarem casados sob o regime da comunh&o parcial de bens -
certiddo de casamento sob o ID n. 64098033. Isso porque a unido de rendimentos de
cbnjuges para fins de doacéao eleitoral somente pode ser aplicada para o casamento realizado
sob o regime da comunhao universal de bens, ndo sendo admitidas as regras do regime da

comunhao parcial, como é o caso dos autos (...)". (Acérdao de 27.09.2022)

TRE/RS - Processo n. 0600072-89.2021.6.21.0136 “Recurso. Eleicdes 2020.

Representacdo. Procedente. Doacdo acima do limite legal. Doador pessoa fisica.

Comunicacdo dos rendimentos dos cdnjuges em regime de comunhédo parcial de bens.
Inadmissibilidade. Nao comprovada capacidade financeira. Valor ndo exorbitante. Baixa
gravidade da conduta. Reducdo da multa aplicada. Parcial provimento. 1. Insurgéncia contra
sentenca que julgou procedente representacdo por doacao acima do limite nas Eleigbes de
2020, aplicando ao representado multa correspondente a 100% do valor excedido. 2. Doacéo
de quantia que excedeu o limite previsto no art. 23, § 1°, da Lei n. 9.504/97. A posi¢cao mais
recente da jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral vem sendo pela inadmissibilidade da
comunicacado dos rendimentos dos conjuges, para fins de verificacdo do limite de doacbes
eleitorais de que trata o art. 23, § 1° da Lei n. 9.504/97, quando o regime adotado no
casamento for o de comunhdo parcial de bens. Invidvel a alegacéo de condigdo financeira
prépria para realizacdo da doacao, uma vez que desacompanhada de qualquer comprovacao
objetiva. 3. Considerado o valor da Unica doacdao, com elementos indicativos de pouca
gravidade na conduta, a qual ndo apresenta, sequer em tese, potencialidade para ferir a
higidez do pleito, determinada a reducdo da multa para o patamar de 25% da quantia em

excesso. 4. Parcial provimento”. (Acérdao de 24.11.2022)
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TRE/SC — Processo n. 0600011-38.2019.6.24.0098 “Eleicbes 2018 — Recurso eleitoral —

representacao — Doacdo acima do limite legal — Pessoa fisica. (...). Contudo, assiste razéo

ao Juiz Eleitoral quando considera, para fins de apuracado do limite maximo da doacao
eleitoral, o0 somatorio dos rendimentos brutos de ambos os cénjuges, pois, de acordo com o
documento do ID 5259305, o casamento foi realizado sob o regime da comunh&o universal
de bens (...). Nao é pertinente perquirir se houve autorizagdo da esposa para a doagédo do
valor que teria ultrapassado a meag¢ado do marido, pois, conforme se extrai, do Ultimo julgado
citado, o entendimento do TSE é de que o rendimento percebido por um dos cdnjuges
pertence automaticamente ao outro. (...). Pedindo vénia ao Procurador Regional Eleitoral,
muito embora em alguns precedentes tenha-se questionado, durante os debates, se os
cbnjuges haviam entregado declaracao de ajuste anual conjunta, néo foi essa circunstancia
estabelecida como requisito para o computo dos rendimentos de ambos para a fixagdo do
limite maximo de doacao, razdo pela qual, neste caso, ainda que tenham a esposa e o marido
apresentado declaragfes independentes, tenho que se aplica a jurisprudéncia até o momento
unissona do Tribunal Superior Eleitoral e deste Regional, no sentido de que, na constancia
do matrimdnio estabelecido sob o regime da comunhdo universal de bens, devem ser
somados os rendimentos de ambos os conjuges, a fim de estabelecer o limite de doagéo para

as campanhas eleitorais (...)". (Acérdao de 17.11.2022)

TRE/ES — Processo _n. 0600092-60.2021.6.08.0001 “Recurso eleitoral. Representacao

julgada procedente. Eleicbes 2020. Doacéo acima do limite legal estabelecido pelo § 1° do
art. 23 da lei n. 9.504/97. Multa aplicada correspondente a 50% do valor excedente. Alegacao
da possibilidade de afericdo do valor que poderia ser doado com a soma da renda declarada
pela recorrente e pelo seu companheiro. Unido estavel ainda existente a época da doacao.
Observancia das disposic¢des do art. 1.725, cc. inexisténcia de contrato do ex-casal que altere
o regime legal da comunh&o parcial de bens, comum da unido estavel. Impossibilidade da
soma pretendida. Recurso conhecido, mas néo provido. Conforme sustentado pelo Ministério
Publico Eleitoral local, em suas Contrarrazdes, o C. TSE entende pacificamente que "a
possibilidade da soma dos rendimentos dos cOnjuges é admitida apenas no regime de
comunhdo universal de bens. Fora dessa hip6tese, cada pessoa tem o seu limite considerado
autonomamente”. Em conformidade com as disposicfes da sentenca ora recorrida: "i) na

unido estavel aplica-se as relacdes patrimoniais o regime da comunhao parcial de bens (art.
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1.725, do Cadigo Civil) e i) é pacifico o entendimento do TSE no sentido de que o rendimento
bruto de um casal s6 pode ser somado, para fins de limite de doacdo em campanha eleitoral,
quando o regime for de comunh&o universal dos bens. "E "inadmissivel a comunicacdo dos
rendimentos dos cOnjuges que adotaram no casamento o regime de comunhéo parcial de
bens para fins de célculo do limite de que trata o art. 23, § 1°, da Lei n. 9.504/97, bem como
nao se admite adotar a capacidade financeira ou o valor do patrimdnio como paréametro para
o referido limite, que deve ser computado levando-se em conta apenas os rendimentos brutos
auferidos pelo doador no ano anterior a eleigdo." (TSE; Al 0000097-81.2017.6.26.0386; SP;
Rel. Min [...]; Julg. 29/04/2021; DJETSE 18/05/2021)". (Acérdao de 22.08.2022)

TRE/PR — Processo n. 0600108-56.2021.6.16.0012 “Eleicdo 2020. Recurso Eleitoral.

Representacéo por excesso de doacgéo. Pessoa fisica. Dosimetria da multa. Aplicacdo dos
principios da proporcionalidade e da razoabilidade. Necessidade de reducédo do valor da
multa cominada. Recurso parcialmente provido. 1. Nos termos do novo entendimento do c.
TSE, sao comunicaveis, para fins da analise do percentual de doacao previsto no art. 23 da
Lei 9.504/97, os rendimentos auferidos pelo cénjuge do doador, casado sob o regime de
comunhdo parcial de bens, decorrentes de lucros advindos de quotas de sociedade
empresarial adquiridas na constancia do casamento. (Recurso Especial Eleitoral n. 2963,
Relator Min. [...]) 2. Entretanto, no caso dos autos, nao restou demonstrada a existéncia da
alegada unido estavel, tampouco dos rendimentos supostamente auferidos pelo companheiro
hipotético. 3. Conforme precedentes desta Corte, a legislacéo prevé a gradacdo da multa em
até 100% do valor relativo ao excesso de doacdo, sendo que para atingir esse maximo €&
necessaria a devida fundamentacao. 4. No caso, o valor doado em excesso nédo indica abuso
de poder econbémico ou que tenha sido afetada concretamente a igualdade dos candidatos
no pleito, de sorte que, considerada a baixa capacidade econdmica da recorrente, €
suficiente, nesse caso, a fixacdo da multa em 20% sobre o valor doado em excesso”.
(Acoérdéo de 18.05.2022)
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8.2. Doacédo Estimével, de Bens ou de Servigos — Excecgao

Vide art. 23, 8§ 7°, Lei n. 9.504/97.

TSE — Processo n. 0000991-40.2011.6.16.0000 “(...) Quanto a segunda alegacgéo, anoto de
inicio que, nos termos do § 7° do art. 23 da Lei 9.504/97, na redagcdo dada pela Lei n.

12.034/2009, “o limite previsto no inciso | do § 1° ndo se aplica a doagdes estimaveis em
dinheiro relativas a utilizacdo de bens moveis ou iméveis de propriedade do doador, desde
que o valor da doagdo nao ultrapasse R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais)”. Por sua vez, o
caput do mencionado art. 23 prevé que “pessoas fisicas poderao fazer doagdes em dinheiro
ou estimaveis em dinheiro para campanhas eleitorais, obedecido o disposto nesta Lei".
Considerando que a isencdo para doacdes estimaveis em dinheiro encontra-se prevista no
contexto de dispositivo especifico para pessoas naturais, o Tribunal Superior Eleitoral firmou
entendimento — também remansoso, na linha dos tdpicos anteriores — de que o art. 23, § 7°,
da Lei 9.504/97 n&o se aplica a pessoas juridicas, caso da recorrente”. (Acordao de
22.04.2021)

TSE — Processo _n. 0000126-36.2017.6.14.0073 “(...) 1. O acoérdao regional esta em

consonancia com a jurisprudéncia desta Corte, no sentido de que “a doacado de servigos

estimaveis esta incluida na ressalva prevista no art. 23, § 7°, da Lei n. 9.504/97, que diz
respeito aos bens maveis ou iméveis de propriedade do doador, pois constitui atividade com
valor econdmico que, em razao de sua prestacao obriga, em tese, o beneficiario a necessaria
contraprestacdo” (Respe 1787, Rel. Min. [...], DJe de 15/10/2013). Incidéncia da Sumula 30
do TSE”. (Acérdao de 18.03.2021)

TRE/SP — Processo n. 0600125-71.2021.6.26.0317 “(...) Constata-se que, para que seja

viavel a aplicagdo da regra prevista na norma supratranscrita, indispensavel a comprovagao

de que a doacao de fato nédo tinha natureza financeira e que se trate de servigos prestados
pelo préprio doador. Muito embora tenha o candidato juntado aos autos prova insuficiente
acerca da aludida doacado estimavel, visto ter colacionado apenas cOpia digitalizada dos
recibos de doacado, sem que destas constassem a assinatura das partes, (ID 65322718 —fls,
05/06), restou possivel aferir a veracidade das alegacdes através de andlise das contas do

candidato a vereador beneficiado, [...], das quais constou as mencionadas doacdes conforme
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asseverado pelo recorrente, sendo R$ 3.800,00 em dinheiro e R$ 1.045,00 estimavel em
trabalho como cabo eleitoral. Assim, deve-se aplicar a excludente do § 7° do dispositivo
supracitado, ao passo que restou devidamente comprovada a doacgéo estimavel de servigcos
prestados pelo proprio doador, cujo valor ndo ultrapassou a quantia de R$ 40.000,00, razao
pela qual apenas a doacdo em espécie deve ser levada em conta para a afericao do limite de
10% do rendimento bruto do doador. (...)". (Acordao de 23.11.2023)

TRE/SP — Processo n. 0600086-74.2021.6.26.0220 “Recurso Eleitoral. Eleicbes Municipais
2020. Candidatos aos cargos de Prefeito e Vice-Prefeito. Alegacdo. Autofinanciamento de

campanha acima do limite legal (art. 23, 82°-A, Lei 9.504/1997). Sentenca. Procedéncia
parcial. Recurso. Mérito. Doacdo estimavel em dinheiro. Cessédo de veiculo do préprio
candidato para a campanha. Excecao ao limite do artigo 23, § 2°-A, da lei 9.504/97. Aplicacdao,
por extenséo, do 87. da norma em referéncia. Reforma da sentenga. Recurso provido. Com
determinacao”. (...) “Feitas essas consideracfes, tenho que os precedentes elencados estao
com a razdo. Consequentemente, no caso concreto, é do meu entender que o valor de R$
1.000,00 (mil reais), decorrente da cessdo da Kombi na campanha eleitoral de 2020, de
propriedade de um dos recorrentes, nao deve ser incluido no limite de R$ 30.820,92 (trinta
mil, oitocentos e vinte reais e noventa e dois centavos) para a utilizacao de recursos proprios
nas campanhas realizadas no Municipio de [...], mas, sim, na excecao trazida no §7°.
(Acordao de 29.03.2022)

TRE/RJ — Processo n. 0600102-30.2021.6.19.0153 “(...) 2. Montante em dinheiro que se

encontra dentro do limite de 10% dos rendimentos brutos auferidos pelo representado no ano
anterior ao pleito, previsto na regra geral do art. 23, 81°, da Lei n® 9.504/97. 3. Valor estimavel
em dinheiro, sujeito, a rigor, ao limite fixo de R$40.000,00 imposto pelo art. 23, §7°, da Lei
das Eleicdes, que nao foi ultrapassado. Onus para desconstituir a natureza da doacdo que
cabe ao autor (art. 373, I, do CPC). Precedentes (TSE. RespE n° 384, DJE 21/08/2017; TRE-
RJ. RE 0000018-68, DJe(...)". (Acorddo de 13.04.2023)
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8.3. Recursos préprios dos candidatos — autofinanciamento

Vide art. 23, 8 2°-A, Lei n. 9.504/97.

TSE —Processo n. 0600073-19.2021.6.26.0077 “Eleicbes 2020. Agravo regimental. Recurso
especial representacdo. Doacdo acima do limite legal. Provimento. Unicidade da chapa.

Desprovimento”. (...) “3. A ratio essendi para a constituicdo de limite legal para
autofinanciamento de campanha é inibir o abuso de poder econdmico e os desvios de
finalidade na utilizagdo dos recursos proprios, preservando, ainda, a igualdade de condicbes
na disputa eleitoral, que, no caso, constitui-se de forma una e indivisivel. 4. Agravo
Regimental desprovido”. (Acordao de 12.08.2022)

TRE/SP — Processo n. 0600086-74.2021.6.26.0220 “Recurso Eleitoral. Eleicbes Municipais

2020. Candidatos aos cargos de Prefeito e Vice-Prefeito. Alegacdo. Autofinanciamento de

campanha acima do limite legal (art. 23, § 2°-A, Lei 9.504/1997). Sentenca. Procedéncia
parcial. Recurso. Mérito. Doacdo estimavel em dinheiro. Cessdo de veiculo do préprio
candidato para a campanha. Excec¢éo ao limite do artigo 23, § 2°-A, da lei 9.504/97. Aplicacgéo,
por extensdo, do 87. da norma em referéncia. Reforma da sentenca. Recurso provido. Com
determinacao”. (...) “Feitas essas consideragdes, tenho que os precedentes elencados estédo
com a razdo. Consequentemente, no caso concreto, € do meu entender que o valor de R$
1.000,00 (mil reais), decorrente da cessdo da Kombi na campanha eleitoral de 2020, de
propriedade de um dos recorrentes, ndo deve ser incluido no limite de R$ 30.820,92 (trinta
mil, oitocentos e vinte reais e noventa e dois centavos) para a utilizacao de recursos proprios
nas campanhas realizadas no Municipio de [...], mas, sim, na excegao trazida no §7°".
(Acoérdéao de 29.03.2022)
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8.3.1. Limite de 10% dos gastos de campanha no cargo em que concorrer

Vide art. 23, 8 2° - A da Lei n. 9.504/97

TSE — Processo n. 0600045-68.2021.6.26.0427 “(...) Bem examinados o0s autos, verifica—se
gue o recurso especial comporta provimento. A Corte regional reformou a deciséo de 1° grau,

julgando improcedente a representacdo por doagédo acima do limite legal, ao compreender
que os candidatos aos cargos de Prefeito e Vice do Municipio de [...] nas Elei¢cdes de 2020
teriam limites individualmente fixados para utilizagédo de recursos préprios em campanha, ndo
havendo falar, nos termos dos arts. 23, § 2°-A e § 3°, da Lei 9.504/1997 e 27 da Res.—TSE
23.607/2019, sobre extrapolacédo do limite da doacgdo. (...). Nos termos do art. 45, § 3°, da
Res.—TSE 23.607/2019, o candidato deve prestar contas a Justica Eleitoral abrangendo as
do vice ou do suplente e de todos aqueles que o tenham substituido, em conformidade com
0s respectivos periodos de composi¢édo da chapa. Consoante a jurisprudéncia desta Corte,
‘[a] interpretacao sistematica do art. 23, § 2°, da Lei das Elei¢bes, c/c art. 45, § 3°, da Res.—
TSE n° 23.607/2019 n&o conduz a outra conclusdo sendo a de que a sistematica contabil—
eleitoral unifica os feitos do titular e de seu vice para fins de controle dos recursos envolvidos
em campanhas eleitorais (principio da indivisibilidade da chapa) (REspEl 0600364—73/PB,
Rel. [...]). Assim, a vista da unidade e indivisibilidade da chapa, é necessario que os valores
utilizados como recursos proprios de campanha do titular e do vice da chapa majoritaria sejam
conjuntamente considerados para afericdo da observancia do limite maximo previsto no art.
23, § 2°-A, da Lei 9.504/1997. No caso, conforme consignado no acérdao regional, os
candidatos a prefeito e vice—prefeito, juntos, utilizaram R$ 16.980,00 (dezesseis mil
novecentos e oitenta reais) em recursos proprios em sua campanha, excedendo o limite de
gastos para o cargo majoritario (Prefeito e Vice—Prefeito) que era de R$ 12.307,74 (doze mil
trezentos e sete reais e setenta e quatro centavos), no valor de R$ 4.672,26 (quatro mil
seiscentos e setenta e dois reais e vinte e seis centavos). Desse modo, porquanto constatado
0 excesso do autofinanciamento, impde—se a condenacéao por doacao acima do limite legal e
a consequente aplicacdo da multa prevista no art. 23, § 3°, da Lei 9.504/1997. Isso posto, nos
termos do art. 36, 8 7°, do RITSE, dou provimento ao recurso especial eleitoral, para julgar

procedente a Representacéo, com o restabelecimento da multa ao recorrido, no valor de R$
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4.672,26 (quatro mil seiscentos e setenta e dois reais e vinte e seis centavos), correspondente
a 100% do valor excedido. (...)". (Decisdo Monocréatica de 29.09.2022)

TRE/SP — Processo n. 0600128-54.2021.6.26.0049 “Recurso eleitoral. Doacao acima do
limite legal. Pessoas fisicas. Candidatos. Prefeito e vice-prefeito. Eleicdes 2020. Aplicacdo

de recursos proprios. Art. 23, § 2°-a, da lei das elei¢cbes. Sentenca. Procedéncia multa fixada
em 100% do valor doado em excesso. Anotacdo do ase 540. Recurso. Utilizacdo de recursos
proprios na campanha deve ser considerado individualmente, para cada cargo. Recurso

provido para julgar improcedente a representagado”. (Acordao de 14.07.2022)

TRE/SP — Processo n. 0600067-91.2021.6.26.0083 “Recurso Eleitoral. Representagéo por
doacéo de recursos acima do limite legal. Eleicdes 2020. Utilizac@o de recursos proprios em

campanha eleitoral para o cargo de vereador, em ofensa ao limite estabelecido no artigo 23,
§2°-A, da Lei n. 9.504/97. Impossibilidade Determinacdo de anotacdo de inelegibilidade.
Efeito secundario do decreto condenatorio - Art. 1°, I, "p", da LC n. 64/90 - Carater meramente
informativo Recurso improvido”. (...) “Com isso, em se tratando de doag0es realizadas para a
prépria campanha eleitoral, o candidato somente podera realizar aporte de recursos no
importe de até 10% sobre o limite previsto para gastos de campanha no cargo em que
concorrer, ainda que possa realizar doagdes a outros candidatos até o limite de 10% dos
rendimentos brutos auferidos no ano anterior ao pleito, nos termos do artigo 23, §1°, da Lei
n. 9.504/97”. (Acérdao de 08.03.2022)

TRE/CE = Processo n. 0600154-67.2021.6.06.0030 “Ementa: Recurso eleitoral. Eleicbes

2020. Representagéo. Eleicbes municipais 2020. Doagéo acima do limite legal. Pessoa fisica.

Candidato. Art. 23 da lei n° 9.504/97. Excesso configurado. Inaplicabilidade dos principios da
razoabilidade e da proporcionalidade. Recurso conhecido e desprovido. (...). 3. Com efeito, a
legislacao eleitoral estabelece que as pessoas naturais (pessoas fisicas) podem contribuir
para a campanha eleitoral, no maximo, em até 10% (dez por cento) dos rendimentos brutos
auferidos no ano anterior ao pleito, sob pena de sanc¢éo alusiva ao pagamento de multa no
valor de até 100% (cem por cento) da quantia em excesso. 3.1. Além disso, a norma regula,
de forma especifica, que a candidata ou o candidato pode usar recursos proprios em sua
campanha até o total de 10% (dez por cento) dos limites previstos para gastos de campanha
no cargo em que concorrer. (...). Como visto, o Tribunal Superior Eleitoral (TSE) publicou a
resolucéo que disciplina os mecanismos de financiamento de campanha para as elei¢cdes de

2020. De acordo com o texto normativo, além dos recursos partidarios e doagfes de pessoas
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fisicas, os candidatos poderdo usar recursos préprios em suas campanhas, o chamado
autofinanciamento. Como se sabe, a parte inicial do artigo (caput) enuncia a regra geral. Por
sua vez, os paragrafos servem para explicar aspectos importantes da lei que ndo estao
evidenciados no caput, além de excecdes a lei. Com efeito, a legislacéo eleitoral estabelece,
como regra geral, que as pessoas naturais (pessoas fisicas), o que compreende candidatos,
podem contribuir para a campanha eleitoral no maximo até 10% (dez por cento) dos
rendimentos brutos auferidos no ano anterior ao pleito, sob pena de sancéo alusiva ao
pagamento de multa no valor de até 100% (cem por cento) da quantia em excesso. Além
disso, a norma regula, de forma especifica, que a candidata ou o candidato pode usar
recursos proprios em sua campanha até o total de 10% (dez por cento) dos limites previstos
para gastos de campanha no cargo em que concorrer. Isto €, ndo pode o candidato — em
seu autofinanciamento — exceder a regra geral dos 10% (dez por cento) dos rendimentos
brutos auferidos pelo doador no ano anterior a eleicdo. Desta feita, o fato de o candidato
poder usar recursos proprios em sua campanha até o total de 10% (dez por cento) dos limites
previstos para gastos de campanha no cargo em que concorrer, nao afasta sua obrigacéo de
respeitar a regra geral dos 10% (dez por cento) dos rendimentos brutos auferidos no ano
anterior ao pleito (...)". (Acérdao de 20.04.2023)

9. DECLARACAO DE IMPOSTO DE RENDA

9.1. Pessoa Fisica Isenta de Declaracao de Imposto de Renda (auséncia de entrega

de imposto de renda)

TSE — Processo n. 29-98.2017.6.13.0223 “(...) Ressalto que o parametro para o calculo do

limite das doacdes eleitorais € o rendimento bruto do doador auferido no ano anterior as
eleicbes, e ndo a sua capacidade financeira ou o valor de seu patriménio (bens e direitos)
(AgR-AIn. 1-54/SP, rel. Min. [...], julgado em 19.12.2017, DJe de 17.4.2018). Outrossim, para
0 contribuinte isento, o parametro para o calculo do teto de doacdo a campanha eleitoral
somente serd o limite de isenc¢éo fixado pela Secretaria da Receita Federal (SRF), nos termos
do art. 21, § 7°, da Res.-TSE n. 23.463/2015, se o doador ndo apresentar a declaracéo de

ajuste anual de rendimentos. Em outras palavras, “n&o se aplica o teto de isengéo do imposto
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de renda para fixacdo do limite de doacdo para campanha, quando o doador, ainda que
isento, efetivamente declara os rendimentos auferidos” (AgR-Al n. 32-03/RJ, rel. Min. [...],
julgado em 18.12.2017, DJe de 9.2.2018)". (Acordao de 28.04.2020)

TRE/SP = Processo n. 0600074-70.2021.6.26.0055 “(...). De acordo com o art. 27, § 8°, da
Resolugdo TSE n° 23.607/2019, “a afericdo do limite de doacdo da (0) contribuinte

dispensada(o) da apresentacdo de Declaracdo de Ajuste Anual do Imposto de Renda deve
ser realizada com base no limite de isencéo previsto para o exercicio financeiro do ano da
eleicao”. Relativamente ao exercicio financeiro de 2020 (ano-calendério 2019), estava isento
de apresentar a Declaracdo de Ajuste Anual a pessoa fisica que recebeu rendimentos
tributaveis até o montante de R$ 28.559,70 (vinte e oito mil, quinhentos e cinquenta e nove
reais e setenta centavos), conforme Instrucdo Normativa RFB 1930/2020. Assim, o recorrente
poderia ter doado de forma licita até a quantia de R$ 2.855,97 (correspondente a 10% do
limite de rendimentos tributaveis isento de apresentacdo da DIRPF/2020 (...)". (Acérdao de
06.02.2024)

TRE/SP — Processo n. 0600179-72.2021.6.26.0176 “(...) Conforme o disposto no artigo 27,
8 8° da Resolucao TSE n° 23.607/2019[1], ndo tendo declarado rendimentos no ano de 2019,

0 recorrente estaria autorizado a doar 10% (dez por cento) do valor da isencédo do imposto

sobre a renda no ano-calendario de 2019. Nesse sentido, o E. Tribunal Superior Eleitoral e
esse C. Tribunal Regional Eleitoral ja decidiram que as pessoas fisicas ndo declarantes ou
gue se declararem isentas do Imposto de Renda devem observar, em suas doacdes
eleitorais, o limite de 10% sobre o valor de isengcdo estabelecido pela Receita Federal’.
(Acordéo de 11.04.2023)

TRE/SP — Processo n. 0600174-88.2021.6.26.0131 “Recurso eleitoral. Representagéo por

doacdo acima do limite legal. Eleicdes 2020. (...). Considerando que a recorrente nao

apresentou Declaracéo de Imposto de Renda em 2020, referente ao ano-calendario 2019 (ID
64224135) e que o limite da isencéo da obrigacéo de entregar referida declaracdo consistia
em R$ 28.559,70, poderia doar até R$ 2.855,97 na campanha eleitoral de 2020, de sorte que
o valor doado, no importe de R$ 5.000,00, extrapolou em R$ 2.144,03 o limite legal. Nesse
ponto, importa observar que a utilizacdo, como base de calculo para o limite de doacdes
eleitorais, do valor do teto da Secretaria da Receita Federal para fins de isencdo do Imposto
de Renda, configura apenas presuncao relativa e, como tal, admite a apresentacéo de prova
em sentido contrario (...)". (Acérdao de 14.02.2023)
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TRE/SP_— Processo n. 0600073-31.2021.6.26.0073 “Recurso eleitoral. Representacao.
Eleicdes 2020. Doacdo acima do limite legal. Pessoa fisica. Artigo 23, da Lei n° 9.504/97.

Sentenca de procedéncia. Declaracao de imposto de renda referente ao exercicio 2020, ano-
calendéario 2019, ndo encaminhada a Receita Federal. Situagdo em que se utiliza como
parametro o limite de isencéo. Artigo 27, § 8°, da Resolucdo TSE n° 23.607/2019. Doacéo
gue ultrapassou o limite permitido pela legislacdo eleitoral. Norma de carater objetivo. San¢éo
pecuniaria arbitrada em valor proporcional e razoavel. Anotacdo do cédigo ASE 540 no
cadastro eleitoral da recorrente. Natureza informativa. Recurso desprovido”. (Acordao de
31.01.2023)

TRE/SP — Processo n. 0600124-21.2021.6.26.0274 “Recurso eleitoral. Representacao por
doacgédo acima do limite legal. Eleicdes 2020. (...). Nesse ponto, cumpre destacar que o MM.

Juiz a quo acertadamente considerou para o célculo do limite da doagéo o valor efetivamente
declarado para o fisco e ndo o teto de isencédo do Imposto sobre a Renda (...). Como bem
fundamentado na r. sentenca, o limite de isencao ‘é utilizado apenas quando o doador nao
apresenta declaracdo de imposto de renda, pois presume-se que deixou de apresenta-la por
ndo ter atingido o limite exigivel pela legislagdo. N&o € o caso dos autos, em que O
representado apresentou sua declaracdo de imposto de renda da qual pode-se extrair o valor
exato de seus rendimentos, o que afasta qualquer presuncado sobre qual seria 0 montante de
seus rendimentos’ (...)". (Acordao de 30.01.2023)

TRE/SP — Processo n. 0600112-58.2021.6.26.0063 “Representacdo por doacédo acima do

limite legal. Eleigbes 2020. (...). Considerando que, no momento do ajuizamento da

representacdo, a recorrente nao tinha apresentado declaracdo de imposto de renda, foi
adotado pelo d. magistrado de origem o limite de isenc&o da obrigacédo de entregar referida
declaracao (...). Conforme mencionado, ndo é possivel considerar para o calculo do limite da
doacdo os valores constantes na declaracdo de imposto sobre a renda entregue
intempestivamente (...)". (Acérdao de 11.10.2022)

TRE/SP_— Processo n. 0600136-26.2021.6.26.0180 “Recurso Eleitoral. Eleicoes 2020.

Representacdo por doacdo acima do limite legal. Sentenca de improcedéncia”. (...) “1. As

doacdes realizadas por pessoas fisicas estao limitadas a 10% (dez por cento) do rendimento
bruto auferido pelo doador no ano anterior a eleicdo. O doador ndo apresentou declaracao

de imposto de renda no ano—calendéario 2019. Aplicacdo do limite de 10% sobre o teto de
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isencao da declaracao de imposto de renda (...) quando ausente declaracdo de imposto de
renda, deve ser considerado o limite de doacdo como 10% do teto de isencdo previsto para
o exercicio financeiro do ano da elei¢cao, nos termos do artigo 27, § 8° da Res. 23.607/2019”.
(Acoérdéao de 26.05.2022)

TRE/PE — Processo n. 0600114-06.2021.6.17.0119 “Eleicbes 2020. Recurso eleitoral.
Doacéo acima do limite legal. Pessoa fisica. Declaracéo de imposto de renda. Inaplicabilidade

do teto de isencao. Quebra de sigilo bancario. Desnecessidade. Valor infimo. Recurso ndo
provido. 1. Mesmo na faixa de isencdo, caso o doador declare o imposto de renda, o valor
utilizado como parametro para fins de se averiguar a conformidade da doacéo realizada por
pessoa fisica (art. 23, §1°, da Lei 9.504/97) ser& o rendimento bruto efetivamente informado.
Precedentes desta Corte (...)". (Acordao de 13.06.2022)

9.2. Retificac&o da Declaracéo de Imposto de Renda

TSE — Processo n. 0000074-37.2017.6.06.0049 “(...) Com efeito, a tese firmada pelo TSE

para as eleigcbes de 2014 ndo dispunha sobre prazo para realizar a declaracao retificadora

para fins de representagdo por doacdo acima do limite legal, mas somente para a sua
apresentagcdo perante a Justica Eleitoral. Assim, admitia-se a declaracdo retificadora de
imposto de renda realizada apos a propositura da acdo, desde que apresentada na defesa
ou na primeira oportunidade que a parte tiver para falar nos autos, ressalvada a existéncia de
justo impedimento. O caso dos autos amolda-se a esse entendimento. Na espécie, o doador,
ora recorrente, apresentou declaracao retificadora de imposto de renda a Receita Federal na
data em que foi citado, tendo juntado o documento com a sua defesa. Entretanto,
recentemente, o Tribunal Superior Eleitoral, apreciando o AgR-REspe n. 294-79, de relatoria
do Ministro [...], julgado em 30.8.2018, numa evolugdo do entendimento anteriormente
firmado, estabeleceu que a declaracao de imposto de renda retificadora s6 sera admitida pela
Justica Eleitoral se apresentada a Receita Federal do Brasil até a data da propositura da
representacéo por doagdo acima do limite legal. (...) De acordo com o decisum agravado,
embora reconhecida a possibilidade de juntada da declaracao retificadora apds a data do
ajuizamento da representacdo — porquanto afastada a aplicacdo da virada jurisprudencial

firmada em 2018 para elei¢cdes pretéritas, como na espécie —, o Tribunal Regional Eleitoral
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do Ceard (TRE/CE) consignou a ma-fé do documento apresentado pelo agravante, nao
somente pela data de sua realizacdo — mesmo dia da citacdo do recorrente — que ja levanta
sérios indicios de que seu propésito era de se eximir de qualquer condenagéo por doacao
acima do limite legal, mas principalmente pelo seu conteado (ID [...])". (Acérddo de
10.06.2021)

TRE/SP = Processo n. 0600101-70.2021.6.26.0211 “(...) , ndo é possivel a admissdo de
retificadora apresentada na referida data, ap6s a propositura da demanda, ocorrida em 24 de
novembro de 2021 (...)". (Acordéo de 17.07.2023)

TRE/SP_— Processo _n. 0600009-11.2019.6.26.0002 “Recurso eleitoral. Eleicdes 2018.
Representagéo por doagéo acima do limite legal. Sentenca de procedéncia. Condenacao ao
pagamento de multa no importe de R$ 8.644,03, equivalente a 100% do valor doado em
excesso. Doagdo em espécie. Excesso verificado. Inadmissibilidade de retificadora
apresentada apoés o ajuizamento da demanda. Caracterizagdo do ilicito que n&o depende da

demonstracédo da ma—fé do doador, visto que o critério legal é objetivo. Recurso provido a fim
de que a multa seja reduzida para 50% do valor doado em excesso, em observancia aos
principios da razoabilidade e da proporcionalidade”. (Acérdao de 27.04.2023)

TRE/SP_— Processo _n. 0600277-97.2021.6.26.0001 “Recurso eleitoral. Eleigdes 2020.
Representacao por doacdo acima do limite legal. Sentenca de procedéncia. Condenacao ao

pagamento de multa no importe de R$ 1.206,11, equivalente a 100% do valor doado em
excesso. Doacdo em espécie. Excesso verificado. Inadmissibilidade de declaracdo
retificadora apresentada ap0s o ajuizamento da demanda. Caracterizacao do ilicito que nao
depende da demonstracdo da ma—fé do doador, visto que o critério legal é objetivo. Recurso
parcialmente provido a fim de que a multa seja reduzida para 50% do valor doado em
excesso, em observancia aos principios da razoabilidade e da proporcionalidade”. (Acordéo
de 24.04.2023)

TRE/SP — Processo n. 0600055-49.2021.6.26.0351 “(...) Ademais, conforme jurisprudéncia
consolidada do C. TSE e deste E. TRE, a DIRF retificadora somente pode ser considerada

para afastamento da multa por doacao acima do limite legal quando transmitida anteriormente

a proposicao da representacao. (...)". (Acordéo de 06.10.2022)
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TRE/SP — Processo n. 0600092-31.2021.6.26.0269 “Recurso eleitoral. Doag¢ao acima do

limite legal. Pessoa fisica. Eleicdes 2020. Art. 23, § 1° da lei das eleigcbes. Sentenca.

Procedéncia. Multa fixada em 100% do valor doado em excesso e anotagdo do ase 540.
Recurso. Apresentacdo de declaracao retificadora de imposto de renda a receita federal do
brasil apos o ajuizamento da representacdo. Inadmissibilidade. Precedentes TSE e TRE/SP.
Doacdo em excesso verificada. Comprovacao de que o recorrente excedeu o limite legal.
Contudo, necesséria a adequacao da r. Sentenca no que tange a somatéria da receita bruta
com os rendimentos tributaveis, em conformidade com a interpretacdo do c. TSE acerca do
conceito de rendimento bruto. Observancia dos principios da razoabilidade e da
proporcionalidade para reduzir o valor da multa para o valor equivalente a 50% do valor doado
em excesso. Sentenca reformada em parte. Recurso parcialmente provido para ajustar o
parametro para fixagdo do excesso de doagéo e reduzir a multa para 50% do valor doado em
excesso”. (Acérdao de 25.07.2022)

TRE/CE — Processo n. 0600107-83.2021.6.06.0001 “Recurso eleitoral. Representagao por

doacdo acima do limite legal. Pessoa fisica. Juntada de documentos complementares

comprovando as fontes de renda registrada no IRPF. Possibilidade. Inexisténcia de excesso
na doagdo. Comprovacao de doagéo realizada dentro dos limites impostos pela legislacao
eleitoral. Sentenca reformada. Recurso conhecido e provido. (...). 2. E possivel comprovar os
rendimentos por outros documentos idéneos, embora conste a previsdo de afericdo por meio
da declaracdo de imposto de renda oficialmente apresentada ao Fisco Federal. 3. Os
documentos juntados pela recorrente foram confirmados por documentos disponibilizados
pelo proprio Juizo da Zona Eleitoral e obtidos diretamente da Receita Federal, revelando o
nao enquadramento no disposto no art. 27, 89°, da Resolu¢do TSE n. 23.607/2019. Verificou-
se também que o referido Comprovante de Rendimentos Pagos e de Imposto sobre a Renda
Retido na Fonte/Ano-calendario de 2019 possui o registro dos pagamentos feitos pela
Prefeitura de Maracanau, no valor total de R$ 10.780,26, e pelo Instituto de Previdéncia de
Maracanau, no valor de R$ 35.934,20. 4. Dai conclui-se que os documentos citados podem
ser considerados validos como comprovantes de rendimentos da recorrente do ano de 2019,
e complementares a declaracédo retificadora entregue ap0s o ajuizamento da acdo, como
suscitado pelo juiz sentenciante. (...). 6. Sentenca reformada para afastar quaisquer sancdes
aplicadas a ora recorrente, tendo em vista estar a doacdo em comento dentro dos limites

impostos pela legislagao eleitoral. 7. Recurso conhecido e provido”. (Acordao de 13/02/2023)
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MULTA

10.1. Principio da Insignificancia

TSE — Processo n. 0600003-05.2019.6.26.0325 “Elei¢cbes 2020. Embargos de declaracao.
Decisao monocratica. Recebimento. Agravo regimental. Doacéo acima do limite legal. Pessoa

fisica. Multa. Principio da insignificancia. Inaplicavel. Fundamentos ndo impugnados. Nao
conhecimento”. (Acérdéo de 12.08.2022)

TSE —Processo n. 97-81.2017.6.26.0386 “(...) 2. Dado o carater objetivo da norma restritiva,

a superacao do limite legalmente previsto para a doacao enseja a aplicagéo de multa eleitoral,

descabendo contemporizacdo com pretenso fundamento em juizo de proporcionalidade,
razoabilidade, insignificancia ou potencialidade da doacgdo. Precedentes”. (Acérdao de
29.04.2021)

TRE/SP — Processo n. 0600094-12.2021.6.26.0039 “(...) Ressalte-se que n&o encontra

guarida a argumentacdo do recorrente, que pretende a aplicagdo do principio da

insignificancia para se eximir da responsabilidade pelo ilicito, alegando que sua conduta néo
causou desequilibrio ao pleito, dada a votagéo pouco expressiva do candidato favorecido pela
doacéo. Ora, para a aplicacdo da sanc¢éo por doacédo acima do limite legal, ndo se leva em
consideracgdo a potencialidade lesiva da conduta, mas apenas a ocorréncia do fato descrito

na norma, uma vez que se trata preceito objetivo”. (Acérdao de 15.08.2022)

TRE/SP — Processo n. 0600154-14.2021.6.26.0385 “(...) Ante a inexpressividade do valor

doado em excesso R$ 2,20 (dois reais e vinte centavos) e, em especial, em atencdo aos
principios da razoabilidade e proporcionalidade, que a meu entender deve ser aplicado
excepcionalmente ao caso em testilha, ndo existe razdo para manutencdo da condenacao
imposta ao Recorrente. Nesse ponto, ndo se desconhece o fato de que em matéria de
doacdes, ndo se perquire da intengéo do agente, nem tampouco do valor doado, pois o critério
gue orienta a matéria € eminentemente objetivo. Todavia, 0 excesso de R$ 2,20 (dois reais e
vinte centavos), apurado nos autos, mostra-se incapaz de promover qualquer leséo juridica
ao objeto tutelado, exigindo a aplicacdo, repisa-se, excepcionalmente, dos principios

mitigadores, a fim de se afastar a reprimenda aplicada em primeiro grau (Precedentes:
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TRE/GO, RE n. 1851, rel. [...], DJE de 15/06/2016; TRE/TO, RP n. 112, rel. [...], DJE de
26/11/2009)". (Acorddo de 12.05.2022)

TRE/MG — Processo n. 0600146-88.2021.6.13.0194 “Recurso eleitoral — Representacéo —
Doacdo acima do limite legal (...). Quanto ao pedido de aplicagdo do principio da

insignificancia, em razdo do pequeno valor da doacgéo, é preciso ndo olvidar que a afericao
do limite de doacéo previsto no § 1° do art. 23 da Lei n°® 9.504/97 deve ser feito de forma
objetiva, com base no valor dos rendimentos brutos auferidos no ano anterior a eleicao e

constantes da declaracéo de ajuste anual do imposto de renda (...)". (Acordao de 17.04.2023)

TRE/RJ — Processo n. 0600122-84.2021.6.19.0035 “Eleicdes 2020. Recurso eleitoral.
Representagdo. Doacdo acima do limite legal. Recursos financeiros. Inaplicabilidade dos

principios da insignificancia, da razoabilidade e da proporcionalidade para afastar a aplicacao
da multa. Excesso inferior ao constante da sentenca. Provimento parcial do recurso para
reduzir a multa imposta”. (...) “3. Segundo remansosa jurisprudéncia do TSE, o principio da
insignificancia n&o é aplicavel nas representacdes por doagéo acima do limite legal, de modo
gue os principios da razoabilidade e da proporcionalidade devem ser considerados na fixacao
do valor da multa, mas ndo podem ser invocados para que a sancao deixe de ser aplicada
(...)". (Acordao de 07.02.2023)

TRE/PE — Processo _n. 0600114-06.2021.6.17.0119 “Eleicbes 2020. Recurso eleitoral.

Doacéo acima do limite legal. Pessoa fisica. Declaracéo de imposto de renda. Inaplicabilidade

do teto de isencdo. Quebra de sigilo bancario. Desnecessidade. Valor infimo. Recurso ndo
provido. (...). 2. A doagéo no infimo valor de R$ 10,00 (dez reais) n&o justifica a movimentagao
do aparato estatal. 3. Sentenca de improcedéncia mantida, ainda que por fundamento
diverso. (...). Noutro giro, cuido que o prosseguimento do feito ndo se justifica. Explico.
Considerando que o valor doado corresponde a R$ 10,00 (dez) reais, para incidir na
irregularidade apontada, o doador teria que ter declarado renda mensal inferior a R$ 100,00
(cem reais). Rememore-se, nesse sentido, que as doacfes de pessoas fisica, por forca de
lei, estdo limitadas a 10% (dez por cento) dos rendimentos brutos auferidos pelo doador no
ano anterior a eleicdo. Além disso, na eventual hipétese de toda a quantia configurar excesso,
0 que so6 é possivel se o doador néao tiver declarado renda alguma, a multa a ser aplicada
seria correspondente ao valor de até 100% (cem por cento) da quantia, ou seja, N0 Maximo
R$ 10,00 (reais). (...). Ndo se desconhece o entendimento dos diversos Tribunais Eleitorais

segundo o qual o principio da insignificAncia n&o se aplica a doacdo de pessoa fisica que



https://sjur-servicos.tse.jus.br/sjur-servicos/rest/download/pdf/3244647
https://sjur-servicos.tse.jus.br/sjur-servicos/rest/download/pdf/3235336
https://sjur-servicos.tse.jus.br/sjur-servicos/rest/download/pdf/3171780

54

exceda o parametro previsto em lei para campanhas eleitorais, porquanto o ilicito se perfaz
com o mero extrapolamento do valor doado. (ENTENDIMENTO QUASE QUE PACIFICO).
No entanto, cuido que o prosseguimento do presente feito se revela completamente
desarrazoado, notadamente diante da notéavel discrepancia entre o limite maximo previsto
para a faixa de isencao (R$ R$ 28.559,70) e o rendimento que o doador deveria ter auferido
para que se considere a doacao ilegal (R$ 100,00). Logo, 0 montante correspondente a multa
e a propria doacdo demonstram-se diminutos para amparar o prosseguimento da presente
representacao (...)". (Acordao de 13.06.2022)

10.2. Principio da Proporcionalidade

TRE/SP = Processo n. 0600074-70.2021.6.26.0055 “(...). O §3°, do art. 23, da Lei n® 9.504/97

dispde que a doacdo de quantia acima dos limites fixados neste artigo sujeita o infrator ao

pagamento de multa no valor de até 100% (cem por cento) da quantia em excesso. No caso,
a multa foi arbitrada pelo magistrado a quo em 100% (cem por cento) da quantia doada em
excesso. Contudo, com fundamento nos principios da proporcionalidade e da razoabilidade,
a multa deve ser reduzida para 50%, que corresponde a R$ 472,15 (quatrocentos e setenta
e dois reais e quinze centavos), conforme precedentes desta e. Corte: (...)". (Acérdao de
06.02.2024)

TRE/SP — Processo n. 0600176-36.2021.6.26.0009 “(...).para a fixagao do valor da multa,

devem ser sopesadas as circunstancias do caso concreto, observando-se a quantia

excedente e o carater sancionatério da medida, a fim de desestimular a repeticdo da conduta,
0 que, no caso, se reputa razoavel como reprimenda a aplicacdo da multa no patamar de
50% (cinquenta por cento) da quantia verificada em excesso, qual seja, R$ 3.572,01 (trés mil,

quinhentos e setenta e dois reais e um centavo). (...)". (Acérdao de 24.01.2024)

TRE/SP — Processo n. 0600276-15.2021.6.26.0001 “Recurso eleitoral. Representagédo por

doacado acima do limite legal. Eleicbes 2020. Sentenca de procedéncia. Inteligéncia do art.

23, 8§ 1°, da lei n°® 9.504/1997. Irrelevancia da boa-fé do doador, da potencialidade lesiva da
conduta ou, até mesmo, do lastro patrimonial do doador. Precedentes TRE/SP. Preceito

objetivo da norma. Aplicacdo da multa na quantia de 100% do valor doado em excesso. O
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percentual aplicado atende aos principios da proporcionalidade e razoabilidade. Manutencéo

da r. Sentenca. Desprovimento do recurso”. (Acérdao de 02.05.2023)

TRE/SP — Processo n. 0600290-96.2021.6.26.0001 “(...) para a fixagao do valor da multa,

devem ser sopesadas as circunstancias do caso concreto, observando-se a quantia

excedente e o carater sancionatorio da medida, a fim de desestimular a repeticdo da conduta,
0 que, no caso, se reputa razoavel como reprimenda a aplicacdo da multa no patamar de

50% (cinquenta por cento) da quantia verificada em excesso (...)". (Acérdao de 02.05.2023)

TRE/SP_— Processo _n. 0600009-11.2019.6.26.0002 “Recurso eleitoral. Eleicdes 2018.
Representagéo por doagéo acima do limite legal. Sentenca de procedéncia. Condenacéo ao
pagamento de multa no importe de R$ 8.644,03, equivalente a 100% do valor doado em
excesso. Doagdo em espécie. Excesso verificado. Inadmissibilidade de retificadora
apresentada apoés o ajuizamento da demanda. Caracterizagdo do ilicito que n&o depende da
demonstragédo da ma-fé do doador, visto que o critério legal é objetivo. Recurso provido a fim
de que a multa seja reduzida para 50% do valor doado em excesso, em observancia aos

principios da razoabilidade e da proporcionalidade”. (Ac6rdéo de 27.04.2023)

TRE/SP_— Processo _n. 0600096-63.2021.6.26.0303 “(...) nos termos das contrarrazdes

apresentadas pelo representante do Ministério Publico Eleitoral oficiante em 1° grau de

jurisdicdo: ‘a totalidade do percentual corresponde a quantia de R$ 144,03 (cento e quarenta
e quatro reais e trés centavos), o que atende aos principios da proporcionalidade e da
razoabilidade, ndo se mostrando excessivo e tampouco demasiadamente oneroso a
recorrente’ (ID 64296009). Diante das peculiaridades do caso concreto, deve ser mantida a
fixacdo em 100% do valor excedido, que nao ofende os principios mitigadores, para evitar a
inexpressividade da sancdo, preservando seu carater pedagoégico (...)". (Acérdao de
28.02.2023)

TRE/SP_— Processo _n. 0600174-88.2021.6.26.0131 “(...). Quanto ao valor da sangao

pecuniaria, em atencao aos principios da proporcionalidade e da razoabilidade, considerando

as peculiaridades do caso concreto, bem como que néo foi justificada na r. sentenca sua
aplicacao no limite maximo, deve ser reduzida para 50% do valor excedido (...)". (Acérdao de
14.02.2023)
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TRE/SP — Processo n. 0600068-13.2021.6.26.0007 “(...) Nesse ponto, entendo que a multa

deve ser reduzida para 50% do valor doado excesso, perfazendo o montante de R$ 2.700,00

(dois mil e setecentos reais), o qual se mostra razoavel e proporcional a condic¢ao financeira

do recorrente e ao grau de reprovabilidade do ilicito perpetrado”. (Acordao de 12.05.2022)

TRE/SP — Processo n. 0600154-14.2021.6.26.0385 “(...) Ante a inexpressividade do valor
doado em excesso R$ 2,20 (dois reais e vinte centavos) e, em especial, em atencao aos

principios da razoabilidade e proporcionalidade, que a meu entender deve ser aplicado
excepcionalmente ao caso em testilha, ndo existe razdo para manutencdo da condenacao
imposta ao Recorrente. Nesse ponto, ndo se desconhece o fato de que em matéria de
doacdes, ndo se perquire da intencdo do agente, nem tampouco do valor doado, pois o critério
gue orienta a matéria € eminentemente objetivo. Todavia, o0 excesso de R$ 2,20 (dois reais e
vinte centavos), apurado nos autos, mostra-se incapaz de promover qualquer leséo juridica
ao objeto tutelado, exigindo a aplicacdo, repisa-se, excepcionalmente, dos principios
mitigadores, a fim de se afastar a reprimenda aplicada em primeiro grau (Precedentes:
TRE/GO, RE n. 1851, rel. [...], DJE de 15/06/2016; TRE/TO, RP n. 112, rel. [...], DJE de
26/11/2009)". (Acérddo de 12.05.2022)

TRE/SP — Processo n. 0600001-57.2019.6.26.0059 “Recurso Eleitoral. Representacao por

doacado acima do limite legal. Eleicdo 2018. Irresignacdo quanto a dosimetria da pena que

deve observar a condicdo econdmica do recorrente, a gravidade do fato e a repercusséo da
infrac&o. Pleito de aplicagdo dos principios da proporcionalidade e razoabilidade na auséncia
de parametros legais. Reducdo do valor da multa. Consideracdo do valor nominal, da
capacidade do doador e do percentual de recursos em relacdo ao total arrecadado pelo
candidato — Aplicaco da proporcionalidade”. (Acordao de 22.02.2022)

TRE/MG — Processo n. 0600088-57.2021.6.13.0268 “(...) quanto ao percentual da multa

aplicada, tenho me posicionado perante esta Eg. Corte Eleitoral, em diversos julgamentos ja
realizados, no sentido de que o valor da multa decorrente da violacdo ao limite de doacéo,
para campanhas eleitorais, deve ser fixado no patamar de 100% do valor excedido, sob pena
de tornar in6cua a determinag¢d@o do limite. Todavia, considerando que este Tribunal, por
maioria, no julgamento do RE n°® 0600229-52.2021, RE n° 0600125.50.2021, RE n° 0600125-
09.2021, RE n°® 0600072.02.2021, em 5/12/2022, firmou entendimento no sentido de que a
multa, em tais casos, deve ser fixada no percentual de 30% do valor excedido, manifesto

nesta oportunidade minha adesdo a tal entendimento, ressalva de meu posicionamento
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anterior, em homenagem ao principio da Colegialidade. Nesse diapasao, o recurso deve ser
parcialmente provido, apenas para reduzir a multa para o percentual de 30% do excesso de
doacéo verificado (...)". (Acérdao de 17.04.2023)

TRE/SC = Processo n. 0600140-91.2021.6.24.0027 “(...). Sabe-se que nao é dado ao Poder
Judiciario, em respeito aos principios da razoabilidade e proporcionalidade, aplicar multa

abaixo do minimo legal, como também n&o se pode consideréa-la confiscatoria, inclusive por
ndo ter natureza tributaria (TSE. Ac. de 27.3.2014 no AgR-AI n. 6822, rel. Min. [...]). Diante
desse quadro e em vista que a doacao feita pelo recorrido extrapolou em 199,36% a quantia
permitida, visando alcancar o carater pedagogico da mens legis, entendo que a multa deve
ser aplicada em seu patamar maximo, ou seja, em 100% sobre a quantia excedida (...)".
(Acoérdéao de 08.03.2023)

TRE/MG _— Processo n. 0600144-21.2021.6.13.0194 “Recurso Eleitoral. Representacao.

Eleicbes 2020. Doacao de recursos financeiros acima do limite legal. Art. 23 da Lei 9.504/97".

(...) “Excesso de doacao configurado. Reducao da multa aplicada ao patamar de 30% do valor
do excesso. Observancia dos principios da razoabilidade e da proporcionalidade, bem como
da natureza objetiva do ilicito eleitoral. Recurso parcialmente provido para reduzir a multa
aplicada”. (Acordao de 15.02.2023)

TRE/CE — Processo n. 0600119-13.2021.6.06.0029 “Eleicbes 2020. Recurso eleitoral.

Representacdo. Doacdo acima do limite legal. Candidato. Pessoa fisica. Objetivo legal é

impedir o abuso do poder econdmico e proteger a igualdade entre os candidatos e a higidez
das campanhas eleitorais. Principio da insignificancia. Dosimetria. Juizo de ponderacéo.
Recurso conhecido e parcialmente provido para diminuir valor da san¢éo. 1 - Verifica-se que
na nova redacéo legal ndo héa indicacao de valor minimo para imposicao de multa por doacao
em excesso a campanha eleitoral, mas apenas determinagéo de valor maximo. Ou seja, a
norma eleitoral ndo estabeleceu um valor fixo, mas uma variacéo (graduacgéo), exatamente
para uma apreciacdo e fundamentacédo caso a caso do julgador para estabelecimento do
percentual de acordo com a gravidade das consequéncias advindas da infracéo. 2 - No caso,
o Juizo eleitoral de primeira instancia, ao julgar procedente a pretensao autoral, aplicou multa
no valor de R$ 810,82 (oitocentos e dez reais e oitenta e dois centavos), 0 que correspondeu
exatamente a 100% do valor que excedeu o limite legal de doacg&o, por parte do
Representado, a campanha eleitoral. 3 - De acordo com o rendimento bruto auferido pelo

Recorrente no ano-calendario 2019, sua situacdo econdmica permitia-lhe doagbes a
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campanha eleitoral do pleito de 2020 em até R$ 12.154,68 (doze mil, cento e cinquenta e
guatro reais e sessenta e oito centavos), equivalente a 10% dos rendimentos brutos auferidos
no ano anterior & elei¢cdo. O valor da doacgéo efetuada pelo mesmo ultrapassou em R$ 810,82
(oitocentos e dez reais e oitenta e dois centavos), 0 que representa apenas 6,67% do limite
que Ihe cabia observar. 4 - E forcoso reconhecer que o Juizo Eleitoral a quo n&o observou os
principios da proporcionalidade e da razoabilidade, porquanto aplicou a multa no patamar
legal em seu grau maximo, sem justificar, porém, a raz&o da cominacg&o da sancéo. E que o
valor ultrapassado em excesso é razoavel em relacdo ao valor global permitido. Logo, a
imposicdo da multa deve ser mantida - pela infracdo legal e pelo reconhecimento da
irregularidade ante nao recurso neste ponto -, mas em percentual menor do que o
estabelecido na sentenca, ja que o valor doado ndo constituiu ato violador a normalidade e
legitimidade do pleito, caracterizando em tese abuso ou desvio de poder. 5 — Recurso
parcialmente provido para reduzir o valor da multa para 30% da quantia doada em excesso,
ou seja, R$ 243,24 (duzentos e quarenta e trés reais e vinte e quatro centavos) (...)". (Acérdao
de 02.06.2022)

10.3. Parcelamento

TSE — Processo _n. 0600087-03.2021.6.13.0000 “Agravo regimental. Agravo. Recurso

especial. Doagdo acima do limite legal. Cumprimento de decisdo. Parcelamento. Sumulas 26

e 30 do TSE. Desprovimento. 1. Os argumentos apresentados pela Agravante nao sao
capazes de conduzir a reforma da decisdo. 2. A Agravante ndo se desincumbiu do 6nus de
impugnar a incidéncia da Sumula 30 do TSE, contida inicialmente na decisdo agravada, o
gue atrai o enunciado 26 do TSE. 3. Agravo Regimental desprovido. (...). Nao fosse isso, 0
art. 11, 8§ 89, lll, da Lei 9.504/1997 autoriza o parcelamento no prazo maximo de 60 (sessenta)
meses, sendo possivel, excepcionalmente, estendé-lo na hipotese de o valor da parcela
ultrapassar 5% da renda mensal da pessoa fisica ou 2% do faturamento da pessoa juridica.
No caso, a Agravante foi condenada ao pagamento de multa no valor de R$ 1.270.623,20
(um milhdo, duzentos e setenta mil, seiscentos e vinte e trés reais e vinte centavos) por
doacéo acima do limite legal, tendo sido determinado o parcelamento em 240 parcelas, ou
seja, no prazo de 20 anos, no montante de R$ 5.686,00 (cinco mil, seiscentos e oitenta e seis

reais), de modo a ndo onerar excessivamente a pessoa fisica, e principalmente, visando nao
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retirar o efeito sancionatério da multa. Conforme destacado pela Corte Regional, ‘embora
ultrapasse o limite de 5% dos vencimentos liquidos da agravante, contém-se dentro de
referencial juridico autorizado pela propria Lei n°® 5.504/2006, ao remeter, de forma expressa,
a legislacao tributaria no pertinente ao regime juridico do parcelamento’. Nesse sentido € a
jurisprudéncia desta Corte Superior: ‘a regra do art. 11, § 8°, lll, da Lei 9.504/97 nao possui
carater absoluto. Cabe ao magistrado, ao definir os limites do parcelamento, fixar prazo e
valor mensal que, a um s6 tempo, ndo onerem excessivamente a pessoa fisica ou juridica e,
por outro lado, n&o retirem o efetivo carater sancionatério da multa’ (AgR-Respe 14-14, Min.
[...], DJe de 4/6/2021) (...)". (Acérdao de 06.10.2022)

TSE — Processo _n. 0000014-14.2019.6.00.0000 “Agravo interno. Recurso especial.
Cumprimento de sentenca. Eleicdes 2014. Representacdo. Doacdo acima do limite legal.

Pessoa fisica. Multa. Parcelamento. Art. 11, § 8°, 1, da Lei n. 9.504/97. Declarag¢éo anual de
imposto de renda. Patrimoénio. Capacidade. Pagamento. Negativa de provimento. 1. No
decisum monocratico, manteve-se aresto unanime do TRE/GO, que, em cumprimento de
sentenca nos autos de representagdo por doacdo acima do limite legal nas Elei¢cbes 2014,
deferiu o parcelamento da multa em 60 meses, prazo que, no entender do agravante (pessoa
fisica), é insatisfatério. 2. De acordo com o art. 11, § 89, Ill, da Lei n. 9.504/97, “o parcelamento
das multas eleitorais é direito dos cidadaos e das pessoas juridicas e pode ser feito em até
sessenta meses, salvo quando o valor da parcela ultrapassar 5% (cinco por cento) da renda
mensal, no caso de cidadao, ou 2% (dois por cento) do faturamento, no caso de pessoa
juridica, hipotese em que podera estender-se por prazo superior [...]". 3. Aregra do art. 11, §
89, Ill, da Lei n. 9.504/97 ndo possui carater absoluto. Cabe ao magistrado, ao definir os
limites do parcelamento, fixar prazo e valor mensal que, a um sé tempo, ndo onerem
excessivamente a pessoa fisica ou juridica e, por outro lado, ndo retirem o efetivo carater

sancionatoério da multa. Precedente. (...)". (Acérdao de 20.05.2021)

TRE/SP — Processo n. 0000029-41.2015.6.26.0374 “Ementa. Recurso Eleitoral Recebido

como agravo de instrumento. Pedido de parcelamento de multa eleitoral em 60 vezes.
Decisao de deferimento do pedido de parcelamento em 5 vezes. A legislagédo eleitoral garante
0 parcelamento em até 60 (sessenta) vezes, deixando de fixar critérios que permitam a
delimitacdo do numero dessas parcelas. Deferimento do parcelamento em 60 vezes.
Incidéncia de juros e correcdo. Necessidade. Previsdo expressa em Lei. Art. 13 da Lei n®
10.522/2002. Art. 19, 82°, da Res. TSE 23.709/22. Agravo parcialmente provido para fixar a
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parcela em 60 vezes, mantida a exigéncia de observacao de correcéo e incidéncia de juros”.
(Acordao de 12.03.2024)

TRE/SP — Processo n. 0000038-43.2017.6.26.0144 “(...) na esteira de precedentes do C.
TSE, a extenséo do parcelamento deve sopesar ndo apenas a conservagao da sobrevivéncia

digna do devedor, mas também o carater sancionatério da penalidade imposta e a efetividade
da execucgdo. Nao comprovada a fragilidade financeira, o parcelamento nos moldes do caso
em tela, ndo ofende a razoabilidade nem a proporcionalidade. (...). Por fim, cumpre destacar
gue, nos termos do disposto no artigo 19 da Resolugéo TSE n° 23.709/22, aplicavel ao caso,
por forca do disposto em seu artigo 4°, ja que o pedido foi formulado em 06.02.2023, o pedido
de parcelamento deveria ter sido instruido com o comprovante do prévio pagamento da
primeira prestagdo, cujo valor devera ser apurado pela parte conforme o montante do débito

atualizado, o que também n&o ocorreu”. (Acérdao de 26.09.2023)

TRE/SP_— Processo n. 126-58.2019.6.26.0323 “(...) Neste ponto, insta ressaltar que o

parcelamento na quantidade méaxima de prestagdes mensais ndo € direito publico subjetivo,

como foi deferido ao recorrente, de sorte que para definir as condi¢cdes em que seré realizado
0 pagamento deve-se analisar a situacdo econbémico-financeira do interessado. Nesse
sentido: TRE/SP, RE n. 104987, rel. Juiza [...], DJe de 07/10/2016; TRE/SP, RE n. 93989, rel.
Des. [...], DJe de 30/06/2015; TRE/SP, RE n. 69017, rel. Des. [...], DJe de 21/09/2015. Desta
feita, tendo a r. sentenca deferido o pedido sucessivo pleiteado no limite maximo permitido
pela Lei n. 10.522/02, bem como ndo demonstrada pelo recorrente a impossibilidade de
satisfazer a divida que Ihe cabe da forma fixada pelo MM. Juiz a quo, de rigor a manutencao
dar. sentenca, sendo o deferimento do parcelamento em 60 vezes suficiente para possibilitar
seu adimplemento”. (Acordao de 17.03.2021)

TRE/MT — Processo _n. 0600111-44.2021.6.11.0046 “Recurso eleitoral. Representagéo.

Doacéo de recursos acima do limite legal. Pessoa fisica. Isencao tributéria. Enquadramento.

Alegacao de boa-fé. Irrelevancia. Critério objetivo. Recurso desprovido. Sentenca mantida.
“(...) 5. O interesse juridico inerente ao pedido de parcelamento da multa somente se revela
apos o transito em julgado do feito. Assim, deve a recorrente pleitea—lo na fase apropriada,
em sede de execucao da sentenca condenatéria, conforme inteligéncia do art. 367 do Cédigo
Eleitoral. Por fim, quanto ao pedido de parcelamento da multa, entendo que o interesse
juridico somente se revela ap6s o transito em julgado do feito. Assim, deve a recorrente

formular referido pedido na fase de execucdo da sentenca condenatoria, conforme
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inteligéncia do art. 367, do Cddigo Eleitoral, que versa sobre a cobranca das multas eleitorais.
Nesse caso, inclusive, a acdo executiva se fara perante os juizos eleitorais (art. 367, inciso
IV, do Cédigo Eleitoral”. (Acérdao de 02.08.2022)

TRE/MG — Processo _n. 0000130-29.2015.6.13.0281 “Recurso eleitoral. Cumprimento de
sentenca. Representagdo. Doacédo acima do limite legal. Procedéncia parcial. Condenagéo

ao pagamento de multa. Parcelamento no limite legal de sessenta parcelas. Inadimplemento.
Pedido de reparcelamento. Deferimento”. (Acérdéo de 08.06.2022)

10.4. Juros e Correcéo

TSE — Processo n. 0001290-38.2011.6.26.0000 “Eleigdes 2010. Embargos De Declaragéo.

Representacédo Eleitoral. Doagdo Acima do Limite Legal. Condenagdo ao pagamento de

multa. Incluséo de juros e correcdo monetaria na fase de cumprimento de sentenga. Matéria
de ordem publica cognoscivel de oficio. Nao ocorréncia de precluséo ou coisa julgada”. (...)
“8. A jurisprudéncia do TSE € pacifica no sentido de que a incidéncia de juros e de atualizacao
monetaria, mesmo que ndo tenha sido determinada na sentenca condenatéria, pode ser
conhecida ex officio, em qualquer tempo e grau de jurisdicdo ordinaria, pois se trata de
matéria de ordem publica ndo sujeita a preclusao temporal. Precedentes: AgR—-Al 939-89,
rel. Min.[...], DJE de 6.4.2016; AgR—REspe 82-09, rel. Min. [...], DJE de 15.9.2014”". (Ac6rdao
de 22.09.2022)

TRE/SP — Processo n. 0000029-41.2015.6.26.0374 “Ementa. Recurso Eleitoral Recebido

como agravo de instrumento. Pedido de parcelamento de multa eleitoral em 60 vezes.
Decisao de deferimento do pedido de parcelamento em 5 vezes. A legislacéo eleitoral garante
0 parcelamento em até 60 (sessenta) vezes, deixando de fixar critérios que permitam a
delimitacdo do numero dessas parcelas. Deferimento do parcelamento em 60 vezes.
Incidéncia de juros e correcdo. Necessidade. Previsdo expressa em Lei. Art. 13 da Lei n°
10.522/2002. Art. 19, 82°, da Res. TSE 23.709/22. Agravo parcialmente provido para fixar a
parcela em 60 vezes, mantida a exigéncia de observacao de correcéo e incidéncia de juros”.
(Acoérdéao de 12.03.2024)
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11. ANOTACAO DE INELEGIBILIDADE NO CADASTRO ELEITORAL DO DOADOR

Vide art. 1° inciso I, alinea “p” da Lei Complementar n. 64/1990

TSE —Processo n. 0600004-96.2019.6.13.0148 “Eleicbes 2018. Agravo em recurso especial.
Doacéo acima do limite legal. Art. 23, 8 1°, da lei n® 9.504/1997. Condenag&o. Anotag&o no

cadastro eleitoral. Cdédigo ASE-540. Propésito meramente informativo. Jurisprudéncia
iterativa. Enunciado n°® 30 da sumula do TSE. Negado conhecimento ao agravo. 1. Na origem,
0 MPE ajuizou representacao por doacdo acima do limite legal delineado no art. 23, § 1°, da
Lei n°® 9.504/1997, tendo o representado sido condenado ao pagamento de multa e
determinada a anotacao do Cédigo ASE-540 em seu cadastro eleitoral. 2. De acordo com a
jurisprudéncia do TSE, os registros de decisdes condenatdrias no cadastro eleitoral tém
carater meramente consultivo e representam modelo de coleta e sistematizacdo dessas
informagfes, ndo configurando avango algum sobre o patriménio juridico dos cidad&os.
Precedentes. Incidéncia do Enunciado n® 30 da Stmula desta Corte. 3. A mingua de
argumentos habeis a desconstituir o decisum questionado, sua manutencéo é medida que se
impd&e. 4. Agravo em recurso especial nao conhecido”. (Acordao de 12.08.2022)

TRE/SP_— Processo_n. 0600069-57.2022.6.26.0073 “Recurso eleitoral. Representagéo.
Eleicdo 2020. Autofinanciamento acima do limite legal. Art. 23, § 1°, da Resolugcdo TSE n°

23.607/2019. Sentenca de procedéncia. Imposicdo de multa de 50% do valor doado em
excesso. Correcao de oficio da quantia determinada. Excesso de doacdo configurado.
Anotacdo dos ASE 540 e 264. Medidas administrativas, que ndo configuram sancdo em

decorréncia da condenacgdo. Recurso desprovido.”. (Acordao de 08.02.2024)

TRE/SP — Processo n. 0600153-43.2021.6.26.0251 “(...) De outro lado, observa-se que o d.

magistrado de origem dispensou a anotagdo do cddigo de ASE 540 na inscri¢do eleitoral,

acolhendo, nesse ponto, a manifestacdo ministerial. Contudo, trata-se de medida de carater
administrativo e informativo, a fim de subsidiar eventual pedido de registro de candidatura,
ocasido em que sera analisada eventual causa de inelegibilidade prevista do art. 1°, inciso |,

alinea “p”, da LC n°® 64/90. Assim, merece reforma ar. sentenga nesse ponto, para determinar
referida anotacao de oficio. (...)". (Acérdao de 28.11.2023)
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TRE/SP_— Processo n. 0600128-02.2021.6.26.0034 “Recurso eleitoral. Representacao

por doacao acima do limite legal. Eleic6es 2020. (...). Anotacdo do ASE 540 no cadastro do

eleitor. Medida de cunho meramente administrativo. Possibilidade. Manutengdo da r.
Sentenca. Desprovimento do recurso. (...). Por fim, destaco que a anotacdo do ASE 540 no
cadastro do eleitor € medida administrativa, que ndo se confunde com a declaragédo da
inelegibilidade, conforme assente jurisprudéncia desta Corte. (...). Destarte, em que pese 0s
argumentos expendidos pelo recorrente, a anotagdo do ASE 540 no Cadastro Nacional de
Eleitores é mera consequéncia normativa, que ndo importa em declaracao de inelegibilidade,
uma vez que é efeito reflexo e implicito da condenacéo aplicada nos autos da representacao
fundada na doacédo realizada acima do limite legal, previsto no artigo 23, §1° da Lei das
Eleicdes, com fins meramente informativos (...)". (Acérdao de 02.05.2023)

TRE/SP — Processo n. 0600130-69.2021.6.26.0034 “Recurso eleitoral — Representacdo —

Eleicbes 2020 — Doacdo acima do limite legal — Pessoa fisica — (...) — Anotagdo do

cbédigo ASE 540 no cadastro eleitoral do recorrente — Natureza informativa — Sentenca
mantida — Recurso desprovido. (...). Por derradeiro, ndo merece reparo a decisao guerreada
no que tange ao registro no cadastro eleitoral do recorrente, visto que a anotagdo do ASE
540 possui carater meramente informativo e tem por escopo tdo somente subsidiar o juiz
eleitoral quando do exame de eventual pedido de registro de candidatura, conforme
precedente do C. Tribunal Superior Eleitoral (Procedimento Administrativo n® 313-98, Rel.
[...], }- 06/08/2015) (...)". (Acérdao de 11.04.2023)

TRE/SP_— Processo _n. 0600096-63.2021.6.26.0303 “Recurso eleitoral. Representacao

por doacao acima do limite legal. Eleicbes 2020. Sentenca de procedéncia com aplicacédo de

multa e inelegibilidade como efeito automatico da condenacéo. (...). Recurso parcialmente
provido para afastar a sancao de inelegibilidade, mantendo—se apenas a anotacao do cAdigo
de ASE 540 no cadastro eleitoral da recorrente. (...). De outro lado, a insurgéncia quanto a
aplicagdo da inelegibilidade como efeito automatico da condenacao se confunde com o mérito
e, nesse aspecto, merece ser acolhida. Isso porque, no bojo das representagfes por doacao
acima do limite legal, cumpre ao magistrado de primeiro grau determinar apenas a anotacao
da condenacao no Cadastro Nacional de Eleitores (codigo de ASE 540), providéncia de cunho
administrativo, meramente informativo, a fim de subsidiar eventual pedido de registro de
candidatura, ocasido em que sera analisada eventual causa de inelegibilidade prevista do art.
1°,inciso |, alinea “p”, da LC n°® 64/90 (...)". (Acérdao de 28.02.2023)
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TRE/SP_— Processo n. 0600172-21.2021.6.26.0131 “Recurso eleitoral. Representacao

por doacao acima do limite legal. Eleicbes 2020. Sentenca de procedéncia com aplicacdo de

multa equivalente a 100% do valor excedido. Excesso de doagéo verificado. A boa—fé néo é
suficiente para afastar a ofensa a norma do art. 23, § 1°, da lei n® 9.504/97. Correcao da base
de calculo do valor permitido de doagcdo a fim de que sejam considerados, além dos
rendimentos tributaveis, os isentos e nao tributaveis e os sujeitos a tributacdo exclusiva/
definitiva. Aplicagdo dos principios da proporcionalidade e da razoabilidade para reduzir a
multa para 50% do valor doado em excesso. Recurso parcialmente provido, com reducéo da
multa para o importe de R$ 1.904,30. Determinagéo, de oficio, da anotagéo do cédigo de ase
540 no cadastro eleitoral do recorrente. (...). Por fim, considerando a condenacdo do
recorrente por doacdo acima do limite legal, era de rigor a determinacdo de anotacao do
cbdigo de ASE 540 no cadastro eleitoral, medida de carater administrativo e informativo, a
fim de subsidiar eventual pedido de registro de candidatura, ocasido em que sera analisada
eventual causa de inelegibilidade prevista do art. 1°, inciso |, alinea “p”, da LC n°® 64/90 (...)".
(Acordao de 06.02.2023)

TRE/RJ — Processo n. 0600198-22.2021.6.19.0096 “Recurso eleitoral. Representacao.

Doacéo acima do limite legal. Anotacéo da condenacao no cadastro eleitoral. Inelegibilidade.

Possivel efeito secundario da condenacgdo. Art. 1°, |, “p”, da LC 64/90. Situacdo a ser
examinada em eventual pedido de registro de candidatura. Provimento. 1. Recurso interposto
pelo Ministério Publico Eleitoral contra sentenga que condenou o recorrido por realizacao de
doacdo acima do limite legal, mas deixou de determinar a anotacdo da condenacg&do no
cadastro eleitoral do recorrido. 2. A pretensdo recursal limita—se a determinagcéo de anotacéo
da condenacdo por doacdo acima do limite legal no cadastro eleitoral do recorrido, com a
finalidade de subsidiar o julgamento de eventual pedido de registro de candidatura, em razéo
do disposto no art. 1°, |, “p”, da Lei Complementar n® 64/90. 3. Assiste raz&o ao recorrente,
uma vez que a inelegibilidade prevista no supracitado dispositivo legal € um possivel efeito
secundario da condenacgédo, motivo pelo qual deve ser determinada sua anotacao no cadastro
eleitoral do recorrido. 4. A referida anotacdo possui carater meramente informativo, nao
implicando, por si s6, a inelegibilidade do recorrido. A efetiva incidéncia da causa de
inelegibilidade devera ser analisada pelo juizo competente para julgar eventual pedido de
registro de candidatura que venha a ser apresentado pelo recorrido, com base nos critérios
da razoabilidade e da proporcionalidade, a fim de verificar se houve ou ndo o

comprometimento a lisura e ao equilibrio das elei¢cdes. Jurisprudéncia do E. TRE/RJ e do E.
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TSE. 5. PROVIMENTO do recurso para determinar a anota¢do da condenacéo no cadastro
eleitoral do recorrido”. (Ac6rdao de 05.02.2024)




