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APRESENTACAO

Trata-se de coletanea tematica de jurisprudéncia, em especial do Tribunal Superior Eleitoral
e do Tribunal Regional Eleitoral de Sdo Paulo, com 0s assuntos mais pesquisados pela Secao
de Jurisprudéncia. Os dados disponibilizados traduzem o entendimento a época do
julgamento, sendo passiveis de modificacdo em julgamentos futuros.

Para cada tema apresentado foram disponibilizadas algumas decisdes, com a transcricdo da
ementa ou de algum outro trecho relevante sobre o assunto em pauta, sendo possivel acessar
o inteiro teor clicando no numero da referida decisao.

Na impossibilidade de abertura do hiperlink, o inteiro teor dos acdrdéos da Justica Eleitoral
pode ser acessado no site deste Regional em “Jurisprudéncia/ Pesquisa de Jurisprudéncia e

Sumulas” no endereco eletrbnico: https://www.tre-sp.jus.br/jurisprudencia/pesquisa-de-

jurisprudencia/pesquisa.

Este servico possui carater meramente informativo e ndo contempla todas as

hipoteses possiveis. E imprescindivel a leitura da integra das decisdes.
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REPRESENTACAO COM FUNDAMENTO NO ART. 30-A DA LEIN.
9.504/97 - ARRECADACAO E GASTOS IRREGULARES

1. COMPETENCIA

Vide art. 96 da Lei n. 9.504/1997

Vide art. 53, caput, da Resolucdo TSE n. 23.608/2019 (inteiro teor atualizado com as

alteracBes promovidas pela Resolucdo TSE n. 23.672/2021).

TSE — Processo n. 0002188-47.2014.6.08.0000 “(...) Nesse sentido, deve-se reconhecer a

competéncia desta Justica especializada sempre que se verifique, no caso concreto, a

repercussao eleitoral das condutas, sem prejuizo da apreciacdo dos mesmos fatos em outras
esferas. E farta, portanto, a jurisprudéncia do TSE que assenta a independéncia entre as
instancias”. (Acérdao de 17.04.2018)

TRE/RR = Processo n. 0601501-23.2022.6.23.0000 “(...) A teor do art. 96, § 3°, da Lei n.°

9.504/1997, salvo disposicdes especificas em contrario desta Lei, as reclamacbes ou

representacdes relativas ao seu descumprimento podem ser feitas por qualquer partido
politico, coligacdo ou candidato, e devem dirigir—se aos Tribunais Regionais Eleitorais, nas
eleicdes federais, estaduais e distritais, os quais, de sua vez, designardo trés Juizes
Auxiliares para sua apreciacdo. O egrégio Tribunal Regional Eleitoral de Roraima designou
este magistrado, do dia 1°/02/2022 até a diplomacao dos eleitos, para decidir, na qualidade
de Juiz Auxiliar, as representacdes, reclamacdes e pedidos de direito de resposta (art. 1°,
Resolucdo TRE-RR n.° 473/2022).A respeito da abrangéncia dessas atribui¢des, o art. 2°, 11,
da Resolugdo TSE n.° 23.608/2019 esclarece que aos Juizes Auxiliares compete a

apreciacao das representacgdes, inclusive as do procedimento do art. 22 da Lei Complementar



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l9504.htm
https://www.tse.jus.br/legislacao/compilada/res/2019/resolucao-no-23-608-de-18-de-dezembro-de-2019
https://sjur-servicos.tse.jus.br/sjur-servicos/rest/download/pdf/295284
https://consultaunificadapje.tse.jus.br/consulta-publica-unificada/documento?extensaoArquivo=text/html&path=regional/rr/2022/11/6/15/50/52/9cd5a22c7845c8c31033d75ed066a1c7d88221d6752b6397eb3a676aed59df9c

n° 64/1990, das reclamacdes e dos pedidos de direito de resposta. No caso destes autos, a
exordial invoca, a titulo de causa de pedir, a ilicitude na captacao de recursos por parte dos
representados, tergiversando, embora, sobre a capitulacao juridica dos fatos. A esse respeito,
existe regramento procedimental explicito na lei de regéncia, segundo a qual a representacao
contra a nao observancia do disposto neste artigo observara o rito do art. 22 da Lei
Complementar n.° 64/1990 (art. 30—A, § 1°, Lei n.° 9.504/1997 c/c art. 44 da Resolugcédo TSE
n.° 23.608/2019). A competéncia para apreciar a presente representacdo, portanto, recai
sobre o Juizes Auxiliares do egrégio Tribunal Regional Eleitoral de Roraima, embora ainda
me pareca coberta de dividas a prevencao da Juiza Auxiliar que apreciou a Tutela Cautelar
Antecedente tombada sob o n.° 0600057-52.2022.6.23.0000. Considerando, porém, que a
magistrada declinou da competéncia em favor deste Juizo, estando pendente de apreciacédo
liminar em ambos os feitos, acolho, por ora, a competéncia para apreciar a tutela de urgéncia
requerida, sem prejuizo de que o evolver do contraditério descortine cenario diverso. (...)".
(Decisdo monocratica de 23.09.2022)

TRE/PA — Processo n. 0600005-13.2019.6.14.0000 “(...) 1. Na representacéo pelo art. 30-

A, 8 1., da Lei das Elei¢Bes, 0 que se busca é a verificacdo de irregularidades na captacao
de recursos de campanha, sendo competente para atuar no feito qualquer dos membros
deste Tribunal, na forma do art. 96, I, da mesma lei. Preliminar de incompeténcia absoluta

em razao da matéria rejeitada”. (Acorddo de 11.05.2021)

TRE/RO — Processo n. 0601862-09.2018.6.22.0000 “(...) A competéncia para processar e

julgar acdo que tem por objeto irregularidade na arrecadacédo de recurso financeiro para

campanha ao cargo de deputado estadual é do Tribunal Regional Eleitoral, mesmo quando o
doador do recurso reputado como ilicito for 6rgéo de direcao nacional de partido politico, uma
vez que o objeto da demanda ndo comporta a apuracéo de responsabilidade da agremiacao
partidaria. “(...) O objeto desta representacao é a analise de eventual ilicitude na arrecadacao
de recurso financeiro para a campanha da candidata [...], eleita deputada estadual pelo [...].
A doacdo em questéo foi feita pelo [...]. Eventual procedéncia do pedido em representacéo
fundamentada no art. 22, da LC 64/90, importaria em cassac¢éo do diploma e inelegibilidade
da candidata. (...)". (Acordao de 14.04.2020)



https://sjur-servicos.tse.jus.br/sjur-servicos/rest/download/pdf/2508713
https://sjur-servicos.tse.jus.br/sjur-servicos/rest/download/pdf/2456311

2. LEGITIMIDADE

2.1. Legitimidade ativa

Vide art. 3°, caput, da Resolugcdo TSE n. 23.608/2019 (com as alteracdes promovidas pela
Resolucdo TSE n. 23.672/2021)

TRE/SP — Processo n. 0600002-59.2021.6.26.0354 “Recurso contra sentenca pela qual
julgada improcedente a pretenséo inicial formulada nesta a¢do de impugnacdo de mandato

eletivo por supostas condutas praticadas pelo recorrido relacionadas a arrecadacéo e gastos
ilicitos de recursos na campanha eleitoral de 2020 ao cargo de vereador. Fatos que ndo
constituem causa de pedir de AIME, mas de representacdo com base no artigo 30—A da Lei
9.504/1997, cuja legitimidade para propositura € restrita a partidos e coligacfes. Extincao do
processo sem resolucdo do mérito, que é de rigor. Recurso prejudicado, portanto. (...). Ainda
considera-se nao possuir o autor legitimidade ativa para promover representacdo com
fundamento no artigo 30-A da Lei 9.504/1997, adstrita a partidos e coligacfes, inviabilizando
a fungibilidade na hipétese. (...)". (Acérdao de 22.02.2024)

TRE/SP — Processo n. 0608579-84.2022.6.26.0000 “(...) O representado, em sua defesa (ID

65152814), sustenta que o Ministério Publico Eleitoral ndo é parte prevista no texto da norma

contida no art. 30-A, da Lei n°® 9.504/97, motivo pelo qual ndo teria legitimidade ad causam
para a propositura da representacdo. Sem razao, contudo. O art. 127, da Constituicao
Federal, estabelece que o Ministério Publico é instituicio permanente, essencial a funcdo
jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime democratico e
dos interesses sociais e individuais indisponiveis. Consequentemente, o Ministério Publico
Eleitoral tem o dever de zelar pela lisura do processo eleitoral e combater as condutas que
possam prejudicar a igualdade entre os candidatos no pleito. Nesse contexto das funcdes
institucionais, € da jurisprudéncia pacifica do Colendo Tribunal Superior Eleitoral que o
Ministério Publico Eleitoral é parte legitima para propor a representacdo prevista no art. 30-

A, da Lei n° 9.504/97, podendo requerer a apuracdo dos fatos e a aplicagdo das sanc¢bes



https://www.tse.jus.br/legislacao/compilada/res/2019/resolucao-no-23-608-de-18-de-dezembro-de-2019
https://sjur-servicos.tse.jus.br/sjur-servicos/rest/download/pdf/3302891
https://sjur-servicos.tse.jus.br/sjur-servicos/rest/download/pdf/3246252

cabiveis, independentemente da eventual iniciativa de co-legitimado, mesmo porque a

legitimidade é autbnoma e disjuntiva”. (Acérdao de 20.04.2023)

TRE/SP — Processo n. 0600010-60.2023.6.26.0000 “(...) Constata—se a ilegitimidade "ad
causam" do representante, Partido (...), pois a legitimidade nas elei¢cdes estaduais é conferida

aos diretorios estaduais dos partidos concorrentes. Sobre o tema, ensina [...]: “o polo ativo da
relacdo processual pode ser ocupado por partido politico, coligacdo, candidato, pré—
candidato e Ministério Publico... Observe—se que o 6rgao legitimado da agremiacao politica
€ 0 mesmo encarregado de requerer 0s registros de candidatura de seus filiados. Destarte,
em eleicao federal ou estadual, o diretério municipal ndo detém legitimidade para ajuizar a
acao em tela” (Direito Eleitoral, 82 ed., Atlas, 2012, cap. XX, item 3.2.7, p. 475/476). Com
efeito, embora os partidos politicos tenham por definicdo constitucional carater nacional,
possuem polos diversificados de interesses, conforme se trate do ambito municipal, estadual
ou nacional. Assim, Diretério Municipal de partido politico ndo detém legitimidade para
ingressar com representacdes eleitorais por supostas praticas ilicitas que tenham por fim
beneficiar candidato as eleicbes estaduais ou federais, caso em que a legitimidade ativa
caberia ao Diretorio Estadual ou Nacional da agremiacdo, em razao da circunscricdo do
pleito.”. (...) “1 — Para a propositura das reclamacdes e representacdes decorrentes da
violacdo da Lei n. 9.504/1997, nas eleicBes estaduais e federais, constitui parte legitima o
partido politico, candidato ou coligagédo (artigo 96, da lei n. 9.504/97). Contudo, é parte
ilegitima para esse fim o diretorio municipal de partido politico que proponha representacéo
perante o Tribunal Regional Eleitoral referente as eleicGes estaduais e federais, outrossim, a
pessoa fisica que ainda ndo disponha da qualidade de candidato, ensejando, assim, a
extingcdo do feito, sem resolucédo de mérito. 2 — Recurso conhecido, para, de oficio, extinguir

o feito sem resolucéo de mérito”. (Decisdo monocrética de 28.02.2023)

TRE/SP — Processo _n. 0600065-25.2021.6.26.0212 “Recurso Eleitoral. Representacao.

Eleicbes 2020. Candidata ao cargo de vereadora. Suplente. Captagéo ou gastos ilicitos de
recursos financeiros de campanha eleitoral. Artigo 30—A, Lei N. 9.504/1997. Sentenca de
indeferimento da inicial, sob o fundamento de ilegitimidade e intempestividade. Auséncia de
legitimidade ativa “ad causam”. Candidata. A legitimidade é atribuida somente aos partidos e
as coligacgdes. Precedentes: TSE e TRE/SP. Decadéncia configurada. Extingdo do processo

com resolugdo do mérito. Desprovimento do recurso eleitoral.”. (...) “Com efeito, o artigo 30-



https://consultaunificadapje.tse.jus.br/consulta-publica-unificada/documento?extensaoArquivo=text/html&path=regional/sp/2023/2/24/16/15/3/ff3873eb0f4379d84a98263bb5a6d12ac6cd12186ee39daf1e4c04a6043626e8
https://sjur-servicos.tse.jus.br/sjur-servicos/rest/download/pdf/2469288

A da Lei n. 9.504/1997, na redacdo dada pela Lei n. 12.034/2009[1], atribui somente aos
partidos e as coligacdes a legitimidade ativa “ad causam” para ajuizar representagao fundada
em arrecadacédo e gastos ilicitos de recursos, motivo pelo qual a candidata, ora recorrente,

nao pode figurar no polo ativo do presente feito”. (Acérdao de 17.05.2022)

TRE/MG — Processo n. 0600002-46.2023.6.13.0000 “Representacéo. Art. 30-A da Lei n°
9.504/97. Eleicdo de 2022. Captacdo e gastos ilicitos de recursos para fins eleitorais.

Desaprovacédo das contas de campanha em processo nao transitado em julgado. Pendente
julgamento de embargos de declaragcéo. 1 — Pedido do autor de suspensao do processo até
o julgamento final da prestacdo de contas do réu. Indeferido o pedido de suspensédo do
processo. Precedente do TSE. A prestacéo de contas e a representacao fundada no art. 30—
A da Lei n°® 9.504/97 sdo acdes autdbnomas, de modo que o resultado de uma nao vincula,
necessariamente, o provimento da outra. 2 — Preliminar de ilegitimidade ativa ad causam.
Captacao e gasto ilicito de recursos. A legitimidade ativa, nas acdes que visam apurar a
arrecadacao e gastos de recursos em desacordo com a lei, restringe-se ao partido politico ou
Coligacao, excluindo-se, assim, o candidato. Regra especial contida no caput do art. 30-A da
Lei n° 9.504/97. Precedentes do TSE e TRE-MG. Extincdo do processo sem resolucdo do
mérito”. (Acordao de 05.06.2023)

TRE/DF — Processo n. 0603402-70.2022.6.07.0000 “(...) 2. A verificagdo de irregularidade

nos gastos de campanha configura infringéncia ao art. 30-A da Lei n® 9.504/1997, ensejando

0 manejo de representacédo eleitoral na forma do art. 96 da mesma lei. O Art. 30-A da Lei
9.504/97, o qual trata da propositura de investigacdo judicial para apurar condutas ilicitas
relativas a arrecadacéo e gastos de recursos para campanhas eleitorais, € claro ao conferir
a legitimacdo apenas aos partidos politicos e as coligacbes 4. A vertente representacao
especial foi formulada por candidato, o qual, conquanto tenha legitimidade para ajuizar AIJE
por abuso de poder, 0 que ndo é o caso dos autos, ndo a detém para propositura de
representacdo com vista a apurar os fatos previstos no art. 30-A da Lei n°® 9.504/97. Nesse
sentido, é unissono o entendimento do TSE pela inadmissibilidade do candidato como
legitimado ativo, conforme precedentes colacionados na decisdo monocratica agravada”.
(Acordao de 28.04.2023)



https://sjur-servicos.tse.jus.br/sjur-servicos/rest/download/pdf/3254110
https://sjur-servicos.tse.jus.br/sjur-servicos/rest/download/pdf/3246853

2.2. Legitimidade passiva — litisconsércio passivo necessario

TSE — Processo n. 0000465-08.2016.6.26.0166 “O entendimento da Corte Regional esta

alinhado com a orientacéo firmada neste Tribunal no sentido de que ‘inexiste litisconsoércio

passivo necessario entre o candidato e os doadores de campanha, pois estes nao se sujeitam
a cassacao do diploma, Unica pena do art. 30-A da Lei 9.504/97" (AgR-REspe 446-50, rel.
Min. [...], DJE de 21.2.2019)". (Acérd@o de 16.05.2023)

TSE — Processo n. 0600040-50.2021.6.09.0029 “(...) 2. Inexiste litisconsorcio passivo

necessario entre o candidato e o coordenador de campanha, pois este ndo se sujeita a

cassacao do diploma, Unica pena prevista pelo art. 30-A da Lei n® 9.504/97”. (Ac6rdao de
05.05.2023)

TRE/SP _— Processo _n. 0600046-59.2021.6.26.0134 “Recurso eleitoral. Representagao

eleitoral. Arrecadacéo irregular de recursos. Art. 30-A da lei n® 9.504/97. Prefeito. Sentenca.

Procedéncia. Cassacédo do diploma e declaracdo de inelegibilidade. Recurso. Preliminar de
decadéncia. Auséncia, no polo passivo, do candidato ao cargo de vice-prefeito. Litisconsoércio
passivo necessario decorrente da indivisibilidade da chapa. Impossibilidade de emendar a
peticdo inicial ap6s a diplomacdo dos eleitos. Preliminar acolhida para reconhecer a
decadéncia e extinguir o feito com base no art. 487, inciso Il, do cédigo de processo civil,
prejudicadas as demais matérias preliminares e o mérito do recurso”. (Acérdao de
07.10.2022)

TRE/GO — Processo n. 0600040-02.2021.6.09.0045 “Recurso eleitoral. Eleicbes 2020.

Representacao. Art. 30-A da lei n® 9.504/97. Ajuizamento tempestivo. Emenda constitucional

n° 107. Inadequacdo da via eleita. Litisconsorte passivo necessario. Preliminares rejeitadas.
Mérito. Arrecadacédo e gastos ilicitos de recursos. Auséncia de suporte probatério. Recurso
desprovido. (...) 3. A representacdo eleitoral, tendo por escopo apenas averiguar eventual
irregularidade na captacdo e/ou nos gastos de campanha da chapa majoritaria, ndo exige a
inclusdo de terceiro (vereador) no polo passivo, que sequer foi beneficiario da suposta
conduta ilicita”. (Acordao 18.04.2022)



https://sjur-servicos.tse.jus.br/sjur-servicos/rest/download/pdf/3251639
https://sjur-servicos.tse.jus.br/sjur-servicos/rest/download/pdf/3249412
https://sjur-servicos.tse.jus.br/sjur-servicos/rest/download/pdf/2970984
https://sjur-servicos.tse.jus.br/sjur-servicos/rest/download/pdf/2413184
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3. PRAZO PARA AJUIZAMENTO

Vide art. 30-A da Lei n. 9.504/97.

Vide art. 45, caput, da Resolucdo TSE n. 23.608/2019 (inteiro teor atualizado com as

alteracBes promovidas pela Resolucdo TSE n. 23.672/2021).

Vide Emenda Constitucional n. 107/2020 (Art. 1., 8 3., inc. Il: alterou, para as eleicdes

municipais de 2020, o prazo fixado neste artigo para “até o dia 1. de marco de 2021”). Nota:

aplicacao restrita as eleicdes municipais de 2020.

STF — ADI n. 4532 %(...) O Tribunal, por unanimidade, julgou improcedente a acado direta de

inconstitucionalidade, declarando a constitucionalidade da expressdo "no prazo de 15
(quinze) dias da diplomacé&o"”, constante do art. 30-A da Lei 9.504/97, com a redacao que lhe
foi conferida pela Lei n® 12.034, de 29 de setembro de 2009, nos termos do voto do Relator”.
(Sessao Virtual de 18.11.2022 a 25.11.2022)

TRE/SP — Processo n. 0600065-25.2021.6.26.0212 “(...) no caso dos suplentes de eleicdes

proporcionais, o termo final para ajuizamento da representacdo ocorre ap0s o prazo de 15

dias do julgamento da respectiva prestacao de contas”. (Acordao de 17.05.2022)

TRE/SP — Processo n. 0600091-32.2021.6.26.0015 “(...) as representacdes por captagao

ou gasto ilicitos de recursos, nos termos do art. 30-A da Lei das Eleicdes, devem ser

propostas, ordinariamente, no prazo de 15 (quinze) dias, a contar da diplomac¢éo. No caso
especifico das eleicbes de 2020, diante de circunstancias por todos conhecidas (Pandemia
da COVID-19), a Emenda Constitucional n. 107/2020 alterou diversos prazos do processo
eleitoral, inclusive aquele relativo a propositura das acdes fundadas no art. 30-A da Lei das
Elei¢bes, definindo o dia 01/03/2021 como seu termo ad quem, conforme se extrai do art. 1.,
§ 3., inciso Il (...) Nesse contexto e considerando-se que a presente acdo somente foi
proposta no dia 20/07/2021 (...), de rigor assentar sua intempestividade, conforme destacado
na r. sentenga. Ademais, importa frisar que, conforme precedentes desta E. Corte Regional,
ndo se distingue, na contagem do prazo para propositura das a¢fes de que trata o art. 30-A

da Lei n. 9.504/97, entre candidatos eleitos e ndo eleitos que possam eventualmente ser



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l9504.htm
https://www.tse.jus.br/legislacao/compilada/res/2019/resolucao-no-23-608-de-18-de-dezembro-de-2019
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/emendas/emc/emc107.htm
https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=4012177
https://sjur-servicos.tse.jus.br/sjur-servicos/rest/download/pdf/2469288
https://sjur-servicos.tse.jus.br/sjur-servicos/rest/download/pdf/2080973

11

diplomados como suplentes (RE n. 0000064- 07.2017.6.26.0317, Relator [...], DJESP de
09/05/2019)”. (Acordéo de 08.03.2022)

TRE/PA — Processo _n. 0600036-23.2021.6.14.0013 “(...) 7. H& existéncia de prazo
decadencial para ajuizamento de representacao desta natureza, com fundamento no art. 30-

A da Lei das Eleicbes, a saber, de 15 (quinze) dias apés a diplomacgédo. Por tal razéo, a
manutencdo da sentenga que extinguiu o feito sem resolu¢cdo do mérito, ocasionaria, por
conseguinte, o decaimento de eventual direito postulatério do Embargante, uma vez que o
prazo de 15 (quinze) dias apos a diplomacao ja se esgotou hd meses. Nesses termos, baseia-
se a impossibilidade de se utilizar do principio da instrumentalidade das formas”. (Acérdao de
02.08.2022)

TRE/RR = Processo n. 0601501-23.2022.6.23.0000 “(...) A teor da interpretacdo combinada
do art. 30—A da Lei n.° 9.504/1997 e do art. 45 da Resolucdo TSE n.° 23.608/2019, a

representacao especial destinada a averiguar a ocorréncia de arrecadacao ilicita de recursos

deve ser ajuizada no prazo de 15 (quinze) dias contados da diplomacéo. A despeito dessa
peremptoriedade temporal, a jurisprudéncia do colendo Tribunal Superior Eleitoral admite “a
propositura de acdo que vise a apurar os ilicitos descritos no art. 30—A da Lei n°® 9.504/1997
antes mesmo do pleito, considerando que nao ha indicacdo, no texto legal, do termo inicial
para seu ajuizamento” (TSE, Recurso Ordinario n°® 060161619, Rel. Min. (..), julgado em
10/12/2019 — grifei). (...)". (Decisao monocratica de 23.09.2022)

4. RITO — ART. 22 DA LEI COMPLEMENTAR N. 64/90

Vide art. 30-A, § 1° da Lei n. 9.504/97.

Vide Art. 44 da Resolucdo TSE n. 23.608/2019 (com as alteragdes promovidas pela
Resolucdo TSE n. 23.672/2021).

TRE/RN — Processo n. 0601697-74.2022.6.20.0000 “(...) 2. A captacéo ilicita de recursos

prevista no art. 30-A da Lei n. 9.504/97, apurada em representacdo sob o rito da agéo de
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investigacao judicial eleitoral (art. 22 da LC n.° 64/90), consiste tanto na arrecadacao de
recursos ilicitos (fontes ilicitas/vedadas) como no recebimento de recursos por forma ilicita,
em prejuizo a transparéncia das contas e ao sistema de controle da Justica Eleitoral. Esse
ilicito eleitoral visa resguardar a lisura, higidez e transparéncia das campanhas, no que se
refere @ movimentacdo de recursos em prol de candidaturas, com vistas a assegurar a
igualdade de meios entre os candidatos, exigindo para sua configuracéo, a gravidade dos
fatos no contexto da campanha eleitoral”. (Acordao de 25.04.2023)

TRE/RJ — Processo n. 0606576-54.2022.6.19.0000 “(...) O referido rol refere-se ao processo

de prestacao de contas, sendo aplicavel a representacdo do art. 30-A da Lei n.° 9.504/1997
0 regramento do art. 22 da Lei Complementar n.° 22/1990, com ampla possibilidade de
instrucao. Admissibilidade da quebra de sigilo bancario em representacdes dessa espécie em
precedentes do TSE e deste Regional”. (Acorddo de 25.04.2023)

TRE/RR — Processo n. 0601501-23.2022.6.23.0000 “(...) A respeito da abrangéncia dessas

atribuicbes, o art. 2° Il, da Resolucdo TSE n.° 23.608/2019 esclarece que aos Juizes

Auxiliares compete a apreciacao das representacdes, inclusive as do procedimento do art. 22
da Lei Complementar n° 64/1990, das reclamacdes e dos pedidos de direito de resposta. No
caso destes autos, a exordial invoca, a titulo de causa de pedir, a ilicitude na captacao de
recursos por parte dos representados, tergiversando, embora, sobre a capitulacéo juridica
dos fatos. A esse respeito, existe regramento procedimental explicito na lei de regéncia,
segundo a qual a representacdo contra a nao observancia do disposto neste artigo observara
o rito do art. 22 da Lei Complementar n. 64/1990 (art. 30-A, § 1°, Lei n. 9.504/1997 c/c art. 44
da Resolucdo TSE n.° 23.608/2019). (...)". (Decisdo monocratica de 23.09.2022)

5. PROVA

TSE — Processo n. 0600040-50.2021.6.09.0029 “(...) Eleicbes 2020. Agravo. Recurso

especial. Representacéo. Captacéo ilicita de recursos de campanha. Viola¢do ao art. 275 do
cbdigo eleitoral. Omissao e obscuridade. Inocorréncia. Pretensao de rediscusséo da causa.

Litisconsorcio passivo necessario. Coordenador de campanha. Inexisténcia. Art. 30-A da lei
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n° 9.504/97. Inversé&o do 6nus da prova. Inocorréncia. Gravidade. Relevancia juridica e ma-
fé. Demonstracdo. Reexame. Sumula n® 24/TSE. Desprovimento. 1. Ndo hé& falar em violagéo
ao art. 275 do Cadigo Eleitoral quando as omissdes e obscuridades deduzidas revelam mero
proposito de rediscutir matéria suficientemente analisada pela Corte Regional. 2. Inexiste
litisconsorcio passivo necessario entre o candidato e o coordenador de campanha, pois este
nao se sujeita a cassacgao do diploma, Unica pena prevista pelo art. 30-A da Lei n® 9.504/97.
3. Nao se constata indevida inversédo do 6nus da prova quando as teses defensivas ndo sao
corroboradas por qualquer prova habil a ser valorada pela instancia ordinaria. Incidéncia da
Sumula n° 30/TSE. 4. Constatadas a relevancia juridica das irregularidades na arrecadacao
de recursos de campanha e a ma-fé nas condutas imputadas aos agravantes, o afastamento
da convicc¢éo formada pela Corte Regional demandaria o reexame do acervo fatico-probatério
dos autos, providéncia vedada nas instancias extraordinarias, a teor da Sumula n° 24/TSE.

5. Agravo em recurso especial desprovido”. (Ac6rddo de 05.05.2023)

TRE/SP — Processo n. 0600004-53.2023.6.26.0000 “Representacao eleitoral. Artigo 30-A da

Lei n® 9.504/97. Alegacédo: ndo comprovacao de gastos de campanha. Mérito. Desaprovacao

das contas, por si sO, ndo acarreta, necessariamente, a condenacéo por arrecadacao ilicita
de recursos. Precedentes. Auséncia de prova acerca da ocorréncia de gastos ilicitos de

campanha. Improcedéncia do pedido”. (Acérdao de 20.06.2023)

TRE/SP — Processo n. 0608604-97.2022.6.26.0000 “Representacao eleitoral. Artigo 30-A da

lei n° 9.504/97. Alegacdo: ndo comprovacao de gastos de campanha. Mérito. Desaprovacao

das contas, por si sO, ndo acarreta, necessariamente, a condenacéo por arrecadacao ilicita
de recursos. Precedentes. Auséncia de prova acerca da ocorréncia de gastos ilicitos de

campanha. Improcedéncia do pedido”. (Acérdao de 23.05.2023)

TRE/SP —Processo n. 0600977-73.2020.6.26.0174 “(...) O C. Tribunal Superior Eleitoral bem

entendeu que “a cassacao do diploma com esteio no art. 30-A da Lei n°® 9.504/1997 requer

provas robustas dos atos praticados e deve ser observado, também, o principio da
proporcionalidade” (Agravo de Instrumento n° 54121, Acérddo, Relator(a) Min. (..),
Publicacéo: DJE - Diario da justica eletrébnica, Tomo 161, Data 21/08/2019, Pagina 14)”".
(Acordao de 26.05.2022)
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TRE/SP_— Processo _n. 0600040-81.2021.6.26.0092 “Recurso eleitoral. Eleicdes 2020.

Representacao por gastos irregulares de campanha. Artigo 30-a da lei n® 9.504/97. Sentenca

de improcedéncia. Candidatos a prefeito e vice-prefeito. Auséncia de provas da gravidade
das condutas. Desaprovacgéao das contas de campanha que néo é suficiente para caracterizar
a infracédo. Necessidade de prova robusta e inconteste. Desprovimento do recurso”. (Acordao
de 25.04.2022)

TRE/SP — Processo n. 0600003-91-2021.6.26.0015 *(...) a desaprovagao das contas de

campanha ndo resulta, necessariamente, em captacao ilicita de recursos a ensejar

automatica cassacao do diploma do eleito, devendo ser avaliado, caso a caso, se houve
verdadeiro comprometimento da lisura da campanha eleitoral, prestigiando a manutencéo de
candidatos eleitos de forma legitima, em cumprimento da vontade do eleitor (...) 0 que se
verifica no caso concreto € que as contas da campanha da recorrida foram julgadas
desaprovadas pela presenca das falhas acima referidas, mas, como mencionado, tais
irregularidades, acerca do gasto dos valores utilizados na campanha, séo insuficientes para
gue, por si sO, possa ser reconhecida a pratica desse ilicito. E ndo ha outras provas nos autos
gue corroborem a tese da recorrente. Para a configuracao do ilicito, o recorrente deveria ter
trazido aos autos prova robusta nesse sentido, eis que a cassacdo do diploma deve ser
proporcional a gravidade da conduta e a lesdo ao bem juridico protegido pela legislacdo

eleitoral, qual seja, a lisura das elei¢cdes”. (Acérdao de 10.03.2022)

TRE/SE — Processo n. 0602096-65.2022.6.25.0000 “Eleicbes 2022. Representacao. Art. 30-

A da Lei 9.504/97. Captacao ou gastos ilicitos de recursos financeiros de campanha eleitoral.

Irregularidades. Onus da prova do representante. Conjunto probatério insuficiente.
Necessidade de provas robustas para caracterizar a infragdo. Improcedente a representacao.
1 - No caso, o Ministério Publico Eleitoral ajuizou representacdo com fundamento no art. 30-
A da Lei 9.504/97 em razdo da deteccdo de falhas nos gastos realizados pelo representado
durante as elei¢cbes de 2022. 2 - Foi apontado irregularidades nas contrata¢des formalizadas
durante a campanha eleitoral com as empresas [...], [...] € [...], a0 argumento de inexisténcia
e/ou irregularidades na constituicdo das mesmas. 3 - Realizada a inspecao judicial, restou
localizada as empresas e certificado a capacidade técnica para a producdo do material de
campanha do candidato. 4 - Nos termos da jurisprudéncia do TSE e deste Tribunal, para

caracterizacdo dos ilicitos previstos no art. 30-A é indispensavel, em raz&o da gravidade das
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penalidades aplicadas, a presenca de provas incontestes, robustas e conclusivas dos atos
praticados. Caberia ao representante o 6nus de comprovar a arrecadacgao e os gastos ilicitos
de recursos de campanha, 6nus do qual ndo se desincumbiu. 5 - Improcedéncia dos pedidos”.
(Acordao de 23.05.2023)

TRE/RJ = Processo n. 0606576-54.2022.6.19.0000 “(...) O referido rol refere-se ao processo

de prestacao de contas, sendo aplicavel a representacdo do art. 30-A da Lei n.° 9.504/1997
0 regramento do art. 22 da Lei Complementar n.° 22/1990, com ampla possibilidade de
instrucao. Admissibilidade da quebra de sigilo bancario em representacfes dessa espécie em
precedentes do TSE e deste Regional”. (Acorddo de 25.04.2023)

TRE/PR — Processo n. 0600008-09.2021.6.16.0172 “(...) 7. O 6nus da prova em acao

fundada no art. 30—A da Lei 9.504/97 — assim como sucede em todas as outras demandas
gue podem acarretar a cassag¢do ou negacdo do registro ou diploma — € inteiramente do
demandante, a teor da jurisprudéncia do C. TSE, ndo tendo se desincumbido o Ministério
Publico de seu dever ao ndo comprovar a origem ou destinacdo ilicita dos recursos
arrecadados”. (Acordao de 20.09.2022)

TRE/RN — Processo n. 0600062-39.2021.620.0000 (...) E assente o entendimento segundo

0 qual o 6nus da prova em acado fundada no art. 30-A da Lei 9.504/97 — assim como sucede

em todas as outras demandas de natureza sancionatéria e que podem acarretar a cassacao
ou negacdo do registro ou diploma — compete inteiramente ao autor da representacao”.
(Acordao de 12.05.2022)

6. APLICACAO DA SANCAO

6.1. Proporcionalidade

TSE — Processo n. 1795-50.2016.6.26.0001 “(...) Portanto, na linha das balizas doutrinarias

e jurisprudenciais citadas acima, parece-me correta a premissa de que 0 exame da
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proporcionalidade exigido pelo § 2. do art. 30-A da Lei 9.504/97 deve se pautar tanto pela
gravidade ou relevancia juridica do ato ilicito quanto pelo grau de comprometimento da
legitimidade do mandato, aspectos que, a meu juizo, sao interdependentes e, de certo modo,
ambivalentes. Nessa perspectiva, exigir-se-a a caracterizacdo de ilicito mais grave (ou mais
relevante) tanto quanto menor for o grau de comprometimento da legitimidade do mandato, o
gual pode ser aferido, entre outras circunstancias, pelos valores ilicitos vertidos na campanha.
De igual sorte, em sentido contrario, tanto menos se exigira da relevancia juridica quanto
maior for o grau de comprometimento da obtencao do mandato. Quanto a relevancia juridica,
entendo, assim como o eminente Ministro [...], que a doacdo efetuada por pessoa que
flagrantemente ndo tem capacidade econémica é conduta grave, potencialmente reveladora
de aporte de recursos oriundos de fonte vedada, ou mesmo de atividades criminosas. (...)".
(Acoérdao de 18.06.2020)

TRE/SP —Processo n. 0600003-68.2023.6.26.0000 “Representacao eleitoral. Eleicdes 2022.

Governador e vice-governador. Captacdo e/ou gasto ilicito de recursos para fins eleitorais.
Artigo 30-A da Lei n° 9.504/1997 (Lei das Eleicdes). Pedido de suspenséo do processo, até
o julgamento da prestacdo de contas. Prejudicado. Irregularidades na prestacdo de contas
gue conduziram a sua aprovacdo com ressalvas. Fragilidade do acervo probatdrio. Auséncia
de ma-fé e de relevancia juridica dos eventos, imprescindiveis a configurar o ilicito e ensejar,
por consequéncia, a cassacao dos diplomas. Aplicacao dos principios da proporcionalidade
e da razoabilidade. Prevaléncia do principio da soberania popular. Improcedéncia da acao”.
(Acordao de 05.12.2023)

TRE/RN = Processo n. 0601699-44.2022.6.20.0000 “(...) O Tribunal Superior Eleitoral firmou

entendimento no sentido de que, na referida acao eleitoral, instituida pelo art. 30-A da Lei n®

9.504/97, deve ser comprovada a existéncia de ilicitos graves, com relevancia juridica para
comprometer a moralidade e normalidade da eleicéo, exigindo observancia de um critério de
proporcionalidade na aplicacdo da penalidade prevista no 82° do referido artigo, consistente

na cassacgao do diploma do representado”. (Acordéo de 23.05.2023)

TRE/AL — Processo _n. 0600076-30.2021.6.02.0048 “Embargos de declaracdo. Recurso

eleitoral. Eleicbes 2022. Representacdo. Captacéo e gastos ilicitos de recursos de campanha.

Art. 30-a, da lei n® 9.504/97. Sentenca de parcial procedéncia. Doacdes irregulares
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identificadas. Percentual que n&o evidencia gravidade suficiente para cassacgéo do diploma.
Nao configuragdo de abuso do poder econbmico. Auséncia de potencialidade para
desequilibrar o pleito. Aplicacdo dos principios da proporcionalidade e da razoabilidade.
Sentenga mantida. Recurso conhecido e nao provido. Alegacao de vicio no acordao TRE/AL.
Inexisténcia. Decisdo clara e fundamentada. Questdes devidamente debatidas. Embargos
rejeitados”. (Acordao de 28.09.2022)

6.2. llegalidade qualificada

TSE — Processo n. 0601544-54.2018.6.03.0000 “(...) 6.Para a aplicagao da penalidade de

cassacao do diploma com fundamento no art. 30-A da Lei n. 9.504/1997, exige-se a presenca

da relevancia juridica da conduta imputada ou a comprovacao de ilegalidade qualificada,
marcada pela ma-fé do candidato em evitar o efetivo controle pela Justica Eleitoral,
extrapolando o universo contabil a ponto de comprometer a normalidade das elei¢cdes (RO n.
12-39/PR, rel. designado [...], julgado em 7.12.2017, DJe de 3.8.2018; REspe n. 1-91/PE,
rel.[...], julgado em 4.10.2016, DJe de 19.12.2016; e REspe n. 1-72/RS, rel. [...], julgado em
3.11.2015, DJe de 16.11.2015)”. (Acordao de 09.03.2021)

TRE/SP _— Processo n. 0608578-02.2022.6.26.0000 “Como dito, em que pese a

representacdo fundada no art. 30-A, da Lei n® 9.504/1997, possa ter como base a

desaprovacdo de contas, esta ndo comprova, por si sO, a ocorréncia de captacdo ou de
gastos ilicitos de recursos para fins eleitorais, sendo imprescindivel a demonstracdo da
ilegalidade qualificada”. (Acordédo de 08.08.2023)

TRE/RN — Processo n. 0601697-74.2022.6.20.0000 “(...) Para a configuragéo da captagéo

ou gastos ilicitos de recursos, cabe ao julgador aferir a gravidade dos fatos invocados pela

parte e verificar a sua aptidao para malferir a lisura, higidez e transparéncia da campanha
eleitoral, no que se refere a movimentacao de recursos em prol da candidatura, de modo que,
nao ocorrendo lesdo aos referidos bens juridicos, por ndo restar configurada a relevancia

juridica dos fatos invocados nem estar presente a ilegalidade qualificada, marcada pela ma-—
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fé do candidato, como se extrai da presente situacao, a improcedéncia do pedido € medida
gue se impde”. (Acordao de 25.04.2023)

TRE/PA — Processo n. 0600041-10.2021.6.14.0057 (...) Nota-se o acerto do juizo singular,
pois a ilegalidade na forma da captagdo de recursos em campanha, por si s6, ndo acarreta a

procedéncia do pedido formulado na acao prevista no art. 30-A da Lei das Elei¢cbes, fazendo-
se necessario, para tanto, aferir a gravidade da conduta reputada ilegal, que pode ser
demonstrada tanto pela relevancia juridica da irregularidade quanto pela ilegalidade
qualificada. (...)". (Acordao de 07.06.2022)

6.3. Cassacdao do diploma

TSE —Processo n. 0000640-24.2016.6.20.0051 “Agravo interno. Recurso especial. Eleicdes
2016. Vereador. Representacao. art. 30-A da Lei 9.504/97. Arrecadagao e gastos ilicitos de

recursos de campanha. Sancao cabivel. Cassacdo do diploma. Término do mandato. Perda
de objeto. Prejudicialidade. 1. No decisum monocratico, o e. Ministro [...], meu antecessor,
deu provimento a recurso especial para julgar improcedente pedido feito em representacao
por captacdo e gastos ilicitos de recursos de campanha (art. 30-A da Lei 9.504/97), proposta
em desfavor de vereador de [...]J/RN eleito em 2016, por ndo estar comprovada a ilicitude dos
recursos no caso concreto. 2. Considerando-se que a representacao objeto destes autos se
fundou apenas no art. 30-A da Lei 9.504/97, caso 0s agravos viessem a ser providos a Unica
penalidade cabivel seria a cassacéo do diploma do candidato. 3. Por essa razéo, tratando-se
de feito relativo as Eleicbes 2016, sobrevém a perda superveniente do interesse de agir em
virtude do término do mandato eletivo obtido pelo agravado em 31/12/2020 e, por
conseguinte, a prejudicialidade dos presentes agravos internos. Precedentes. 4. Agravos
internos prejudicados”. (Acérdao de 17.06.2021)

TSE — Processo _n. 0000003-57.2017.6.14.0002 “(...) 4. Mantida a improcedéncia da

representacdo fundada no art. 30-A da Lei n. 9.504/97, cuja respectiva sancao consistiria,

unicamente, na cassac¢ao dos diplomas outorgados aos candidatos eleitos para os cargos de

prefeito e vice-prefeito no pleito municipal de 2016, sobrevém a perda superveniente do
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interesse de agir em virtude do término dos respectivos mandatos e, por conseguinte, a
prejudicialidade dos presentes agravos regimentais (precedente: AgR-RO n. 1805-25/SC,
Rel. Min [...], DJe de 24.8.2020). 5. Conquanto tal orientag&o tenha sido revisitada no &mbito
das investigacOes judiciais eleitorais disciplinadas na LC n. 64/90, em razao da duplice
sancao — cassacao do registro ou diploma e declaracéo de inelegibilidade (AgR-AgR-RO n.
5376-10/MG, Rel. Min. [...], DJe de 13.3.2020) —, bem como nas acdes ajuizadas com base
nos arts. 41-A e 73 da Lei n. 9.504/97 (AgR-RO n. 1804-40/SC, Rel. Min. [...], de DJe
4.8.2020), nao houve extensédo do novel entendimento as representacdes fundadas no art.
30-A da Lei n. 9.504/97, cujos efeitos ndo abrangem restricdo imediata da capacidade
eleitoral passiva dos representados, tampouco a imposi¢ao de multa. 6. Agravos regimentais
julgados prejudicados”. (Acérdao de 25.02.2021)

TRE/SP — Processo n. 0600004-53.2023.6.26.0000 “Assim € que ndo merece prosperar a

pretensdo da douta Procuradoria Regional Eleitoral fundada, apenas e tdo somente, na
afirmacdo de que ndo houve comprovacdo de despesas com pessoal, tudo em razédo do
expressivo valor financeiro envolvido (R$ 948.473,00 - novecentos e quarenta e oito mil,
guatrocentos e setenta e trés reais). Logo, o0 que se verifica no caso concreto € que as contas
da campanha da representada foram julgadas desaprovadas pela presenca das falhas em
referéncia, mas, como mencionado, tais irregularidades, dissociadas de outros elementos de
provas, podem constituir, tAo somente, indicios da pratica de arrecadacado e/ou gasto ilicito.
Para a configuracao de tais praticas, a representante deveria ter trazido prova robusta nesse
sentido, eis que a cassacao do diploma deve ser proporcional a gravidade da conduta e a
lesdo ao bem juridico protegido pela legislacdo eleitoral, qual seja, a lisura das eleictes.
Feitas todas essas consideracdes, entendo que as irregularidades nas contas da
representada carecem de robustez e relevancia juridica no que se refere a caracterizacao do
ilicito descrito no caput e paragrafos do art. 30-A da Lei n°® 9.504/97. Diante do exposto, julgo

improcedente a representacdo”. (Acordao de 20.06.2023)

TRE/RN = Processo n. 0601699-44.2022.6.20.0000 “(...) O Tribunal Superior Eleitoral firmou

entendimento no sentido de que, na referida acéo eleitoral, instituida pelo art. 30-A da Lei n°

9.504/97, deve ser comprovada a existéncia de ilicitos graves, com relevancia juridica para

comprometer a moralidade e normalidade da eleicdo, exigindo observancia de um critério de
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proporcionalidade na aplicagéo da penalidade prevista no §2° do referido artigo, consistente
na cassac¢ao do diploma do representado”. (Acérdéo de 23.05.2023)

TRE/BA — Processo n. 0600111-37.2022.6.05.0091 “Recurso. Representacdo Especial.

Improcedéncia. Alegacbes de pratica de gastos e arrecadacbes de campanha e captacao

ilicita de sufragio. Cassacéo do diploma ou mandato. Arts. 30-A, §2° a 41-A da Lei n. 9.504/97
c/c art. 18 da Res. TSE n. 23.610/19. Auséncia de acervo probatorio bastante para a
comprovacao das condutas elencadas na Exordial. Necessidade de comprovacgéo dos fatos
alegados, por meio de provas robustas, para procedéncia da demanda, conforme
entendimento jurisprudencial do TSE. Desprovimento. 1. Conforme soélido e pacifico
entendimento jurisprudencial do TSE, para que caracterizada a pratica de gastos ilicitos de
recursos e/ou captacao ilicita de sufragio resta necessaria a comprovagao, por meio de
provas robustas, dos fatos alegados. 2. Na espécie, os elementos de prova que albergaram
a representacdo ndo se mostram bastantes a confirmacéo dos fatos tecidos na exordial.
Corrobora o alegado o arguto parecer da Procuradoria Regional Eleitoral, no sentido de que,
por mais extensiva que seja a interpretacdo conferida aos fatos, inexistem elementos que
permitam inferir, com a robustez e seguranca necessarias, a pratica dos graves ilicitos
noticiados. 3. Em se considerando que a pretensao deduzida na presente demanda reclama
sélido acervo probatorio, objetivamente apto a demonstracao das ilicitudes noticiadas, da
gravidade das circunstancias que a envolveram, bem como da efetiva responsabilidade dos
imputados — 0 que ndo restou devidamente comprovado, ha espécie — ha que se manter o
decisum vergastado. 4. Recurso a que se nega provimento, mantendo—se a sentenca de

origem em sua inteireza”. (Acordao de 24.04.2023)

TRE/MG — Processo n. 0600039-32.2021.6.13.0101 “Recurso Eleitoral. Recurso adesivo.

Representacéo. Arrecadacgéo e gastos ilicitos de recursos em campanha. Art. 30-A da Lei
9.504/97. Candidatos eleitos aos cargos de Prefeito e de Vice-Prefeito. Eleicdes 2020.
Sentenca de improcedéncia.” (...) “A imposi¢do da sancéo de cassacgao dos diplomas requer
prova robusta da ocorréncia do ilicito e gravidade suficiente a comprometer a legitimidade da
eleicao.(...)". (Acérdao de 08.02.2023)

7. EXECUCAO DA DECISAO
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Vide art. 257, § 2. do Cédigo Eleitoral (com as alteragdes promovidas pela Lei n. 13.165/2015)

ADI STF — Processo n. 5525 “(...) No tocante a exigéncia de transito em julgado da decisédo

gue implica na vacancia do cargo, prevista no art. 224, § 3. do Cddigo Eleitoral, seus efeitos
praticos conflitam com o principio democréatico e a soberania popular. Isto porque, pelas
regras eleitorais que institui, pode ocorrer de a chefia do Poder Executivo ser exercida, por
longo prazo, por alguém que sequer tenha concorrido ao cargo. Dessa forma, a decisdo de
Gltima ou Unica instancia da Justica Eleitoral que importe o indeferimento do registro, a
cassacao do diploma ou a perda do mandato de candidato eleito em pleito majoritario, em
regra, sera executada imediatamente, independentemente do julgamento dos embargos de
declaragcao. Nao se afigura inconstitucional a inclusao da hipotese de ‘indeferimento do
registro’ como causa de realizagéo de nova eleicao, feita no art. 224, § 3., do Cddigo Eleitoral.
A escolha das causas eleitorais de extincdo do mandato e a adocdo de medidas para
assegurar a legitimidade da investidura de candidato em cargo eletivo sdo matérias de
ponderacao legislativa, s6 sendo passiveis de controle judicial quando se mostrarem
desproporcionais ou desvestidas de finalidade legitima. A¢éo direta de inconstitucionalidade
cujo pedido se julga parcialmente procedente, para declarar a inconstitucionalidade da
locucao ‘apos o transito em julgado’ prevista no § 3. do art. 224 do Cédigo Eleitoral, e para
conferir interpretagdo conforme a Constituicdo ao 8 4. do mesmo artigo, de modo a afastar
do seu ambito de incidéncia as situac6es de vacancia nos cargos de Presidente e Vice-

Presidente da Republica, bem como no de Senador da Republica”. (Acérdao de 08.03.2018)

TSE — Processo _n. 0600102-61.2023.6.00.0000 “Eleicdes 2020. Tutela cautelar

antecedente. Pretenséo de atribuicdo de efeito suspensivo ao agravo em recurso especial

eleitoral. Pretenséo de retorno ao cargo eletivo e suspenséo de elei¢cdo suplementar. Acérdao
recorrido proferido em representagdo. Captagéo e gasto ilicito de recursos eleitorais. Art. 30-
a da lei n. 9.504/1997. Cassacdo do mandato dos requerentes e convocagdo de novas
eleicdes. Impugnacédo suficiente dos fundamentos da decisdo agravada. Contorno fatico-
probatério delineado no acérddo. Desaprovacao das contas de campanha pelo recebimento

de recursos de origem nao identificada. Gravidade da conduta ilicita de demonstracéo
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guestionavel na andlise cautelar. Plausibilidade dos argumentos juridicos expostos. Perigo
de dano irreversivel. Presenca dos requisitos legais. Liminar deferida. Providéncias
processuais. Decisao referendada”. (Acérdao de 25.05.2023)

TSE — Processo n. 0600005-88.2019.6.22.0000 “(...) Por conseguinte, decreto a nulidade
dos votos recebidos pelo recorrente, com recalculo dos quocientes eleitoral e partidario, e

determino a imediata execucdo do acérddo, independentemente de publicacao,

comunicando-se com urgéncia a Corte de origem”. (Acorddo de 24.11.2022)

TRE/SP _— Processo_n. 0600709-30.2020.6.26.0138 “(...) Embora ndo se tenha

comprovado a responsabilidade de [...], o principio da unicidade impde a cassacao da chapa.

Ao contrario do que constou da r. sentenca, uma vez demonstrada a pratica ilicita,
devidamente tipificada, é imperiosa a aplicacdo da sancao prevista na norma do art. 30-A, 8§
2., da Lei das Elei¢bes, o que acarreta a reforma da r. decisdo de primeira instancia, para a
finalidade de cassar os diplomas dos requeridos. “(...) Por consequéncia, determino a
realizacdo de novas eleicdes no Municipio de [...], com base na norma do art. 224, § 3., do
Caodigo Eleitoral, a partir da publicacao deste v. acérdao, independentemente do transito em
julgado, conforme entendimento do c. TSE (Recurso Especial Eleitoral n. 0600525-
29.2018.6.06.0000, Relator Min. [...], DJE de 04/02/2020”. (Acordao de 21.10.2021) - Vide
TSE: provimento ao recurso especial de [...], para julgar a AIJE improcedente, e negado
provimento ao recurso especial de [...] (30.06.2022); Embargos de declaracdo rejeitados
(02.09.2022).

8. CAIXA 2

TSE — Processo n. 0601906-98.2018.6.23.0000 “(...) 5. Tal como ja& decidiu esta Corte

Superior em caso analogo, ‘ficou comprovado o ilicito previsto no art. 30-A da Lei n°

9.504/1997, em razdo do incremento de recursos financeiros na campanha eleitoral do
agravante, os quais foram utilizados para a captacdo ilicita de sufragio e ndo foram
declarados na prestacao de contas do candidato [...] (AgR-Al 682-33/RS, Rel. Min. Mauro
Campbell Marques, DJE de 23/11/2021) 6. Na hipétese, a afronta as regras aplicaveis a
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arrecadacao e gasto de recursos esta relacionada ao uso de valores nao declarados para a
pratica de captacao ilicita de sufragio. Conforme relatério de andlise policial, em 6/10/2018
foi realizada busca e apreenséo na residéncia da esposa do agravante. Nessa oportunidade,
além de materiais de campanha, foram encontrados organogramas com os nomes e fungées
de pessoas responsaveis pela distribuicdo de dinheiro a eleitores (‘coordenadores’ e
‘lideres’), listas com telefones, titulo de eleitor, zona e secao eleitoral dos cidad&os, além de
planilhas contabeis que demonstram a movimentagdo de R$ 974.950,00. 7. Referidos
elementos demonstram a extensdo, complexidade e refinamento do sistema criado para o
emprego de recursos ndo declarados na compra de votos. Essa conclusdo é corroborada
pelas interceptacdes telefénicas constantes dos autos, que também demonstram o
envolvimento direto do agravante. 8. Considerando que o esquema movimentou R$
974.950,00 e que esses valores ndo constam da prestacdo de contas do agravante, resta
configurado o ilicito previsto no art. 30-A da Lei 9.504/97, uma vez que significativa parte dos
recursos utilizados pelo candidato ndo foram submetidos a atividade fiscalizatéria desta
Justica Especializada, com gravidade suficiente para a procedéncia do pedido na

representacdo. Precedentes. (...)". (Acérdao de 17.11.2023)

TSE — Processo n. 0000682-33.2016.6.21.0023 “(...) 5. De acordo com a moldura fatica

delimitada pelo Tribunal a quo, também ficou comprovado o ilicito previsto no art. 30-A da Lei

n. 9.504/1997, em razdo do incremento de recursos financeiros na campanha eleitoral do
agravante, os quais foram utilizados para a captacdo ilicita de sufragio e nao foram
declarados na prestacao de contas do candidato, impedindo a fiscalizacao, por esta Justica
especializada, tanto da licitude da fonte quanto da identificacdo dos doadores e dos
respectivos limites legais, irregularidade que extrapolou o universo contébil, preenchendo,
assim, o requisito da relevancia juridica necessario para o0 comprometimento da moralidade
e da lisura do pleito (...)". (Acérdao de 11.11.2021)

TSE — Processo n. 0000001-81.2017.6.22.0029 “Embargos de declaracao. Agravo interno.

Recurso especial. Eleicdes 2016. Prefeito. Vice-prefeito. Representacdo. Captacéo ilicita de

recursos. art. 30-A da Lei 9.504/97. Caixa dois. Recursos de fonte vedada. Cheques sem
provisdo de fundos trocados por dinheiro. Comércio pertencente a familia do titular da chapa.
Provas robustas. Sumula 24/TSE. Vicios. Auséncia. Rejeigao. “(...) ademais, frisou-se que “a

dinAmica dos fatos ocorrida na espécie evidencia que a auséncia de fundos na conta bancaria



https://sjur-servicos.tse.jus.br/sjur-servicos/rest/download/pdf/1784636
https://sjur-servicos.tse.jus.br/sjur-servicos/rest/download/pdf/1760788

24

dos candidatos foi suprida pelas empresas da familia do titular da chapa, denotando, nas
palavras da corte regional, “uma forma de caixa dois diferenciada’, pois elas” sustentavam a
campanha enquanto se providenciavam 0s recursos necessarios, seja pelo partido ou por
doacdes. (...)". (Acordao de 07.10.2021)

TSE —Processo n. 0601467-76.2018.6.27.0000 “Elei¢gdes 2018. Agravo regimental. Recurso
ordinério eleitoral. Deputado federal. Representacao eleitoral. Captacao ilicita de recursos.

Auséncia de provas. Desprovimento.1l. Os argumentos apresentados pelo Agravante ndo sédo
capazes de conduzir a reforma da decisdo agravada.2. Nao constam dos autos prova
suficiente a materialidade do ilicito eleitoral, notadamente a captacao de recursos de natureza
ilicita ou gastos provenientes de "caixa dois", que permaneceram a margem da contabilidade
oficial da campanha. No caso, ficou demonstrada a origem dos recursos distribuidos ao
candidato e posteriormente empregados na sua campanha, diante da venda de imével por
parte da empresa da qual é socio. Nao fosse isso, o valor aportado pessoalmente a sua
campanha eleitoral observou o limite legal de doacéo de recursos proprios para as eleicées
de 2018 (art. 29, § 1., da Res.—TSE 23.553/2017), correspondente de 2.500.000,00 (dois
milhdes e quinhentos mil reais), no caso de Deputado Federal. 3. A tipificacao prevista no art.
30—A da Lei 9.504/1997 exige a ilegalidade na forma de arrecadacéo e gastos, aliada a ma—
fé do candidato. Precedentes”. (Acordao de 12.08.2021)

TRE/RN — Processo _n. 0600004-21.2023.6.20.0000 “Eleicdes 2022. Representacao
especial. Captacéao ilicita de sufragio (art. 41-A da Lei n°® 9.504/1997). Arrecadacao ou

dispéndio ilicito de recursos (art. 30-A da Lei n°® 9.504/1997). Cargo de deputado estadual
(primeiro  suplente). Inexisténcia de provas. Subsisténcia de elementos meramente
indiciarios. Insuficiéncia. Exigéncia de prova robusta. Jurisprudéncia. Improcedéncia. 1-
Representacédo Especial Eleitoral fundada nos artigos 30-A (arrecadacgéo e dispéndio ilicito
de recursos de campanha) e 41-A (captacao ilicita de sufragio) da Lei n°® 9.504/1997 (Lei das
Elei¢bes), ilicitos que teriam sido praticados por interpostas pessoas em favor de candidato
ao cargo de Deputado Estadual (primeiro suplente). 2- Como é cedi¢o, no ambito das acdes
processadas sob o rito do art. 22 da LC n° 64/1990, é perfeitamente cabivel a cumulagéo de
sanc¢Bes em decorréncia de tipos eleitorais distintos, estando os limites da lide demarcados
pelos fatos imputados na inicial, dos quais a parte se defende, e ndo pela capitulacéo legal

atribuida pelo autor (Simula n® 62/TSE). Precedentes do TSE. 3- Na hipétese vertente, a tese
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subjacente a inicial € no sentido de que o representado, candidato ao cargo de Deputado
Estadual nas elei¢gdes de 2022, teria cooptado votos em favor de sua candidatura, servindo-
se para tanto de interpostas pessoas, as quais teria remunerado mediante recursos
movimentados & margem do sistema oficial de controle (“Caixa 2”). 4- Em consonancia com
a longeva e consolidada jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral e desta Corte Regional,
a condenacdao por captacao ilicita de sufragio (assim como por abuso de poder) exige prova
robusta, que afaste qualquer duvida razoavel acerca da pratica da conduta vedada, ndo se
contentando, portanto, com meras ilacdes ou presuncdes acerca do encadeamento dos fatos
imputados e do beneficio eleitoral auferido pelo(s) candidato(s). 5- Por forca do postulado da
proporcionalidade, a negativa ou a cassacéo do diploma, por infringéncia ao art. 30-A da Lei
n°® 9.504/1997, pressupde a demonstracao inequivoca de que o ilicito extrapolou o universo
contabil ou possuia relevancia juridica com aptiddao para provocar “afronta material, e ndo
meramente formal, dos bens juridicos tutelados pela norma. Precedentes.” (TSE, RO n°5371-
85/MG, j. 6.12.2018, rel. Min. [...], DJe 20.2.2019). Precedentes deste Regional. - Concluséo
6- Como visto, no caso dos autos, os elementos indiciarios apresentados na exordial, embora
ordenados de forma légica e coerente, ndo restaram corroborados por outras provas, quer
em relacao a participacdo do candidato/representado na eventual pratica de captacao ilicita
de sufragio (art. 41-A da LE), quer no que concernente a relevancia juridica dos fatos
analisados sob o enfoque da movimentacao de recursos de campanha a margem do sistema
oficial de controle (art. 30-A da LE). 7- Rejei¢éo dos pedidos deduzidos na inicial”. (Acérdao
de 22.08.2023)

TRE/RN = Processo n. 0600060-10.2021.6.20.0005 “(...) 8. A respeito do mérito, dentre as

guestdes enfrentadas no julgamento de primeiro grau, O recorrente se insurge

especificamente contra os fatos relacionados a suposta utilizagéo de recursos financeiros em
prol da campanha eleitoral sem o transito pela conta bancaria de campanha e sem
discriminacdo na prestagdo de contas entregue a Justica Eleitoral, pratica denominada
popularmente de “"caixa 2". 9. Ndo obstante as relevantes ponderacdes tecidas pela parte
recorrente e 0s importantes elementos indiciarios colacionados aos autos a partir da
determinacgéo de quebra do sigilo bancéario do investigado [...], demonstrando a realizacdo de
movimentacdes financeiras relevantes durante o periodo eleitoral, em sua conta bancéria

pessoal, ndo houve a comprovacédo das alegac¢des do recorrente quanto ao efetivo emprego
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desses valores em beneficio da campanha eleitoral dos investigados naquela disputa pelo
poder executivo municipal de Senador [...] no ano de 2020. 10. Os extratos bancérios
provenientes da quebra do sigilo bancario demonstraram que no dia 20 de outubro de 2020
nao houve saque na conta bancaria pessoal do investigado, de modo que ndo foi comprovada
a suspeita de que no referido envelope havia dinheiro. 11. Noutro poértico, embora a diligéncia
de quebra de sigilo bancéario tenha demonstrado a existéncia de repasses financeiros ao
investigado, bem como o saque da quantia de R$ 12.000,00 (doze mil reais), no dia 10 de
novembro de 2020, terca—feira anterior a data da votacéo, essa constatacdo nao é suficiente
para a caracterizacao do caixa 2 de campanha. No caso, ndo ha a comprovacao de que esses
recursos financeiros, provenientes de pessoas juridicas, foram efetivamente utilizados para
abastecer a campanha dos investigados, ficando a acusacdo baseada apenas em
conjecturas e ilacdes, sem a demonstracdo de um liame efetivo entre os valores em espécie
movimentados e a contratacdo de despesas a margem da prestacao de contas eleitoral. 12.
Nesse sentido, tanto 0 parecer ministerial quanto a sentenca proferida foram unissonos em
destacar que as testemunhas e os declarantes ouvidos em juizo ndo ratificaram a tese
defendida pelo investigante, quanto ao emprego de recursos financeiros a margem da
fiscalizacdo da Justica Eleitoral.13. Recai sobre a parte demandante o 6nus de comprovar a
ilicitude alegada, justamente por ser fato constitutivo de seu direito, nos exatos termos do art.
373, inciso |, do CPC, ainda mais quando se esta diante de um processo sancionatério. Nesse
sentido, ja se posicionou este Regional, assentando que "é assente o entendimento segundo
o qual o 6nus da prova em ac¢éo fundada no art. 30—A da Lei 9.504/97 assim como sucede
em todas as outras demandas de natureza sancionatéria e que podem acarretar a cassacao
ou negacdo do registro ou diploma compete inteiramente ao autor da representacado” (TRE—
RN. RE n 060006239, acérddo n 060006239 de 12/05/2022, Relatora [...], DJe de 16/05/2022,
pag. 02/05).14. A simples constatacdo de saques de dinheiro pelo candidato investigado, em
data proxima ao dia do pleito, sem a associagao de outros elementos probatério capazes de
comprovar 0 uso desses recursos financeiros na campanha eleitoral, ndo é capaz de
caracterizar a hipétese de caixa 2, agindo com acerto o 6rgéao jurisdicional de primeiro grau
ao julgar improcedente o pedido formulado nos presentes autos.15. Manutencédo da sentenca
de improcedéncia do pedido formulado na presente representacdo por gastos ilicitos de
campanha”. (Acérdao de 28.11.2022)
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TRE/RS — Processo n. 0600017-84.2021.6.21.0057 “(...) 3. Suposta arrecadacéo e gastos
ilicitos de recursos visando a reelei¢cdo da chapa majoritaria, conduta descrita no art. 30—A, §

2°, da Lei n. 9.504/97. Compartilhamento de elementos de prova colhidos em procedimento
criminal que investiga a constituicdo de organizacdo criminosa destinada ao enriquecimento
ilicito de seus integrantes, mediante contratacfes enganosas por dispensa de licitacdo e
fraude em licitacdes, além de esquema de caixa dois com o objetivo de financiar campanha
eleitoral. Neste feito, a condenacdo dos candidatos esta baseada na existéncia de um
esquema de caixa dois com o0 objetivo de financiar a candidatura a reeleicdo, a partir da
captacao ilicita de recursos por meio de empresa contratada pelo municipio para os servigos
de varricdo e capina ao tempo da primeira administracdo. Alegada contratacdo de
“‘empregados fantasmas” a fim de inflar os valores recebidos pelo contrato, mediante aditivo
contratual que acrescentou 25% a mais na quantia a ser paga, com repasse de parte do
numerario para o financiamento da campanha eleitoral de 2020. 4. Tanto a doutrina como a
jurisprudéncia entendem que, para a procedéncia da representacdo, a irregularidade deve
afetar de maneira significativa o bem juridico protegido (relevancia juridica), que é a protecao
a higidez das normas relativas a arrecadacao e gastos eleitorais, que atendem a moralidade
e a transparéncia das contas eleitorais e, em ultima andlise, & isonomia entre os candidatos.
Na hipotese, eventual convencimento da pratica de improbidade administrativa ndo conduz,
por si s6, a conclusdo, na seara eleitoral, de que o0s recursos publicos indevidamente
angariados foram usados na campanha sem um conjunto probatério, ainda que indiciario,
com a robustez necessaria a cassacao. Ainda que possivel a ocorréncia de aproveitamento
ilicito e imoral dos recursos da Prefeitura, o juizo meramente presuntivo com base em uma
Unica e exclusiva informacao, ndo confirmada por qualquer outro elemento probatdério, nao
forma um conjunto com a necessaria robustez para a consequéncia perseguida. 5. Nao
demonstrada a existéncia da prova definitiva e incontroversa necessaria para a condenacao
pelo ilicito capitulado no art. 30—A da Lein. 9.504/97, a fim de acarretar a sangéo de cassacao
dos diplomas dos recorrentes. Quanto a relevancia juridica, a quantia supostamente captada
de modo ilicito corresponde a 12,33% das receitas totais de campanha, incapaz de
representar ofensa a isonomia da eleicdo majoritaria no municipio. Afastada a penalidade de
cassacao”. (Acordao de 23.11.2022)
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TRE/GO — Processo _n. 0600004-87.2021.6.09.0035 “Eleicbes 2020. Recurso eleitoral.
Representacdo. Arrecadacao e gastos ilicitos. Caixa dois. Art. 30—a da lei 9.504/1997. Mérito.

Alegacdes ndo comprovadas. Provas insuficientes. Auséncia de ma—fé qualificada. Auséncia
de relevancia juridica. Conhecimento e desprovimento. 1. Para haver a condenacao pelo art.
30-a da lei 9.504/1997 h&a de serem apresentadas provas robustas de arrecadacéo e/ou
dispéndio ilicitos, com gravidade suficiente — marcada pela mad—fé — para macular a lisura do
pleito e o equilibrio entre os candidatos, condi¢cao esta néo verificada no caso dos autos. (...)".
(Acoérdao de 10.10.2022)

9. GASTO ILICITO DE RECURSOS. FUNDO ESPECIAL DE FINANCIAMENTO DE
CAMPANHA - FEFC — MULHER

TSE — Processo n. 0601463-39.2018.6.27.0000 “Eleicbes 2018. Agravo regimental.

Recurso ordinario eleitoral. Representacao. Captacao e gasto ilicito de recursos. Art. 30-A da

Lei n. 9.504/97. Fundo especial de financiamento de campanha. Candidata. Repasse de
verbas as candidaturas masculinas sem o correspondente beneficio da representada. llicitude
nao configurada. Dobradinhas. Desprovimento. 1. No processo de prestacdo de contas da
candidata beneficiada pelo repasse do FEFC Mulher, ficou consignada a doacédo de material
de propaganda aos candidatos homens, também denominado de “dobradinhas”, situagéo que
beneficiou todos os envolvidos. Nesse cenario, além de amplamente discutida a finalidade da
despesa no feito contabil, ficou assente o proveito eleitoral da campanha da candidata por
meio da utilizacdo de propaganda conjunta. 2. Em prestigio a seguranca juridica e a
uniformidade da jurisdigc&o, incabivel o reexame da questdo, ainda que sob a o6tica do art. 30-
A da Lei 9.504/1997, pelo vinculo de dependéncia e correlacdo das teses. 3. O art. 19, § 5.,
da Res.-TSE 23.553/2018, aplicavel ao pleito de 2018, exigia apenas a destinacdo desta
verba “no interesse de sua campanha ou de outras campanhas femininas, sendo ilicito o seu
emprego, no todo ou em parte, exclusivamente para financiar candidaturas masculinas”.
Somente em 2020, sobreveio regulamentacdo acerca do beneficio comum & campanha
feminina (art. 17, § 7. da Res.-TSE 23.607/2017). Logo, impossibilitada a retroatividade da
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resolucao relativa as elei¢cdes de 2020 a fatos pretéritos. 4. Agravo Regimental desprovido”.
(Acordao 16.09.2021)

TRE/RJ — Processo _n. 0600048-50.2021.6.19.0093 “Eleicdes 2020. Recurso eleitoral.
Representacdo por captacdo e gastos ilicitos de recursos em campanha. Candidatos néo

eleitos a prefeito e vice. Candidata eleita suplente de vereador. Verbas publicas destinadas a
candidatura feminina. Desvirtuamento.(...) 6. O desvirtuamento dos recursos do Fundo
Especial de Financiamento de Campanha (FEFC) e do Fundo Partidario (FP), destinados ao
fomento da participagdo feminina na politica, constitui hipétese de incidéncia do art. 30—-A da
Lei n®9.504/97. Inteligéncia dos arts. 17, 88 6°, 7° e 8°, c/c 19, 88 5°, 6° e 8°, da Res. TSE n°
23.607/2019. O TSE também ja decidiu que a utilizacdo indevida de recursos do Fundo
Partidario destinados a criacdo e manutencdo de programas de difusdo da participacéo
feminina na politica pode ensejar a condenacéo fundada no tipo eleitoral em questéo. (Agravo
de Instrumento n°® 33986, Relator Min. (...), DJE 20/09/2019). 7. Embora o valor apurado com
destinacéo irregular ndo tenha sido exorbitante em termos percentuais e absolutos, tanto que
ensejou a mera aprovacao com ressalvas das contas da candidata, ndo se pode desprezar a
relevancia juridica do desvirtuamento das politicas afirmativas que minimizam entraves
preconceituosos, tdo caras e por vezes banalizadas no cenario representativo democratico e
fruto de combate a um movimento histérico de resisténcia dos partidos em lancar
candidaturas em iguais proporcdes de género. 8. Processo de prestacdo de contas que nao
ostenta relacéo de interdependéncia ou causa e efeito com as representacdes respaldadas
no art. 30—A da Lei n®9.504/97. Analise do feito contabil que se restringe a mero cumprimento
formal, mediante as informacdes prestadas pelo candidato, dos requisitos previstos na norma
eleitoral, ao passo que as representacdes por arrecadacao e gastos ilicitos de campanha
demandam exame das impropriedades em seu aspecto qualitativo. 9. Reconhecimento da
gravidade da conduta, a ensejar a negativa do diploma a ser eventualmente concedido a
candidata, caso venha a ser convocada a tomar posse em razao da supléncia alcancada.
(...)". (Acordao de 14.12.2022)

10. REPRESENTACAO (ART. 30-A) E PRESTACAO DE CONTAS
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TSE — Processo n. 0601544-54.2018.6.03.0000 “(...) 5. Esta Corte firmou o entendimento de
gue a prestacao de contas e a representacao fundada no art. 30-A da Lei n. 9.504/1997 séo

acOes autbnomas, de modo que o resultado de uma n&o vincula, necessariamente, o
provimento da outra (AgR-REspe n. 1741-77/PR, rel. Min. [...], julgado em 17.3.2016, DJe de
18.4.2016). (...)". (Acérdao de 09.03.2021)

TRE/SP —Processo n. 0600757-24.2020.6.26.0385 (...) Realmente, ainda que os processos

de prestacdo de contas e captacdo e gastos ilicitos de recursos eleitorais possuam um nexo

de implicacdo reciprocas, eles ndo se confundem e tampouco se excluem, porquanto
envolvem objetividades juridicas distintas e consequéncias legais diversas, conforme
explicitado pelo artigo 96, paragrafo 4., da Resolugdo TSE n. 23.607/2019”. (Acérdao de
24.04.2023)

TRE/SP —Processo n. 0608579-84.2022.6.26.0000 “(...) No entanto, ao contrario do alegado

na peticéo inicial, a desaprovacédo das contas de campanha néo resulta, necessariamente,

em captacao ilicita de recursos e/ou abuso de poder econébmico a ensejar a aplicacao
automatica da sanc¢éo de cassacdo do diploma do eleito, devendo ser avaliado, caso a caso,
se houve verdadeiro comprometimento da lisura da campanha eleitoral, prestigiando-se a
manutencéo de candidatos eleitos de forma legitima, em cumprimento da vontade do eleitor”.
(Acordao de 20.04.2023)

TRE/SP — Processo n. 0608589-31.2022.6.26.0000 “(...) Em que pese a representacao

fundada no referido dispositivo legal possa ter como base a desaprovacao de contas, esta

nao comprova, por si sO, a ocorréncia do ilicito previsto no art. 30—A da Lei n. 9.504/1997,
sendo imprescindivel a demonstracao da ilegalidade qualificada. (...) Em outras palavras, a
configuracdo da ocorréncia descrita no artigo 30-A da Lei n. 9.504/97 depende da
demonstragéo da (1) comprovacgéo de arrecadacgdo ou gasto ilicito e (2) relevancia da conduta
praticada. (...) Assim é que a pretensdo fundada simplesmente na afirmacédo de que néo
houve comprovacéo de despesas com a empresa [...] e/ou com a contratacdo de pessoal, em
razao do expressivo valor financeiro envolvido, ndo merece prosperar, pois, repita-se, a nao
comprovacdo da regularidade das despesas, pela apresentacdo de documentagdo que
atenda a norma eleitoral, ndo implica necessariamente ilicitude dos gastos. Pondere-se que

0 processo de prestacdo de contas analisa basicamente a conformidade da documentacéo
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apresentada, a pertinéncia dos gastos (vinculo com a campanha), o fluxo de caixa e a
escrituracao contabil, ao passo que a presente representa¢do tem por escopo demonstrar a
pratica de ilicito, como ocorre, apenas para ilustrar, na hipétese em que 0s servigcos
declarados nao foram efetivamente prestados. Em suma, ndo houve a necessaria
demonstracdo da ma-fé do candidato e tampouco de que as irregularidades que ensejaram
a desaprovacao das contas do candidato foram graves o suficiente para macular a necesséria
lisura do pleito, de modo que a prova carreada aos autos ndo € suficiente para ensejar a
severidade da condenacdo da cassacdo do diploma. Isto posto, pelo meu voto, julgo

improcedente a representacdo”. (Acérdao de 14.03.2023)

TRE/RN — Processo n. 0601697-74.2022.6.20.0000 “5. Malgrado o desfecho do processo

de prestacao de contas ndo vincule a deliberacdo a ser tomada no ambito da representacao

baseada no art. 30-A da Lei n.° 9.504/97, por se referirem a apuracdes sob 6ticas distintas,
no caso em apreco ndo ha como se afastar do quanto fora apurado nas contas prestadas
pelo demandado, tendo em vista que o substrato fatico da acdo proposta pela PRE consiste
exclusivamente nas irregularidades apuradas pela Comissao de Analise de Contas Eleitorais
no ambito da Prestacdo de Contas Eleitoral n.° [...], sem que tenham sido acrescidos outros
dados adicionais relacionados a tais inconsisténcias. A esse respeito, ao julgar as contas de
campanha do demandado e apreciar as duas Unicas falhas indicadas no parecer técnico
conclusivo emitido pela CACE e reproduzidas nesta acdo, consistentes na auséncia de
detalhamento de despesa com a contratacao da atividade de militAncia de rua e no registro
de cessdo gratuita de veiculos com diarias inferiores aos precos praticados no mercado, o
Tribunal afastou ambos os vicios, concluindo pela aprovacdo das contas sem qualquer
ressalva, em votacdo unanime, por meio de acorddo que transitou em julgado, sem a
interposicdo de recurso por qualquer interessado. 6. Desse modo, tendo em vista que as
omissdes e inconsisténcias apontadas pela CACE sequer suscitaram ressalvas nas contas
de campanha do candidato, posto que nado foram identificados vicios nas informacotes
registradas pela candidatura, com muito mais razdo ha de ser rechagada a aptiddo dos
referidos fatos para ensejar a procedéncia do pedido deduzido nesta representagéo especial,
ante a magnitude das repercussdes decorrentes do ilicito previsto no art. 30-A da Lei n.°
9.504/97 (negacdo ou cassacgdo do diploma e inelegibilidade). 7. Para a configuracdo da

captacdo ou gastos ilicitos de recursos, cabe ao julgador aferir a gravidade dos fatos
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invocados pela parte e verificar a sua aptidao para malferir a lisura, higidez e transparéncia
da campanha eleitoral, no que se refere a movimentacgéao de recursos em prol da candidatura,
de modo que, ndo ocorrendo lesdo aos referidos bens juridicos, por ndo restar configurada a
relevancia juridica dos fatos invocados nem estar presente a ilegalidade qualificada, marcada
pela ma—fé do candidato, como se extrai da presente situacado, a improcedéncia do pedido é
medida que se imp&e. 8. Improcedéncia do pedido”. (Acérddo de 25.04.2023)

TRE/PA — Processo n. 0600036-92.2021.6.14.0087 “(...) 2. Assim, a configuragao do ilicito

do art. 30-A da Lei das Eleicbes se perfaz com a andlise da relevancia juridica dos atos

impugnados, nao s6 no aspecto formal de subsuncéo normativa, mas, sobretudo, no aspecto
material, quando se verifica que o bem juridico tutelado pela norma foi efetivamente violado.
3. Destarte, a gravidade e a relevancia dos fatos impugnados séo orientadoras da incidéncia
da rigorosa penalidade de cassacéo do diploma de candidato eleito. Por consequéncia, o
ilicito descrito no art. 30-A ndo se confunde com irregularidades contabeis apuradas em
processo préprio de prestacdo de contas, as quais, se detectadas, ensejam, naquela seara,

as consequéncias apropriadas”. (Acorddo de 22.03.2022)

11. PRAZO PARA RECURSO

Vide art. 30-A e 8§ 3. da Lei n. 9.504/97.

TRE/MA — Processo n. 0600549-50.2020.6.10.0073 “(...) 1. No que pertine a representacao

por captacdo e gastos ilicitos em campanhas eleitorais, o art. 30—A, 8 3°, da Lei n°® 9.504/97

dispbe o prazo de 3 dias para a interposi¢éo de recurso eleitoral contra a sentenca proferida
nessa acao”. (Acordao de 19.04.2022)

TRE/RN — Processo n. 0600363-61.2020.6.20.0004 “(...) Intempestividade recursal.

Rejeicdo. (...) 2- “O prazo recursal do Ministério Publico inicia—se com a intimagéo pessoal e
nao com a publicacéo da decisao combatida. Precedentes. ” (TSE, AgR-REspe n. 0606989-
14.2018.6.26.0000/SP, j. 1.7.2020, rel. o Min. [...], DJe 13.8/2020). (...)". (Acdérdao de
17.06.2021)
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TRE/MG — Processo n. 0000602-52.2016.6.13.0133 “(...) Preliminar de intempestividade.

Esta preliminar foi suscitada em contrarrazdes pelo segundo recorrido. A sentenca foi

publicada aos 20/03/2017. O primeiro recurso foi protocolizado aos 23/03/2017. O Ministério
Puablico Eleitoral intimado pessoalmente da sentenca aos 24/03/2017, com oposi¢cdo de
embargos de declaracdo no mesmo dia, cuja deciséo foi publicada aos 28/03/2017, vindo, de
sua rejeicao, a ser intimado o parquet eleitoral nesta data, quando interpés recurso eleitoral
no dia subsequente, em 29/03/2017, portanto tempestivo. Rejeitada. (...)". (Acérddo de
25.07.2018)
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