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APRESENTACAO

Trata-se de coletanea tematica de jurisprudéncia dos tribunais eleitorais, em especial do
Tribunal Superior Eleitoral e do Tribunal Regional Eleitoral de S&o Paulo, com os assuntos
mais pesquisados pela Secédo de Jurisprudéncia. Os dados disponibilizados traduzem o

entendimento a época do julgamento, sendo passiveis de modificacdo em julgamentos

futuros.

Para cada tema apresentado foram disponibilizadas algumas decisdes, com a transcricdo da
ementa ou de algum outro trecho relevante sobre o assunto em pauta, sendo possivel

acessar o inteiro teor clicando no nimero da referida decisao.

Na impossibilidade de abertura do hiperlink, o inteiro teor dos acérdaos da Justica Eleitoral
pode ser acessado no site deste Regional em “Jurisprudéncia/ Pesquisa de Jurisprudéncia e

Sumulas” no endereco eletrbnico:  https://www.tre-sp.jus.br/jurisprudencia/pesquisa-

dejurisprudencia/pesquisa.

Este servico possui carater meramente informativo e ndo contempla todas as

hipéteses possiveis. E imprescindivel a leitura da integra das decisdes.
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ACAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL - AIJE

1. RITO PROCESSUAL

Vide art. 22 da Lei Complementar 64/1990

TSE — Processo n. 0600410-35.2020.6.05.0042 “(...) 3. Nao ha obice a imposicao de multa

por propaganda extemporanea nos autos de AIJE, desde que observado o rito ordinario mais

benéfico, previsto no art. 22 da LC n. 64/1990, uma vez que ndo acarreta prejuizo algum a
defesa. Precedente.” (Acérdao de 09.06.2022)

TSE — Processo n. 289-18.2016.6.24.0026 “(...) Ha muito & assente nesta Corte Superior o

entendimento de que "ndo ha 6bice a que haja cumulacéo de pedidos na AIJE, apurando-se

concomitantemente a pratica de abuso de poder e a infragdo ao art. 73 da Lei n. 9.504/97,
seguindo—se o rito do art. 22 da LC n. 64/90" (AgR—AI n. 11.359/SC, Rel. Min. [...], DJe de
15.6.2011)". (Acordao de 07.02.2019)

TRE/PR _— Processo _n. 0603994-65.2022.6.16.0000 “A AIJE e a representacao por

propaganda extemporanea obedecem a ritos especificos e inconciliaveis, de modo que nao

se admite a cumulacéo de pedidos, dada a incompatibilidade entre o rito desta demanda (art.
22 da LC n. 64/90) e aquele descrito nos arts. 96 e ss da Lei n. 9.504/97. Assim, ndo ha de
ser conhecido, neste feito, o objeto atinente a afericdo da prética, pelos recorridos, de
propaganda eleitoral extemporanea”. (TRE/BA — Recurso Eleitoral n°® 31108, Relator Des. [...],
Publicacéo: DJE — Diario da Justica Eletrénico, Data 22/09/2017). (Acérdéo de 24.01.2024)

TRE/RS — Processo n. 0600131-22.2022.6.21.0143 “(...) 2. A Lei Complementar n. 64/90

disciplinas o rito aplicavel a AIJE, que se constitui em demanda de natureza civel com carater

jurisdicional e tem o objetivo de apurar a pratica de abuso de poder econdmico, abuso de
poder politico ou de autoridade e o uso indevido dos meios de comunicacao social. Segundo

entendimento do TSE, “o abuso de poder politico, de que trata o art. 22, caput, da LC 64/90,
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configura—se quando o agente publico, valendo—se de sua condi¢ao funcional e em manifesto
desvio de finalidade, compromete a igualdade da disputa e a legitimidade do pleito em
beneficio de sua candidatura ou de terceiros” (RO n°® 172365/ DF — Rel. Min. [...] — DJE.
07.12.2017 — DJE 27.02.2018). (Acérdéo de 15.08.2023.)

TRE/AP — Processo n. 0601454-07.2022.6.03.0000 “Elei¢coes 2022. Agao de investigacao

judicial eleitoral. Abuso de poder econdmico. Preliminares. Inépcia da inicial e ilegitimidade

passiva. Mérito. Caixa dois e gastos em desacordo com a legislacao eleitoral. Fragilidade das
provas.l. O rito da acdo de investigacao judicial eleitoral previsto no artigo 22 da Lei
Complementar n°® 64/90 permite ampla instrucdo probatoria e, portanto, ndo exige prova pré—
constituida para admissibilidade da demanda. Precedentes do TSE.” (Acérddo de
08.05.2023)

TRE/TO — Processo n. 0600417-45.2020.6.27.0032_“(...) 2. N&do sendo a matéria exclusiva

de direito, deve—se garantir s partes a vasta producao da prova, principalmente porque o rito

processual previsto no art. 22 da Lei Complementar 64/90 prevé ampla dilacdo probatéria

para elucidar os fatos trazidos pela parte representante”. (Acordao de 22.02.2022)

2. LITISPENDENCIA

TSE - Processo n. 0000309-61.2016.6.25.0032 “(...)10. “O posicionamento hodierno deste

Tribunal Superior é no sentido de ndo se excluir, a priori, a possibilidade de o mesmo fato ser

analisado por angulos diversos cujas consequéncias juridicas sdo igualmente distintas e, por
iISSO mesmo, ndo acarretam risco de julgados conflitantes, conforme se verifica no julgamento
recente dos Recursos Ordinarios n® 10-32, 2250-25, 2211-31, 2229-52, 2209-61, 2220-90,
2227-82 e 2230-37, relatados pela e. Ministra (...), DJe de 6.4.2018, em que o TSE decidiu,
por unanimidade, excluir a hipotese de litispendéncia quando as acfes confrontadas tém
consequéncias juridicas distintas'. Importa ressaltar que, nesses precedentes, foi identificada
a plena identidade dos fatos, com expresso apontamento dessa circunstancia no voto
condutor da relatora” (RO 18-40, rel. Min. (...), DJE de 20.2.2019).” (Acérdao de 09.02.2023)
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2.1. Litispendénciaente Acéo de Investigacao Judicial (AIJE) e Acdo de Impugnacéao
de Mandato Eletivo (AIME)

TSE- Processo _n. 0600590-96.2020.6.19.0095  “(...) O TRE/RJ consignou que seria

inconveniente o julgamento conjunto deste processo com a AIJE 0600635-03 — em que pese

os fatos em apuracdo sejam relacionados — em razdo da discrepancia de fases e da
complexidade dos feitos, mormente diante do elevado nimero de litisconsortes passivos e da
existéncia de diligéncia pericial em curso, o que geraria tumulto processual, além do retardo
da macha processual e do desfecho das a¢des. 5. Segundo a jurisprudéncia do TSE, "em
gue pese a regra geral do art. 96—-B da Lei n® 9.504/97 disponha que serdo reunidas para
julgamento comum as ac¢fes eleitorais propostas por partes diversas sobre 0 mesmo fato, o
dispositivo comporta interpretacéo, e, no caso concreto, a celeridade, a organicidade dos
julgamentos, o bom andamento da marcha processual e o relevante interesse publico
envolvido recomendam seja mantida a separacao. Precedentes" (AIJE 060177905, rel. Min.
[...], DJE de 11.3.2021). 6. "A conveniéncia, ou ndo, da reunido dos processos, decorrente de
eventual conexao ou continéncia — art. 105 do Cddigo de Processo Civil —, é faculdade do
juiz, porquanto cabe a este administrar o iter processual" (RO 1514-49, rel. Min. [...], DJE de
7.8.2013). (Aco6rdao de 06.11.2023)

TSE- Processo n. 0600352-59.2020.6.06.0121 "(...) 6. De acordo com a jurisprudéncia deste

Tribunal, a litispendéncia prestigia a seguranca juridica, bem como a economia, a celeridade,

a racionalidade e a organicidade da sistematica processual, evitando o manejo de inUmeras
demandas que conduziriam ao mesmo resultado, devendo a aprecia¢édo da situacao fatica e
juridica que a imp0e ser realizada a luz do caso concreto. Precedentes. 7. Em 5.9.2022, o
Supremo Tribunal Federal julgou parcialmente procedente a ADI 5507, tdo somente para dar
interpretacdo conforme ao § 2° do art. 96-B da Lei 9.504/97, acrescentado pelo art. 2° da Lei
13.165/2015, nos termos da jurisprudéncia do TSE, segundo a qual pode ser afastada a regra
do julgamento conjunto dos feitos relacionados aos mesmos fatos e partes, nos casos em
que a celeridade, a duracéo razoavel do processo (art. 5°, LXXVIII, da CF), o bom andamento
da marcha processual, o contraditorio e a ampla defesa (art. 5°, LV, da CF), a organicidade

dos julgamentos e o relevante interesse publico envolvido recomendarem a separacédo. 8.
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Deve ser preservada a conclusao adotada pela Corte de origem, quanto a impossibilidade,
no caso, de extinguir por litispendéncia a acado de impugnacao de mandato eletivo, tendo em
vista a distingdo do acervo probatoério, diante da peculiaridade de que as ac¢fes tramitaram
em zonas eleitorais distintas e tiveram, inclusive, instrugéo probatéria e provas diferentes uma
da outra. (Acérddo de 20.04.2023)

TSE = Processo n. 0600533-36.2019.6.18.0000 “Acao de Impugnacgao de Mandato Eletivo
(AIME). Agéo de Investigacao Judicial Eleitoral (AIJE). Identidade. Fatos. Provas. Partes.

Litispendéncia. Reconhecimento. Provimento. Nos termos da jurisprudéncia desta Corte
Superior, “[a] litispendéncia entre feitos eleitorais pode ser reconhecida quando ha identidade
entre a relacdo juridica-base das demandas, o que deve ser apurado a partir do contexto
fatico-juridico do caso concreto” (RO-El 0601403-89/AC, Rel. Min. [...], DJE de 4/12/2020).
Na espécie, verifica-se inequivoca identidade entre a AIME 1-43 e a AIJE 554-27,
circunstancia que leva ao reconhecimento da litispendéncia da primeira em relagdo a
segunda, pois se extrai da moldura do aresto regional que: a) ambas possuem a mesma base
fatica e probat6ria; b) ha coincidéncia do polo ativo e, no tocante ao polo passivo, o da AIJE
€ mais extenso; c) a procedéncia dos pedidos na AIJE podera acarretar, além da perda dos
diplomas, a sancdo de inelegibilidade, inexistindo nenhum efeito pratico no prosseguimento
da AIME. Agravo interno provido para, sucessivamente, negar provimento ao recurso especial
e manter, por conseguinte, a extingdo da AIME 1-43 sem exame de mérito (art. 485, V, do
CPC/2015) diante da litispendéncia”. (Acérdao de 15.04.2021)

TRE/SP_— Processo_n. 0600893-52.2020.6.26.0213 “(...) Nao se desconhece do
entendimento de outrora no sentido de que nao ha litispendéncia entre AIJE e AIME, por se

tratarem de demandas com causas de pedir e objetos distintos. Todavia, recentemente, o c.
Tribunal Superior Eleitoral tem se posicionado favoravelmente ao reconhecimento da
litispendéncia nos casos envolvendo as referidas acdes caso haja absoluta congruéncia
guanto aos trés elementos distintivos da acao. (...) No caso em apreco, a presente AIJE n.
0600893-52.2020.6.26.0213 (protocolada em 01/12/2020) e AIME n. 0600897-
89.2020.6.26.0213 (protocolada em 23/12/2020) possuem iniciais idénticas, se diferenciando
tdo somente em alguns pontos, tais como adequacdo normativa e nome da acdo. Destaca-
se, ainda, que, a despeito de sua previsdo Constitucional, o resultado pratico decorrente de

eventual procedéncia da A¢do de Impugnacédo de Mandato Eletivo é tdo somente a cassagéo
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do mandato dos eleitos, ao passo que a Acdo de Investigacdo Judicial Eleitoral possui objeto
mais amplo, abrangendo, além da cassac¢éao do registro ou diploma do candidato, a pena de
inelegibilidade. Nesse passo, de rigor o reconhecimento, de oficio, da litispendéncia entre as
duas ag0es. (....) Nesse passo, de rigor o reconhecimento, de oficio, da litispendéncia entre
as duas acdes” (Acordao de 10.05.2022)

TRE/RS — Processo n. 0600001-97.2021.6.21.0165 (...) 2. Inexisténcia de litispendéncia. O
TSE passou a admitir o reconhecimento de litispendéncia e coisa julgada entre AIJE e AIME

guando ha identidade entre a relacdo juridica-base das demandas, o que deve ser apurado
a partir do contexto fatico—juridico do caso concreto. No caso, a presente AIME deduz um
fato novo em relacdo a AIJE anterior, envolvendo suposta coacdo de colaboradores, fato

suficiente para que seja afastada eventual coisa julgada”. (Acérdao de 16.12.2022)

TRE/SC — Processo n. 0600662-35.2020.624 “Eleicbes 2020. Recurso Eleitoral. Acao de

impugnacédo de mandato eletivo (AIME). Sentenca de extincdo, em razdo de litispendéncia

com acao de investigacao judicial eleitoral (AIJE). Identidade de partes, de provas e de
fundamentos. Objeto da AIJE mais amplo que o do presente AIME, sendo possivel naquela,
além da cassagdo do mandato, a aplicacdo da sancdo de inelegibilidade e de multa.

Manutencao da sentenca de extingdo. Desprovimento do recurso. (Acorddo de 11.3.2022).

3. PRAZO DE AJUIZAMENTO

3.1. Termo Inicial

TSE — Processo n.0604524-27.2018.619.0000 “4. A circunstancia de os fatos terem sido

praticados antes da existéncia de candidaturas registradas ndo inviabiliza, por si sé, o

reconhecimento da conduta vedada nem do abuso. Isso porque as condutas vedadas e o
abuso de poder politico, objetos de acéo de investigacao judicial eleitoral, terdo termo inicial
para o0 ajuizamento do registro de candidatura, podendo, todavia, levar a exame fatos

ocorridos antes mesmo das convencgdes partidarias. Assim, ndo cabe confundir o periodo em
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gue ocorre 0 ato ilicito com aquele no qual se admite a sua andlise. Precedentes. (Acordéo
de 09.05.2023)

TSE — Processo n. 0601236-07.2018.6.07.0000 “Registro de candidatura como termo inicial
para o ajuizamento da AIJE .Precedentes. Inaplicabilidade dos julgados invocados.

Distinguishing. Peculiaridades do caso concreto. Ajuizamento da AIJE e do pedido de registro
com poucas horas de diferenga. Inexisténcia de investigacdo em momento remoto. Candidato
escolhido em convencao. Pendltimo dia para registro. Investigado que ostentava a condicao
material de candidato. Necessidade de atencdo as circunstancias excepcionais.
Prosseguimento da acdo. (...) Nao se pretende demonstrar equivoco algum nos casos
julgados por este Tribunal e ja referidos. Tampouco se pretende modificar a jurisprudéncia
para que o marco inicial absoluto seja a escolha em convencdes partidarias. Na realidade, o
gue se demonstra é que a peculiaridade da situacdo concreta demanda solucao juridica
diversa, que encontra respaldo na legislacdo e na doutrina acima referidas. Deve-se lembrar
gue este Tribunal sinaliza pela impropriedade técnica de se analisar a condicdo de candidato
sob o angulo exclusivamente formal. Com o0 estreitamento do processo eleitoral, a
consequéncia natural foi a antecipacao velada de atos politicos por parte de candidatos (ou
pré-candidatos), realidade da qual o direito ndo pode se esquivar (...)". (Acérdao de
06.10.2020)

TRE/SP — Processo n. 0600095-12.2020.6.26.0304 “(...) Todavia, por outro lado, acolhe-se

a preliminar no que tange a extemporaneidade da a¢cédo no que tange ao alegado abuso dos

meios de comunicacdo, conduta ilegal sujeita a apuracdo por meio de acao investigacado
judicial eleitoral, posto que apresentada antes do registro de candidatura. Com efeito,
verificase que o presente feito foi proposto no dia 18 de julho de 2020, muito antes da
realizacdo da escolha dos candidatos em convencdo (com inicio em 31 de agosto) e,
consequentemente, do inicio do periodo previsto para o registro de candidatura, sendo,
portanto, patente a auséncia de interesse de agir. Nesse ponto, é cedi¢co que o prazo inicial
previsto em lei para o0 ajuizamento de acao de investigacao judicial eleitoral para apuracao de
abuso dos meios de comunicagéo € o registro de candidatura, pois, somente a partir deste
momento é possivel aferir se houve vantagem em favor de quem ja possui a condicdo de
candidato, requisito este, ademais, ndo observado pelo autor da acdo”. (Acérdao de
26.11.2020)
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TRE/MG — Processo _n. 0600013-25.2022.6.13.0319 “(...) 1.3 - O termo inicial para a
propositura de AIJE é a formalizacao do pedido de registro, a partir de quando, para fins do
art. 22, da LC n°® 64/90, é possivel falar em candidato. Precedente do e. TSE.” (Acdrdao de
26.06.2022)

3.2. Termo Final

TSE — Processo n. 0601237-66.2022.6.10.0000 “Referendo. Concesséo. Tutela provisoria

de urgéncia. Recurso em mandado de seguranca. Eleicbes 2020. Acdo de investigacao

judicial eleitoral (AIJE). Ampliacdo subjetiva da demanda apds o prazo decadencial.
llegalidade. Manutencéo do decisum. “(...) 5. Conforme se extrai dos autos, a magistrada, em
16/7/2021, deferiu o ingresso, no polo passivo, do ora recorrente e de terceiros. Contudo, é
remansoso o entendimento desta Corte de que o marco final para o ajuizamento da AIJE e,
por consequéncia, para se delimitar o polo passivo da demanda, é a data prevista no
calendario eleitoral para que se realize a diplomagé&o dos candidatos eleitos, evento que, nas
Elei¢cdes de 2020, ocorreu em 18/12/2020. Precedentes. (...)" (Acordao de 08.08.2023)

TSE — Processo n. 0600994-58.2020.6.26.0094 Agravo. Conversdo. Recurso especial.

Eleicdes 2020. Prefeito. Vice-prefeito acdo de investigacdo judicial eleitoral (AIJE). Abuso de

poder econdmico. art. 22 da LC 64/90. Captacdo ilicita de sufragio. art. 41—-a da lei 9.504/97.
Prazo decadencial. Nao ocorréncia. Aresto do TRE/SP. anulacdo. Restabelecimento.
Sentenca condenatéria. Reabertura. Prazo recursal. Provimento”. “(...) 2. Na origem,
reconheceu—se a decadéncia por se entender que, embora a AIJE tenha sido ajuizada
tempestivamente em 16/12/2020, data da diplomacédo dos eleitos em Tejupa/SP, o autor
emendou a peca inicial apenas no dia 17/12/2020.3. Nos termos da jurisprudéncia desta
Corte, a Acao de Investigacdo Judicial Eleitoral (AIJE) pode ser intentada até a diplomacao
dos eleitos. Essa data deve ser entendida de modo geral e objetivo como sendo o ultimo dia
fixado na resolucdo deste Tribunal Superior que disciplina o Calendario Eleitoral.4. Em
processo de registro de candidatos, também se entende que a data definida no Calendario
Eleitoral como ultimo dia para diplomagéo é que deve ser considerada — nesses casos, para

analisar eventual fato superveniente que repercuta na candidatura —, independentemente de
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a solenidade ter ocorrido antes em determinada circunscricdo. Essa regra deve incidir, por
simetria, ao prazo de propositura da AIJE, ndo sendo razoavel conferir duas interpretacdes
distintas ao mesmo marco temporal.5. A necessidade e a relevancia de se conferir seguranga
juridica na definicdo do termo final para propositura de ac¢des eleitorais é ainda mais evidente
na espécie. Consta de modo expresso do acérdao regional que o TRE/SP editou resolucao
determinando as zonas eleitorais que publicassem, no sitio eletrénico daquela Corte, com
dois dias de antecedéncia, a data designada para a diplomacao dos eleitos, o que néo foi
atendido no caso dos autos. Em acréscimo, os recorridos foram diplomados "de forma
eletrénica”, como certificado pela 942 ZE/SP, por se estar no auge da pandemia oriunda da
Covid-19. 6. Sendo o marco final para o ajuizamento da AIJE a data de 18/12/2020, ultimo
dia fixado no Calendario Eleitoral para a diplomacado dos eleitos, tem—se que o protocolo da
acao na espécie em 16/12/2020, seguido da emenda a exordial em 17/12/2020, afasta a
consumacao da decadéncia.7. Hipétese em que se impde anular o aresto a quo e a decisao
proferida nos segundos embargos pelo juizo de primeiro grau para restabelecer a
condenacdo e reabrir 0 prazo recursal, ndo sendo possivel determinar desde logo o
julgamento pela Corte de origem, pois, com o provimento do recurso especial do autor da
AIJE, é necessario conferir aos ora recorridos a oportunidade de interpor eventual recurso
eleitoral ao TRE/SP.8. Recurso especial a que se da provimento a fim de afastar a decadéncia
e, por conseguinte, anular o aresto a quo e a deciséo proferida nos segundos embargos pelo
juizo de primeira instancia, restabelecendo—se a sentenga condenatéria, com reabertura do
prazo recursal. (Acordao de 20.04.2023)

TSE — Processo n. 0000357-73.2016.6.26.0070 “(...) Ocorre, porém, que ha outros julgados

desta Corte, que, simplificando a matéria, elegem a data da diploma¢ao como termo final do

prazo decadencial, sem qualquer ressalva quanto a necessidade de o ajuizamento da
representacao ocorrer antes da realizacdo do evento de diplomacao (...)". “(...) Além disso,
na mesma sessao em que foi proferido o acérdéo invocado pelo recorrente (RO 1052-77), em
7.11.2007, ha julgado desta Corte, fixando a data da diplomac&o como o termo final do prazo
decadencial, inclusive com o registro na fundamentagao de que a acgao “pode ser intentada
até a data da diplomacdo dos candidatos eleitos, e ndo até o ato da diplomacgédo. Nesse
contexto, acompanho a linha hermenéutica que fixa como termo final do prazo decadencial

para ajuizamento da AIJE a data da diplomacéo, e ndo o momento preciso de sua ocorréncia.
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Isso porque condicionar o termo final do prazo decadencial ao horario do ato de diplomacgéo
vai de encontro a tendéncia de simplificacdo do sistema de acesso a justica, que se percebe,
v.g., da unificagdo dos prazos recursais pelo atual Codigo de Processo Civil (art. 1.003, § 5°).
Nesse sentido, se a data da diplomacédo delimita de forma precisa a extensdo do prazo
decadencial para o ajuizamento da representacao do art. 22 da LC n. 64/90, acrescentar mais
um componente a solucdo da questdo, condicionando o seu termo final ao horario da
diplomacao é tornar mais complexo o que deveria ser simples, sem qualquer beneficio ao
cumprimento da finalidade do prazo de obstar que as discussGes a respeito dos
acontecimentos em torno das eleicdes figuem eternamente pendentes. Além disso, definir o
dies ad quem do prazo decadencial como o dia da diplomacao proporciona correta aplicacao
ao principio (postulado) da seguranca juridica, na sua vertente da confiabilidade, garantindo
gue o legitimado ativo ndo seja surpreendido por eventual antecipacao do ato de diplomacéo,
além de se mostrar coerente a referida metanorma, sob a perspectiva da calculabilidade,
preservando legitimas expectativas, derivadas da propria jurisprudéncia desta Corte, quanto
a possibilidade de exercicio do direito de acdo ao longo do dia da diplomacao,
independentemente do seu horério de realizacdo. Desta feita, sendo proposta a presente
demanda na data da diplomagédo, como se extrai do acérdado regional, nao ha falar em
decadéncia do direito de acédo, restando incélumes os arts. 482, Il, do CPC e 22, § 1°, da
Res.-TSE n. 23.462. Superada, entdo, a questédo prejudicial de mérito, avanco ao exame do
tema de fundo.”. (Acordéo de 09.03.2021)

TRE/SP — Processo n. 0600085-89.2021.6.26.0317 “(...) A legislagdo que rege a matéria
nao estipula prazo decadencial para o ajuizamento da agéo de investigagao judicial eleitoral.

Contudo, por construcdo jurisprudencial, entende-se que as demandas que tratam de abuso
de poder econbmico e politico podem ser propostas até a data da diplomacao porque, apés
esta data, restaria o0 ajuizamento da A¢cado de Impugnacdo de Mandato Eletivo (AIME) e do
Recurso Contra Expedicdo do Diploma (RCED) (TSE - REspe 718-81, rei. Min. (...) DJE de
5.4.2019). Il - No caso dos autos, a diplomacéo dos candidatos eleitos no pleito municipal de
2020 ocorreu no dia 18.12.2020, sendo que a presente acao de investigacédo judicial eleitoral
foi protocolada apenas no dia 14.05.2021. Portanto, é de rigor o reconhecimento da
decadéncia. Ill — Os prazos processuais decadenciais sdo necessarios para efetivacdo da

seguranga juridica”. (Acérdao de 18.04.2022)
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TRE/RO — Processo n. 0602011-63.2022.6.22.0000 “Como ja mencionado na parte
preambular, os investigados sustentam que a AIJE foi proposta no dia 15/12/2022, as

23h51min, momento posterior ao horéario do ato de diplomacédo da investigada [...] no cargo
de deputada estadual. Ocorre que o termo final para ajuizamento da AIJE, segundo a
jurisprudéncia sedimentada do TSE, é apenas a data e ndo o ato ou o horario da diplomacao
dos eleitos. (Acordédo de 30.10.2023)

TRE/CE — Processo n. 0600510-82.2020.6.06.0067 “Eleicbes 2020. Recurso eleitoral. A¢bes

de investigacéo judicial eleitoral. Prejudicial de decadéncia. Matéria de ordem publica. Data

da diplomacdo. Acolhida. “... Sentengas mantidas.”. “No mesmo sentido, é pacifico na
jurisprudéncia patria que o marco final para o ajuizamento da Acdo de Investigacdo Eleitoral
€ a data da diplomacédo dos eleitos, e uma vez ultrapassado este, decai o direito da parte
legitimada de propor a agcao em foco, vejamos: (...) “ 2. A data da diplomacéo é o termo final
para ajuizamento da agéo de investigacao judicial eleitoral e da representagéo por captacao

ilicita de sufragio. Precedentes.”. (Acordao de 01.12.2022)

TRE/PA — Processo n. 0601544-66.2020.6.14.003 “(...) 4. Conforme ja sedimentado pelo e.

Tribunal Superior Eleitoral, a agdo de investigacao judicial eleitoral pode ser ajuizada até a

data da diplomacéo dos candidatos eleitos, tendo em vista que ap0s essa data, restaria, ainda
0 ajuizamento de acdo de impugnacdo de mandato eletivo (AIME) e de recurso contra a
expedicdo do diploma (RCED). 5. Ademais, estabelece o TSE que deve ser acompanhada a
linha hermenéutica que fixa como termo final do prazo decadencial para ajuizamento da AIJE

a data da diplomacao, e ndo o momento preciso de sua ocorréncia”. (Acérdao de 31.03.2022)

TRE/GO — Processo n. 0600817-59.2020.6.09.0097_ “(...) 1. O termo final para propositura

da AIJE, bem como para a emenda a sua inicial, é a data da diplomacao dos eleitos

(Precedentes TSE), ndo havendo, pois, falar—se em decadéncia” (Acordao de 21.03.2022)

4. COMPETENCIA

Vide art. 22 da Lei Complementar 64/1990
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TSE — Processo n. 0608556-41.2022.6.26.0000 “Acdo de Investigacao Judicial Eleitoral.
Eleicdes 2022. Deputada Federal. Abuso de Poder Politico e Uso indevido dos meios de

comunicacgdo. Tribunal Regional Eleitoral. Competéncia Absoluta. Circunscricdo do pleito.
Restituicdo da Acdo ao Juizo Competente.1l. Trata-se de acao de investigacao judicial
eleitoral (AIJE), proposta perante o Tribunal Regional Eleitoral de S&o Paulo, com vistas a
apurar alegado abuso de poder politico e uso indevido dos meios de comunicagdo em razao
da publicacdo, por parte da investigada, de conteltdos alegadamente desinformativos a
respeito do processo de votacdo e da Justica Eleitoral. 2. O feito foi remetido a esta
Corregedoria-Geral Eleitoral, por suposta conexdo com processos relativos a eleicdo
presidencial.3. A reunido de feitos conexos, prevista nos arts. 54 e 55 do Cddigo de Processo
Civil, ndo se aplica a acdes originarias submetidas a competéncia absoluta diversa. 4. Na
mesma linha, o caput do art. 96-B da Lei n° 9.504/97 trata da reunido de processos
distribuidos a magistrados de mesmo grau, enquanto o 8§ 2° do dispositivo cogita de momento
em gue a primeira acao esteja em grau recursal, apos ja ter sido apreciada pelo juizo que
recebe a segunda acgdo. 5. Mesmo nesses casos, a jurisprudéncia do TSE ja havia firmado
entendimento no sentido de que a reunido de feitos ndo é obrigatoria. O STF, dando
interpretacdo conforme ao § 2° do art. 96-B da Lei n°® 9.504/97, confirmou essa diretriz (ADI
n° 5507, Rel. Min. [...], DJE de 03/10/2022).6. As regras referidas consideram a racionalidade
processual, pois ndo se justificaria a concentracdo, na Corregedoria-Geral Eleitoral, de todas
as acoes ajuizadas em quaisquer unidades da federacéo a respeito de fatos assemelhados,
em prejuizo a tramitacao célere das acdes relativas ao pleito presidencial. 7. Na hipétese, a
Corregedor Regional Eleitoral de Sao Paulo é o 6rgdo competente para conhecer das Acdes
de Investigacdo Judicial Eleitoral relativas as eleicdes ocorridas naquela circunscricdo
estadual. 8. Eventual aproveitamento de atos processuais praticados nas AlJEs presidenciais
podera ser efetivado por meio de cooperacéo judicial, caso solicitado o compartilhamento de
provas.9. Determinada a restituicdo dos autos a Corregedoria Regional Eleitoral de Sao
Paulo. (Decisdo Monocratica de 10.07.2023)

TSE — Processo n. 0600814-85.2022.6.00.0000 “(...) Preliminar de incompeténcia da Justica

Eleitoral. Rejeitada. 8. A Justica Eleitoral € competente para apurar desvios de finalidade de

atos praticados por agentes publicos, inclusive por Chefe de Estado, quando da narrativa se

extrair que o mandatéario se valeu do cargo para produzir vantagens eleitorais para si ou
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terceiros. Entender o contrario seria criar uma espécie de salvo-conduto em relacao a desvios
eleitoreiros ocorridos, justamente, no exercicio do feixe de atribuicdes mais sensivel do
Presidente da Republica. 9. Na hipétese dos autos, os requisitos para a definicdo da
competéncia do TSE foram devidamente delimitados pela parte autora. Narra-se que o
Presidente da Republica, utilizando-se de seu cargo, convocou reuniao com embaixadores
de paises estrangeiros, mas, agindo com desvio de finalidade, teria passado a atacar a
integridade do sistema eleitoral, em estratégia amoldada a de sua campanha, beneficiando-
se, ainda, da ampla repercusséo da transmissao do evento pela TV (...). 10. Os argumentos
trazidos pelos investigados, no sentido de que atos de governo néo se sujeitam a controle
jurisdicional, pressupdem que inexista o desvirtuamento para fins eleitorais, matéria a ser

examinada no mérito.” (Acordao de 13.12.2022)

TSE — Processo n. 0601585-09.2018.6.25.0000 “(...) Ademais, a fixacdo da competéncia se

da in status assertionis, com "a apresentagéo ou relagéo de evidéncias, ainda que indiciarias,

da ocorréncia do ilicito, conforme se extrai da diccao do art. 22, caput, da Lei Complementar
64/1990, porquanto a colheita de provas faz-se no curso da instrucdo processual". (AIJE
0601864-88, rel. Min. (...), DJE 25.09.2019). 7. As atribuicbes do Corregedor Regional estdo
definidas no art. 26, § 1° do CE c/c com o art. 8° e seguintes da Res.-TSE 7.651/65, ndo se
tratando de julgamento por tribunal de excecédo, além da competéncia prevista no art. 22 da
LC 64/90. Portanto, a distribuicdo de processos aos juizes auxiliares (com competéncia
prevista no art. 96 da LE) e ao Corregedor Regional ndo configura instituicdo de juizo de

excecao, estando previamente prevista no ordenamento juridico ”. (Acérdao de 17.03.2022)

TRE/SP — Processo n. 1-92.2017.6.26.0345 “(...) As preliminares de incompeténcia da

Justica Eleitoral, decadéncia, inadequacdo da via eleita e violacdo aos principios

constitucionais do devido processo legal, ampla defesa, contraditério suscitadas pelos
recorrentes nao merecem prosperar. Segundo os recorrentes, a Justica Eleitoral ndo tem
competéncia para o julgamento deste processo, vez que 0s atos e fatos que ensejaram a
propositura da presente acdo teriam ocorrido antes do periodo eleitoral. Contudo, a
competéncia para conhecer e julgar as A¢des de Impugnacdes de Mandato Eletivo (AIME) é
da Justica Eleitoral, conforme se extrai da redacéo do artigo 14, § 10, da Constituicdo Federal.
"8 10. O mandato eletivo podera ser impugnado ante a Justica Eleitoral no prazo de quinze

dias contados da diplomacgao, * instruida a acdo com provas de abuso do poder econdémico,
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corrupcdo ou fraude". (Grifos nossos). Trata-se de competéncia absoluta em razdo da
Matéria, que € especializada, e independe das datas em que ocorreram os fatos. Ensejadores
da propositura da demanda, bastando que o objeto da ac&o seja a apuracdo de suposto abuso
de poder econbmico, corrupcao ou fraude, que possam, em tese, beneficiar candidato ou de
partido politico, como na espécie”. (Acordao de 09.04.2018)

TRE/CE — Processo n. 0600097-79.2022.6.06.0041 “(...) Suscitaram os investigados a

preliminar de incompeténcia da Justiga Eleitoral, aduzindo que nao existe “uma prova sequer

do suposto abuso de poder politico com vistas a quebrar a isonomia do pleito, bem como néo
foi indicado na exordial o candidato que seria beneficiado com a suposta conduta”, concluindo
que “ndo hairregularidade a ser apurada por este juizo”. Tendo em vista que a presente acao
trata de suposta conduta vedada a agentes publicos, prevista no art. 73, V, da Lei n°
9.504/1997, que teria acarretado, também, em atos de abuso de poder, causando
desequilibrio no pleito de 2022, entendo que o caso em tela refere-se a matéria
eminentemente eleitoral. Deste modo, a violacdo a legislacédo eleitoral firma competéncia
desta Justica Especializada para apreciagcdo do feito. Logo, rejeito a preliminar de

incompeténcia suscitada(...)”. (Acérdao de 08.03.2024)

TRE/BA — Processo n. 0604640-81.2022.6.05.0000 “Eleicdes 2022. Ac¢ao de Investigacao

Judicial Eleitoral. Alegagao de abuso de poder politico e conduta vedada. “(...) 1-Preliminar

de incompeténcia da Justica Eleitoral para julgar atos de improbidade administrativa. Afasta-
se a preambular, uma vez que a Justica Eleitoral tem competéncia para apurar atos de
improbidade administrativa, quando estdo correlacionados com o pleito eleitora I(...)".” (...)
Assim, resta claro que a Justica Eleitoral tem competéncia para analisar condutas que podem,
também, consubstanciar atos de improbidade administrativa, desde que tais condutas
estejam diretamente relacionadas com o pleito eleitoral, caracterizando abuso de poder
politico/econémico ou dos meios de comunicacdo, o que evidentemente serd apurado no
mérito(...)". (Acordao de 05.09.2023)

TRE/PB — Processo n. 0601626-52.2018.6.15.0000 “(...) A Justica Eleitoral € competente

para apurar aumento de gastos com pessoal quando as contratag@es de servidores publicos,

méxime as realizadas em ano eleitoral, sdo apontadas como um dos fatores de desequilibrio

entre os candidatos a cargos eletivos. “(...). E ébvio que a preliminar ndo deve prosperar.
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Como é sabido, os atos administrativos podem ser investigados sob diversas oticas:
improbidade administrativa (Lei de Improbidade) criminal (Cédigo Penal) e eleitoral (Lei das
Eleicbes). Neste ultimo caso, a propria Lei n. 9.504/97, em seu Art. 73, 8 7°, afirma que as
condutas enumeradas no caput caracterizam, ainda, atos de improbidade administrativa. De
igual forma, o Art. 78, caput, do mesmo Estatuto prevé que a aplicacao das sancdes previstas
para as condutas vedadas ocorrera sem o prejuizo de outras de natureza constitucional,
administrativa ou disciplinar fixadas pelas demais leis vigentes. Em sendo assim, compete a
Justica Eleitoral analisar os atos administrativos relativos a qualquer forma de contratacao de

servidores, durante o microprocesso eleitoral (...)". (Acérdao de 16.09.2021)

TRE/MS — Processo n. 0601608-15.2018.6.12.0000 “Acao de investigagao judicial eleitoral.

Conduta vedada. Uso de alunos de escola publica em gravacdo de programa eleitoral. Falta

de provas da participacdo de agentes publicos na pratica descrita e do abuso de poder politico
para a consecucdo da conduta. Improcedéncia. (...) inexistindo a condi¢cdo de agente publico
ou a prova de conhecimento e de acdo deliberada por parte dos servidores publicos
mencionados, ndo ha falar em conduta vedada, nos termos do art. 73 da Lei n. 9.504/1997.
Tem-se conduta que contraria a legalidade, mas cujas consequéncias extrapolam a

competéncia da Justiga Eleitoral”. (Acordao de 12.11.2019)

5. LEGITIMIDADE ATIVA

Vide art. 22 da Lei Complementar 64/1990

TSE — Processo _n. 0608602-30.2022.6.26.0000 “3. Registro que, mesmo que a

inadequacdo pudesse ser superada, o recurso ordinario também ndo mereceria ser admitido,

ante ailegitimidade do recorrente. Isso porque, conforme bem lancado pelo Vice—Procurador—
Geral Eleitoral em seu parecer (ID 159062839, fl. 4): [...] o Diretério Municipal ajuizou agéo
de investigacao judicial eleitoral por abuso de poder politico e uso indevido dos meios de
comunicacgéo contra Deputada Federal, ndo observando, assim, a regra que estabelece a

legitimidade dos atores do processo eleitoral em compasso com a respectiva circunscricao
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do pleito. A jurisprudéncia do TSE recusa a legitimidade ativa do diretério municipal para

discutir matérias alheias aos limites da sua circunscri¢cao. (Decisdo monocratica 01.08.2023)

TSE — Processo n. 0600590-96.2020.6.19.0095 “(...)10. Apesar de as coligacbes se

extinguirem com o término do processo eleitoral, ndo ha impedimento de que seja mantida

sua legitimidade para atuacao, como forma de assegurar o interesse publico de apuracao dos
ilicitos eleitorais. 11. O entendimento adotado pela Corte Regional esta em consonancia com
a orientacdo do TSE no sentido de que, "com o advento das elei¢cdes, ha legitimidade
concorrente entre a coligacdo e os partidos que a compdem, para fins de ajuizamento dos
meios de impugnacdo na Justica Eleitoral" (AgR—REspe 363-98, rel. Min. [...], DJE de
26.3.2010) (...)". (Acoérdao de 06.11.2023)

TRE/SP_— Processo n. 0600333-14.2020.6.26.0051 “(...) llegitimidade ativa dos partidos

coligados para o pleito majoritario, para ajuizarem AIJE em face de candidatos aos cargos de

prefeito e vice-prefeita. art. 6°, 8§ 4°, da lei n. 9.504/97. Legitimidade ativa, contudo, para
demandar em face de candidatos ao cargo de vereador. Mérito. Nao demonstrada a
distribuicdo gratuita de bens ou servicos em periodo eleitoral, em beneficio dos candidatos
representados. Programa executado pela secretaria de estado da habitacéo e pelo municipio
de forma impessoal. Litigancia de ma-fé ndo configurada. Recurso desprovido.”. (Acordao de
22.11.2021)

TRE/SP — Processo n. 0600962-97.2020.6.26.0047 “(...) Inicialmente, deve ser reconhecida

a legitimidade ativa ad causam da Coligacao [...], estabelecida apenas no pleito majoritario,

para ajuizar Agéo de Investigagédo Judicial Eleitoral — AIJE em detrimento de candidatos ao
cargo de vereador, vez que o artigo 22, caput, da Lei Complementar n. 64/1990, confere essa
possibilidade a "qualquer partido politico, coligagao, candidato ou Ministério Publico Eleitoral”.
(Acordao de 25.05.2021)

TRE/SP — Processo n. 0600694-94.2020.6.26.0127 “(...) Ainda, antes de adentrar no mérito,

deve-se pontuar que, segundo entendimento do C. Tribunal Superior Eleitoral, “a coligagao

detém legitimidade para ajuizar acdes eleitorais, mesmo depois da realizacéo das elei¢des,
haja vista que os atos praticados durante o processo eleitoral podem repercutir até apds a
diplomagao” (TSE, RESPE n. 3776232 — [...], rel. Min. [...], DJE de 08/11 /2011). Ou seja,

mesmo apods a diplomacao dos eleitos, a coligacdo possui legitimidade para pedir a abertura
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de investigacédo judicial, conforme Ihe permite o artigo 22, caput, da Lei Complementar n.
64/1990. Entretanto, neste caso, a legitimidade da coligacdo recorrente é ainda mais
evidente, ja que a acdo foi proposta em 22 de outubro de 2020 (ID [...]), antes mesmo da
realizacdo do pleito, e o recurso foi protocolado em 19 de novembro de 2020 (ID [...]), antes
da diplomacéo. Dessa forma, a alegacao de ilegitimidade ativa superveniente da Coligagéo
[...] deve ser rejeitada”. (Acérdao de 15.03.2021)

TRE/BA — Processo n. 0604640-81.2022.6.05.0000 “(...)2-Preliminar de ilegitimidade ativa.

Inacolhe-se a prefacial, pois o Representante candidato a deputado estadual possui

legitimidade para pedir abertura de investigacdo judicial, nos termos do art. 22 da Lei
Complementar n° 64/90. “(...) No tocante a arguicao de que candidato a deputado estadual
seria parte ilegitima para figurar no polo ativo contra prefeito municipal, ndo procede esta
arguicéo, posto que o alcaide atuou, em tese, como 0 autor do ato ilicito que beneficiou a

candidata ao pleito proporcional [...]. (Ac6rdéao de 05.09.2023)

TRE/MG = Processo n. 0600636-05.2020.6.13.0111 “(...) Alegitimidade é questao de ordem

publica. Matéria pode ser conhecida em qualquer tempo e grau de jurisdigdo. Artigo 485, 83°,

do CPC. Preclusao nédo verificada. A Coligagdo deve funcionar como um sé partido.
Agremiacao coligada ndo possui legitimidade para atuar de forma isolada perante a Justica
Eleitoral. Excecdo apenas para impugnar a propria Coligacdo. Previsdo do artigo 6° da Lei
9.504/1997. O ordenamento juridico deve ser interpretado de forma sistematica. O recorrente
participou das Eleicbes majoritarias de 2020, no Municipio de (...), coligado ao (...). AIJE
ajuizada antes do pleito eleitoral. Impossibilidade de atuacéo isolada de partido coligado antes
das Elei¢des. Entendimento corroborado pela doutrina patria. Precedentes do TSE e deste
Tribunal. llegitimidade do (...).". (Acordao de 24.11.2022)

TRE/CE — Processo n. 0600377-48.2020.6.06.0032 “Eleicbes 2020. Recursos eleitorais.

Acdao de investigacao judicial eleitoral. Sentenca pela improcedéncia da AIJE. Recursos das

candidatas tidas por ficticias conhecidos parcialmente. Apenas no que sucumbiram as
recorrentes. Multa aplicada em primeiro grau afastada. Embargos sem nitida natureza
protelatdria. Recursos parcialmente providos. Questdes de ordem publica. Legitimidade ativa
e passiva. Rejeitadas. Correcdo e regularidade dos polos da demanda. Mérito. Cotas de

género. art. 10, 8§ 3°, da lei n. 9.504/97. Candidaturas femininas supostamente ficticias. Nao



https://sjur-servicos.tse.jus.br/sjur-servicos/rest/download/pdf/3274624
https://sjur-servicos.tse.jus.br/sjur-servicos/rest/download/pdf/1785670
https://sjur-servicos.tse.jus.br/sjur-servicos/rest/download/pdf/1785670
https://sjur-servicos.tse.jus.br/sjur-servicos/rest/download/pdf/1785670
https://sjur-servicos.tse.jus.br/sjur-servicos/rest/download/pdf/1785670
https://sjur-servicos.tse.jus.br/sjur-servicos/rest/download/pdf/1785670
https://sjur-servicos.tse.jus.br/sjur-servicos/rest/download/pdf/1785670
https://sjur-servicos.tse.jus.br/sjur-servicos/rest/download/pdf/1785670
https://sjur-servicos.tse.jus.br/sjur-servicos/rest/download/pdf/1785670
https://sjur-servicos.tse.jus.br/sjur-servicos/rest/download/pdf/2819349
https://sjur-servicos.tse.jus.br/sjur-servicos/rest/download/pdf/2819349
https://sjur-servicos.tse.jus.br/sjur-servicos/rest/download/pdf/2819349
https://sjur-servicos.tse.jus.br/sjur-servicos/rest/download/pdf/2819349
https://sjur-servicos.tse.jus.br/sjur-servicos/rest/download/pdf/2819349
https://sjur-servicos.tse.jus.br/sjur-servicos/rest/download/pdf/2819349
https://sjur-servicos.tse.jus.br/sjur-servicos/rest/download/pdf/2819349
https://sjur-servicos.tse.jus.br/sjur-servicos/rest/download/pdf/2819349
https://sjur-servicos.tse.jus.br/sjur-servicos/rest/download/pdf/2819349

21

comprovada fraude a lei eleitoral. Acervo probatério fragil. Recurso da parte investigante
desprovido. Sentenca mantida. llegitimidade ativa 7. O candidato é parte legitima, conforme
rol do art. 22 da LC n. 64/90, para propositura de AIJE, ainda que néo eleito e ndo aufira
beneficio direto com o provimento da acéo, conforme pacifica doutrina e jurisprudéncia, pois
esta tem como objetivo o interesse publico de resguardar a lisura e a normalidade do processo

eleitoral. Questdes de ordem rejeitadas.” (Acordao de 19.08.2022)

TRE/PR — Processo _n. 0600340-38.2020.6.16.0098 “(...) 1. O partido politico possui

legitimidade para ajuizar isoladamente Ag¢ao de Investigagédo Judicial Eleitoral em face de

candidato para eleigdo proporcional” (Acérdao de 02.05.2022)

TRE/PA — Processo n. 0600532-31.2020.6.14.0096 “Recurso eleitoral. Acao de investigacao

judicial eleitoral. Eleigbes 2020. Auséncia de legitimidade ativa do 6rgao partidario municipal.

N&o constituido na época do ajuizamento da acdo. Recurso conhecido. Preliminar de
ilegitimidade acolhida. Extingdo do processo sem resolugao de mérito. ”(...) 2. Depreende-se
dos autos a auséncia de comissao proviséria ou de diretério municipal regularmente
constituida junto ao Sistema de Gerenciamento de Informacfes Partidarias, a época do
ajuizamento da acao, para propositura desta AIJE pelo partido representante. Portanto, iSso
impbe o reconhecimento da auséncia de legitimidade ativa. 3. A auséncia de legitimidade
ativa, em sede de preliminar, enseja extingdo do processo sem resolu¢cdo do mérito, nos
termos do art. 485, VI, do Codigo de Processo Civil. 4. Sentenga zonal mantida. 5. Recurso
conhecido, porém, no mérito, prejudicado em razao do acolhimento da preliminar de
ilegitimidade ativa para extinguir o processo sem resolugdo do mérito”. (Acordao de
28.09.2021)

6. LEGITIMIDADE PASSIVA

6.1. Litisconsorcio Passivo Necessario
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6.1.1. Em processos que versam sobre abuso do poder politico, abuso do poder

econdmico e uso indevido dos meios de comunicacao

STF — ARE n. 1392384 “(...) Registro que, com excec¢ao do entendimento firmado para as

Eleicbes 2016, a jurisprudéncia histérica desta Corte sempre foi no sentido de ndo se exigir
a formac&o de litisconsorcio passivo necessario, em AIJE, entre o candidato beneficiario e o
autor da conduta ilicita. (...). Conforme restou expressamente consignado no acoérdao
guestionado, de fato, houve a viragem jurisprudencial para o pleito de 2018 — no sentido de
nao mais ser necessaria a formacao de litisconsorcio passivo necessario. ” (Decisdo de
15.12.2022)

TSE — Processo n. 0604524-27.2018.6.19.0000 “(...) Conforme consta na decisdo agravada,

no tocante a suposta ofensa ao art. 16 da Constituicdo Federal e ao principio da seguranca

juridica, este Tribunal Superior firmou compreensdo no sentido da desnecessidade da
formacéo de litisconsorcio entre 0 autor e o beneficiario da conduta tida por abusiva, ndo se

tratando de alteracdo de orientacao jurisprudencial (...)". .”. (Acérdao de 15.12.2023)

TSE — Processo n. 0600129-63.2020.6.18.0092 “Elei¢cdes 2020. Recursos especiais. A¢ao
de investigacao judicial eleitoral (AIJE). Abuso dos poderes politico e econémico. Decadéncia

reconhecida na origem. Litisconsércio passivo necessario. Entendimento contrario a
jurisprudéncia desta corte. Provimento. Retorno dos autos a origem. Regular processamento
do feito. “(...) Dessa maneira, por cuidar o presente feito de fatos relativos as Elei¢des 2020,
o entendimento fixado por esta Corte no RO-El n°® 0603040-10/DF, no sentido de n&o se
exigir o litisconsércio passivo necessario em AIJE por abuso de poder, ao contrario do
assentado no voto condutor do acérdao recorrido, deve ser aplicado a este caso. Ante o
exposto, dou provimento aos recursos especiais, com base no art. 36, § 7°, do Regimento
Interno do Tribunal Superior Eleitoral, para reformar o acordao regional no ponto em que foi
reconhecida a decadéncia do direito de acéo, determinando o retorno dos autos ao juizo de

origem para o regular processamento do feito. (Decisdo monocratica de 23.10.2023)

TSE — Processo n. 0000128-85.2016.6.09.0103 “Eleicdes 2016. Agravo regimental. Agravo

em recurso especial. Abuso de poder econdémico. Gasto ilicito de campanha. AIJE julgada

parcialmente procedente. Incidéncia das sumulas 24 e 28 do TSE nao provimento. “(...) 7.
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Mesmo considerada a orientagdo que prevaleceu nas eleicbes de 2016 — no sentido da
necessidade formacao de litisconsércio passivo necessario nos casos de abuso do poder
politico, abuso do poder econdmico e uso indevido dos meios de comunicacao —, ndo ha falar
em decadéncia quando o candidato beneficiario € apontado também como autor dos fatos

tidos como ilicitos. Precedentes.” (Acordao de 17.11.2022)

TSE —Processo n. 0603040-10.2018.6.07.0000 (...) Litisconsorcio passivo necessario entre
candidato beneficiario e autor da conduta ilicita. Desnecessidade. Hipotese nao abrangida

pelo art. 114 do CPC/2015. Afastamento da exigéncia em AIJE por abuso do poder politico.
Alteracao de jurisprudéncia. Aplicacao prospectiva. Segurancga juridica. “(...). Nao ha, no
ordenamento eleitoral, disposicao legal que exija a formacéo de litisconsércio no polo passivo
da AIJE. Inexiste relagdo juridica controvertida entre o candidato beneficiado e o autor da
conduta ilicita nas acdes de investigagao judicial por abuso do poder politico. Firma—se a tese
no sentido de ndo ser exigido o litisconsércio passivo necessario entre o candidato
beneficiado e o autor da conduta ilicita em AIJE por abuso do poder politico. A fixacdo do
novo entendimento tem aplicacdo prospectiva, para as eleicbes de 2018 e seguintes, por

forgca do principio da seguranca juridica”. (Acordao de 10.06.2021)

TRE/SP_— Processo _n. 0600449-91.2020.6.26.0286 “(...) Ainda, os mesmos recorridos

suscitam prejudicial de decadéncia, em razéo da auséncia de inclusdo do entdo candidato a

vice-prefeito no polo passivo da demanda, mesmo apo0s o prazo decadencial. De fato, o
Ministério Publico Eleitoral ajuizou a presente a¢do de investigacédo judicial eleitoral em face
de (...), entdo candidato a prefeito de (...)/SP, no entanto, ndo incluiu o candidato a vice-
prefeito (...) no polo passivo da demanda. Era de responsabilidade do autor promover a
adequacédo do polo passivo no momento oportuno, qual seja, até a data da diplomacao dos
eleitos, 0 que ndo ocorreu no caso. Nos termos da Sumula n° 38 do C. Tribunal Superior
Eleitoral, “nas agdes que visem a cassagao de registro, diploma ou mandato, ha litisconsorcio
passivo necessario entre o titular e o respectivo vice da chapa majoritaria”. Assim, € 0 caso
de se reconhecer decadéncia em relagdo a eventual aplicacdo da sancado de cassacao do
diploma. No entanto, considerando-se que as condutas abusivas podem ensejar também a
aplicacdo da sancao de inelegibilidade, que possui carater personalissimo, € possivel o
prosseguimento da demanda para analisar eventual aplicagao da referida sancao”. (Acérdao
de 16.04.2024)
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TRE/SP — Processo n. 0600975-06.2020.6.26.0174 “Recurso Eleitoral. AIJE. Elei¢cdes 2020.
Cargo de Vereador. Alegacédo de Abuso de Poder Politico. Sentenca de extingao do processo,

com resolugcdo do mérito, em razao da decadéncia. Auséncia de formacao de litisconsorcio
passivo necessério entre o candidato beneficiado e o autor das condutas supostamente
ilicitas. Hip6tese nao abrangida pelo art. 114 do CPC/2015. Alteracédo de entendimento pelo
E. Tribunal Superior Eleitoral. Desnecessidade de formacao do Litisconsércio Passivo quando
a conduta abusiva for imputada também ao candidato beneficiario pelo ato. Afastamento da
exigéncia em AIJE por Abuso Do Poder Politico (Precedentes: Recursos Ordinarios N.
0603030-63.2018.6.07.0000 E 0603040-10.2018.6.07.0000 do E. TSE). Provimento do
Recurso, para determinar a remessa dos autos a origem para regular processamento”.
(Acordao de 08.02.2022)

TRE/SP_— Processo _n. 0600976-49.2020.6.26.0090 “AlJE. Eleigcbes 2020. Cargo de

vereador. Alegagcbes de abuso de poder politico, religioso e uso indevido dos meios de

comunicacdo social. Sentenca de extingdo do processo, pela decadéncia, em razdo da
auséncia de litisconsorcio passivo necessario. Alteragdo de entendimento pelo Tribunal
Superior Eleitoral. Desnecessidade de formacéo do litisconsoércio passivo quando a conduta
abusiva for imputada também ao candidato beneficiario pelo ato. Provimento do recurso, para

determinar a remessa dos autos a origem.” (Acordao de 14.12.2021)

TRE/MG - Processo n. 0600340-10.2020.6.13.0005 “Recursos eleitorais. AIJE. Captacao

ilicita de sufragio. Conduta vedada a agente publico. Presenca. Aplicacao de multa eleitoral.

Cassacao do diploma. Ocorréncia. Abuso de poder politico afastamento. A suspensao
processual ocorre se ha a presenga de alguma das situacdes previstas no art. 313 do CPC. -
Nao se exige a formacéao de litisconsorcio passivo entre o candidato beneficiado e o possivel
autor da conduta ilicita apurada em sede de Acéao de Investigacdo Judicial Eleitoral (AIJE) por
abuso de poder politico. Precedente TSE. (Acérddo de 24.10.2023)

TRE/MG — Processo n. 0600407-26.2020.6.13.0085 “(...). Sobre a questao ora apresentada,
o c. Tribunal Superior Eleitoral, nos RO’s 0603030-63 e 0603040-10, ambos sob a relatoria

do Ministro [...], mudou o entendimento jurisprudencial para firmar a tese de nao exigéncia de

litisconsorcio passivo necessério entre o candidato beneficiado e o autor da conduta ilicita em

AlJE. Veja-se: 1. O TSE fixou o entendimento, para as eleicbes de 2018 e seguintes, no



https://sjur-servicos.tse.jus.br/sjur-servicos/rest/download/pdf/2078856
https://sjur-servicos.tse.jus.br/sjur-servicos/rest/download/pdf/2078856
https://sjur-servicos.tse.jus.br/sjur-servicos/rest/download/pdf/2078856
https://sjur-servicos.tse.jus.br/sjur-servicos/rest/download/pdf/2078856
https://sjur-servicos.tse.jus.br/sjur-servicos/rest/download/pdf/2078856
https://sjur-servicos.tse.jus.br/sjur-servicos/rest/download/pdf/2078856
https://sjur-servicos.tse.jus.br/sjur-servicos/rest/download/pdf/2078856
https://sjur-servicos.tse.jus.br/sjur-servicos/rest/download/pdf/2078856
https://sjur-servicos.tse.jus.br/sjur-servicos/rest/download/pdf/1794638
https://sjur-servicos.tse.jus.br/sjur-servicos/rest/download/pdf/1794638
https://sjur-servicos.tse.jus.br/sjur-servicos/rest/download/pdf/1794638
https://sjur-servicos.tse.jus.br/sjur-servicos/rest/download/pdf/1794638
https://sjur-servicos.tse.jus.br/sjur-servicos/rest/download/pdf/1794638
https://sjur-servicos.tse.jus.br/sjur-servicos/rest/download/pdf/1794638
https://sjur-servicos.tse.jus.br/sjur-servicos/rest/download/pdf/1794638
https://sjur-servicos.tse.jus.br/sjur-servicos/rest/download/pdf/1794638
https://sjur-servicos.tse.jus.br/sjur-servicos/rest/download/pdf/3225826
https://sjur-servicos.tse.jus.br/sjur-servicos/rest/download/pdf/3225826
https://sjur-servicos.tse.jus.br/sjur-servicos/rest/download/pdf/3289806
https://sjur-servicos.tse.jus.br/sjur-servicos/rest/download/pdf/3289806
https://sjur-servicos.tse.jus.br/sjur-servicos/rest/download/pdf/3225826
https://sjur-servicos.tse.jus.br/sjur-servicos/rest/download/pdf/3225826
https://sjur-servicos.tse.jus.br/sjur-servicos/rest/download/pdf/3225826
https://sjur-servicos.tse.jus.br/sjur-servicos/rest/download/pdf/3225826
https://sjur-servicos.tse.jus.br/sjur-servicos/rest/download/pdf/3225826
https://sjur-servicos.tse.jus.br/sjur-servicos/rest/download/pdf/3225826
https://sjur-servicos.tse.jus.br/sjur-servicos/rest/download/pdf/3225826
https://sjur-servicos.tse.jus.br/sjur-servicos/rest/download/pdf/3225826

25

sentido de ndo haver litisconsorcio passivo necessario entre o candidato beneficiario e os
autores da conduta ilicita em sede de AIJE, uma vez que ndo h4, entre eles, relacao juridica
controvertida, nos termos do RO n. 0603030—63/DF, Rel. Min. [...], DJe de 3.8.2021. (Acéo
de Investigacdo Judicial Eleitoral n. 060315388, Aco6rddo, Relator(a) Min. [...], Relator(a)
designado(a) Min. [...], Publicacdo: DJE - Diario de Justica Eletrdnico, Tomo 190, Data
27/09/2022) Ressalte-se que o novel entendimento do TSE foi firmado em virtude da
necessidade de preservacao da seguranca juridica, para os pleitos das elei¢cdes de 2018 em
diante. In casu, ndo ha que se falar em formacgéo de litisconsorcio passivo necessario, seja
em razao da natureza da relacéo juridica, seja pela auséncia de previsao legal. (...)” (Acérdao
de 07.12.2022)

6.1.2. Em processos que versem sobre condutas vedadas (art. 73 da Lei 9.504/97)

TSE — Processo n. 0601530-53.2020.6.13.0281 “(...) Litisconsércio passivo necessario entre

0 agente responsavel pela conduta e o candidato beneficiado. Necessario para os casos de

conduta vedada. Jurisprudéncia firmada para o pleito de 2020. decadéncia. 4. Para as
Eleicdes 2020, esta Corte Superior firmou jurisprudéncia no sentido de que, nos casos de
conduta vedada, exige—se litisconsOrcio passivo necessario entre o agente publico
responsavel pelo ato e o beneficiario, sendo dispensavel apenas quando aquele pratica a
acao como mero executor, na qualidade de simples mandatéario.5. Na espécie, a Corte de
origem acolheu a decadéncia, extinguindo o feito, com resolucéo de meérito, no que se refere
a conduta vedada prevista no art. 73, V, da Lei 9.504/97, uma vez que o secretario municipal
de saude, que assinou o oficio informando a servidora sobre sua remocao, nédo foi incluido
no polo passivo da demanda.6. Ndo ha elementos nos autos que permitam concluir que o
secretario agiu na qualidade de mandatario, na condicdo de longa manus do chefe do
Executivo. Ao contrario, consta do aresto que "[0]s recorridos citaram trecho da sentenca no
gual o juizo a quo considerou que a transferéncia ocorreu pelo Secretario Municipal de Saude

e nao pelo prefeito e que tal situacao ja foi objeto de acao prépria.”. (Acordao de 01.12.2022)

TRE/SP — Processo n. 0600603-58.2020.6.26.0303 “(...) Por derradeiro, também nao merece

prosperar a alegacao de inexisténcia de formacao de litisconsércio passivo necessario, pois,
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como bem asseverado na r. sentenca ora combatida, “...6 sabido ser desnecessaria a
formacéao de litisconsorcio passivo necessario entre candidato beneficiario e eventual agente
executor da conduta vedada quando atua na qualidade de mandatéario, em raz&o da pratica
de condutas vedadas prevista no artigo 73, da Lei n. 9504/97 e de abuso de autoridade” (ID
[...])- Ademais, ndo € outro o posicionamento do E. Tribunal Superior Eleitoral que fixou
entendimento quando do julgamento da AIJE 0603030-63.2018.6.07.0000 no sentido da néo
exigéncia de formagéo de litisconsoércio passivo necessario entre o candidato beneficiado e o

agente publico responséavel pelo abuso de poder”. (Acérdao de 14.09.2021)

TRE/CE— Processo n. 0600097-79.2022.6.06.0041 “Eleicbes 2022. A¢do de investigacao
judicial eleitoral (AIJE). Prefeito. Secretario de saude. Conduta vedada. art. 73, V, da lei
9.504/97. Abuso de poder politico e econdmico. art. 22 da LC 64/90. Preliminar de

incompeténcia da justica eleitoral. Rejeicdo. Preliminar de incompeténcia do juizo da 412 ZE.
Acolhimento. Preliminar de ilegitimidade ativa. Nao conhecimento. Preliminar de ilegitimidade
passiva. Rejeicdo. (Acérdao de 08.03.2024)

TRE/MG — Processo n. 0601025-30.2020.6.13.0227 “(...) 5. Prejudicial de decadéncia do

direito de acdo em virtude de ndo formacao de litisconsorcio passivo necessério (suscitada

pelos recorrentes). Alegagdo de ndo formagéo de litisconsorcio passivo necessario entre 0s
investigados e Vereadores que aprovaram projetos de lei. Causa de pedir restrita as condutas
vedadas previstas no inciso IV e no § 10 do art.73 da Lei n°® 9.504/97. Litisconsorcio passivo
necessario entre o agente publico responsavel pela conduta e os candidatos beneficiarios.
Litisconsércio passivo exigido para acfes que versem sobre conduta vedada a agente
publico. Jurisprudéncia do TRE-MG e do TSE. Litisconsorcio dispensado apenas nos casos
de abuso de poder politico e se 0 agente publico tiver atuado como mandatario do candidato
beneficiado. Prefeito Municipal, candidato a reeleicdo. Agente publico responséavel pelas
condutas. Investigados também beneficiarios das condutas. Leis municipais que dizem

respeito a fundamentacéo dos fatos, ndo aos fatos em si.(...)” (Acérdao de 31.05.2023)

6.1.3. Em processos que versem sobre fraude a cota de género
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TSE — Processo n. 0601822-64.2022.6.12.0000 “3.2. Na linha da jurisprudéncia deste

Tribunal Superior, € inexigivel a formac&o de litisconsorcio passivo necessario entre todos 0s

candidatos do partido ou alianca a que se atribui a pratica de fraude, sendo obrigatéria apenas
entre os eleitos, os quais sofrem, diretamente, a cassacdo de seus diplomas ou mandatos.
Os suplentes sdo litisconsortes meramente facultativos. Precedente.” (Acérddo de
06.02.2024)

TSE — Processo n. 0601558-98.2020.6.26.0009 “(...) 5. A exigéncia de litisconsércio passivo

necessario somente se faz indispensavel quando presentes as partes integrantes da relacao

juridica de direito material. Ndo é o caso dos autos, em que os dirigentes partidarios, quando
muito, podem figurar na relagao juridica, mas como litisconsortes facultativos. (...)" “(...) Em
seguida, rejeitar, por maioria, vencidos, neste ponto, o relator e a Ministra [...], a fixacdo de
tese no sentido da obrigatoriedade de inclusdo dos dirigentes partidarios, como litisconsortes
passivos necessarios, nas acdes de investigacdes judiciais eleitorais fundadas em fraude a
cota de género, nos termos do voto do Ministro [...], que redigira o acérdao. (Acérdao de
13.06.2023)

TSE —Processo n. 0000687-35.2016.6.11.0055 “Agravo interno. Recurso especial. Eleigcbes
2016. Vereador. Acdo de investigacao judicial eleitoral (AIJE). Fraude. Cota de género. Art.

10, § 3°, da Lei n. 9.504/97. Litisconsoércio passivo necessario. Exigivel apenas entre os
eleitos. Decadéncia. Afastada. Retorno dos autos. Provimento. 1. No decisum agravado,
manteve-se aresto unanime do TRE/MT em que foi reconhecida a decadéncia e extinto o feito
com julgamento de mérito. 2. No julgamento do AgR-REsp 685-65/MT, finalizado em
28/5/2020, esta Corte decidiu ser inexigivel, para as acdes relativas ao pleito de 2016 e 2018,
a formacao de litisconsércio passivo necessario entre todos os candidatos do partido ou
alianca a que se atribui a pratica de fraude, obrigatério apenas entre os eleitos. 3. Agravo
interno provido, assim como o recurso especial, para afastar a decadéncia reconhecida na
origem, além de determinar o retorno dos autos ao TRE/MT para que se reaprecie 0 recurso
eleitoral”. (Acordao de 13.08.2020)

TSE — Processo n. 684-80.2016.6.11.0055 “Direito eleitoral. Agravo interno em recurso

especial eleitoral. Acéo de investigacao judicial eleitoral. Vereadores. Fraude. Cota de género.

Suplentes. Litisconsorcio passivo necessario. Inexisténcia. Provimento. 1. Agravo interno
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contra decisdo que negou seguimento a recurso especial eleitoral interposto para impugnar
acorddo do TRE-MT que extinguiu o feito por decadéncia do direito de acao. 2. O ac6rdéo
regional amparou-se na tese de que o polo passivo deveria ter sido integrado por todos os
candidatos vinculados ao Demonstrativo de Regularidade dos Atos Partidarios (DRAP), em
litisconsércio necessério. 3. O plenario do Tribunal Superior Eleitoral ndo havia, até o
momento, enfrentado a tese de que suplentes seriam litisconsortes passivos necessarios em
acao de investigacao judicial eleitoral (AIJE) ou acdo de impugnacdo de mandato eletivo
(AIME) que tem por objeto a fraude a cota de género prevista no art. 10, § 3°, da Lei n.
9.504/1997. 4. Evidenciada a fraude, todas as candidaturas vinculadas ao DRAP s&o
atingidas pela invalidacdo deste. Isso ndo significa, contudo, que todos os candidatos
registrados devam compor o polo passivo da AIJE ou AIME como litisconsortes passivos
necessarios. Os suplentes ndo suportam efeito idéntico ao dos eleitos em decorréncia da
invalidacdo do DRAP, uma vez que sdo detentores de mera expectativa de direito e ndo
titulares de cargos eletivos. Enquanto os eleitos sofrem, diretamente, a cassacdo de seus
diplomas ou mandatos, os ndo eleitos sdo apenas indiretamente atingidos, perdendo a
posicdo de supléncia. 6. Nao ha obrigatoriedade de que pessoas apenas reflexamente
atingidas pela deciséo integrem o feito. Os suplentes séo, portanto, litisconsortes meramente
facultativos. Embora possam participar do processo, sua inclusdo no polo passivo nao é

pressuposto necessario para a viabilidade da agao”. (Acérdao de 28.05.2020)

TRE/SP —Processo n. 0600903-27.2020.6.26.0139 “(...) Nas A¢des de Investigagao Judicial

Eleitoral propostas para apurar fraude eleitoral no langamento de candidaturas femininas,

devem ser incluidos no polo passivo, conforme a nova orientacdo do Colendo Tribunal
Superior Eleitoral, todos os candidatos eleitos pela agremia¢édo na qual se aventa a ocorréncia
do ilicito eleitoral. Com efeito, uma vez reconhecido o ilicito — fraude no lancamento de
candidaturas para atendimento de cota de género - com a consequente procedéncia da
demanda, devera ser aplicada a sancéo de inelegibilidade prevista no artigo 22, inciso XIV,
da Lei Complementar n. 64/90, aos responsaveis pela conduta ilicita, bem como a pena de
cassacdo do registro ou do diploma de todos os candidatos que foram diretamente
beneficiados pelo ato, ou seja, de todos os eleitos pela chapa proporcional. No caso dos
autos, verifica-se que o requerente, ora recorrente, ajuizou a acao de investigacao judicial na

data de 09/12/2020 e apenas em face das candidatas [...], [...], [...], [...], todas eleitas
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suplentes. Também incluiu no polo passivo os candidatos aos cargos de prefeito e de
viceprefeito pelo [...], por suposta participagéo na aventada fraude. Logo, deixou de incluir no
polo passivo, naquela oportunidade, os dois candidatos efetivamente eleitos ao cargo de
vereador pelo [...] no Municipio de [...], quais sejam, [...] e [...], consoante os resultados das
eleicbes 2020 divulgados pelo Colendo Tribunal Superior Eleitoral. (...)". (Acérdao de
19.10.2021)

TRE/SP — Processo n. 0600616-50.2020.6.26.0079 “(...) A presente acao foi proposta em

face, apenas, da candidata impugnada por suposta candidatura ficticia para o atendimento

da cota de género. Auséncia da formacao de litisconsércio passivo necessario com a
candidata eleita pela agremiacgao. “(...) Nas A¢oes de Investigacao Judicial Eleitoral propostas
para apurar fraude eleitoral no langamento de candidaturas femininas, devem ser incluidos
no polo passivo, conforme a nova orientacdo do Colendo Tribunal Superior Eleitoral, todos os
candidatos eleitos pela agremiacdo na qual aventa-se a ocorréncia do ilicito eleitoral”.
(Acordao de 20.04.2021)

TRE/MG—_Processo _n. 0600841-43.2020.6.13.0108 “(...)1. Preliminar de ilegitimidade

passiva (suscitada pelo primeiro recorrente). O candidato, pré-candidato, e qualquer pessoa

que tenha contribuido para a prética abusiva, tem legitimidade de para figurar no polo passivo
da AIJE, excluindo-se apenas as pessoas juridicas e partidos politicos, por ndo se sujeitarem
as sancgodes previstas no art. 22 da LC n° 64/90. Precedentes do TRE-MG. “(...) No caso dos
autos, [...] figura no polo passivo ndo em virtude de ser candidato ou beneficiario do ilicito,
mas, conforme € alegado na inicial, porque teria participado no convencimento de [...] para o
lancamento da candidatura fraudulenta dela. Se houve fraude a cota de género, bem como
se houve contribuicdo de [...] para a sua ocorréncia, sdo matérias a serem discutidas no
mérito. Com essas consideragoes, rejeito a preliminar de ilegitimidade passiva(...)”. (Acordao
de 14.06.2023)

TRE/CE — Processo n. 0600377-48.2020.6.06.0032 “(...) llegitimidade passiva 6. E verdade

gue a jurisprudéncia do TSE firmou entendimento no sentido de ser necessaria a formacéao

de litisconsorcio passivo necessario entre todos os candidatos eleitos do partido ou alianga a
que se atribui a pratica de fraude, sob pena de extincdo do processo. Contudo, conforme

posicao jurisprudencial pacificada na Corte Superior Eleitoral, o que vem seguindo este
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Regional, as ac6es que discutem fraude a cota de género (AIJE ou AIME) ndo podem ser
extintas com fundamento na auséncia dos suplentes no polo passivo da demanda, nesse
raciocinio ndo ha como exigir que figure no polo passivo candidata que renunciou do pleito
ainda na fase preparatoéria e nao figura como uma das candidatas tidas por ficticias (...)".
(Acordédo de 19.08.2022)

6.1.4. Em processos que versam sobre indivisibilidade da chapa — eleicdo majoritaria

TSE — Processo n. 0600376-63.2019.6.18.0000 “(...) 3. A decisdo embargada, unanime,

negou provimento aos agravos internos, "[...] uma vez que a conclusédo do TRE est4 alinhada

ao entendimento desta Corte de que ndo ha nulidade por auséncia de citagcdo do vice para
figurar no polo passivo, na condicdo de litisconsorte, em AIJE que tenha sido julgada
procedente apenas para aplicar sancdes de carater personalissimo ao titular da chapa
majoritaria, sem a imposicado da pena de cassacao do registro ou diploma, notadamente no
caso em que nenhuma conduta ilicita tenha sido imputada ao vice". Além disso, foi
consignado que "a pretensdo de se reconhecer que havia imputacdo de prética ilicita a
candidata a vice-prefeita ndo encontra respaldo no acérdao regional”, do qual se extrai que
nem a inicial da AIJE nem o TRE atribuiram "[...] a pratica de conduta abusiva ou de qualquer
ilicito eleitoral pela candidata a vice—prefeita [...]". Incidéncia do Enunciado n° 24 da Sumula
do TSE. (Acordao de 23.11.2023)

TRE/SP_— Processo _n. 0601014-33.2020.6.26.0261 “Recurso eleitoral — Acéo de
investigacao judicial eleitoral (AIJE) — Abuso de poder politico e captacao ilicita de sufragio —

Sentenca de extingdo com resolucao do mérito em razdo da decadéncia — Litisconsércio
passivo necessario entre o prefeito e o seu vice — Unicidade da chapa majoritaria — “(...) A
respeito do tema, a Sumula n. 38, do E. Tribunal Superior Eleitoral, prevé que “Nas acdes
gue visem a cassacao de registro, diploma ou mandato, ha litisconsércio passivo necessario
entre o titular e o respectivo vice da chapa majoritaria”. Como se vé, tal entendimento se
justifica pela unicidade da chapa majoritaria, que faz com que o vice também seja atingido
pela eventual cassacao do registro ou diploma do candidato majoritério eleito. Desse modo,

nao ha davidas de que, como nesta acdo ndo houve a citacdo do vice, ainda que sejam
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reconhecidos o abuso de poder politico e a captacao ilicita de sufragio, ndo é possivel a
decretacdo da perda do mandato de [...], atual prefeito de (...)/SP. “(...). Quanto a captagao
ilicita de sufragio, de igual modo, mesmo que o vice ndo tenha sido citado, ao prefeito
recorrido remanesce a possibilidade de imposicdo da sancdo pecuniaria prevista no artigo
41-A, da Lei n. 9.504/1997. “(...). Assim, ainda que o vice-prefeito ndo tenha sido incluido no
polo passivo e ja esgotado o prazo decadencial para a propositura da acao, € sim possivel o
prosseguimento do feito, visto que aos recorridos podem ser aplicadas as sanc¢bes de
inelegibilidade e/ou multa, caso seja demonstrada a responsabilidade de cada um deles no
abuso de poder politico e/ou na captacgao ilicita de sufragio. ”(...)". “(...) Contudo, ante a nao
formacdo do litisconsércio passivo necessario entre o prefeito e o seu vice, deve ser
reconhecida a decadéncia da ac&o no que diz respeito ao pedido de cassacao do diploma de

[...].” (Acérdao de 18.07.2022)

TRE/SP — Processo n. 0601259-06.2020.6.26.0015 “(...) Ademais, se pretendesse mesmo

0 ajuizamento de acdo de investigacdo judicial eleitoral, deveria, necessariamente, ter

incluido o candidato ao cargo de vice-prefeito no polo passivo, dada a indivisibilidade da
chapa encabecada por (...). Segundo a jurisprudéncia dominante no Colendo Tribunal
Superior Eleitoral, por se tratar de uma relacdo juridica subordinada, o mandato do vice-
prefeito sera alcangado em caso de cassacédo do diploma do prefeito de sua chapa, devendo,
por essa razdo, ambos serem chamados a integrar a lide dentro do prazo para propositura da
acao (AgR-REspe n. 35808 - Jodo Pinheiro/MG, Relatora Min. [...], DJE de 30/5/2014). Dito
isso, no caso seria imprescindivel a formacao de litisconsorcio passivo, acaso a autora
pretendesse, de fato, a apuracao de abuso de poder politico e de abuso de poder econdmico,
para o qual a legislacdo de regéncia prevé também a declaracao de inelegibilidade pelo prazo
de 08 (oito) anos”. (Acérdao de 17.03.2022)

TRE/MA—- Processo _n. 0602801-80.2022.6.10.0000 “(...)1. Preliminar de ilegitimidade

passiva do candidato a vice-governador. A condicdo de candidato ao cargo de vice-

governador na chapa majoritaria é, por si s, suficiente para atrair a legitimidade passiva do
investigado. Incidéncia, in casu, da Sumula 38 do TSE, segundo a qual “Nas ac¢des que visem
a cassacao de registro, diploma ou mandato, ha litisconsorcio passivo necessario entre o

titular e o respectivo vice da chapa majoritaria”. Preliminar rejeitada. (Acérdao de 29.01.2024)
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TRE/TO — Processo n. 0600723-68.2020.6.27.0014 “Recurso eleitoral. A¢ao de investigacao
judicial eleitoral. Eleicdes 2020. Prefeita, vice-prefeito e vereador. Questdo preliminar

processual. Inclusdo intempestiva de litisconsorte passivo necessario. Prazo decadencial.
Exclusé@o da lide. Captacao ilicita de sufragio. Fragilidade do conjunto probatério. Recurso
improcedente.1. A teor da jurisprudéncia do TSE, o limite para a formagao do litisconsorcio
passivo necessario € o prazo da propositura da acdo, sob pena de reconhecimento da
decadéncia.2. Verificada a inclusdo do vereador eleito no polo passivo apos o fim do prazo
para a propositura da AIJE, o mesmo deve ser excluido do polo passivo da demanda, pois
para o0 mesmo operou—se a decadéncia.3. A configuracao da captacéo ilicita de votos possui
a grave pena de cassacdo dos mandatos eletivos, pelo que se exige para 0 seu
reconhecimento conjunto probatério robusto, apto a demonstrar o ocorrido, indene de
duvidas.4— As provas produzidas sdo imprestaveis para sustentar uma condenagao por
captacdao ilicita de sufragio. 5. Recurso improvido para manter a sentenca de primeiro grau.”.
(Acordao de 21.06.2022)

TRE/SC — Processo n. 0600772-93.2020.6.24.0014 “Alegada ilegitimidade passiva —

captacao ilicita de sufragio — demandados que nao concorreram a cargo eletivo — auséncia

de previsdo de norma sancionatéria — possibilidade de punir apenas o candidato —
precedentes — extingdo do processo, sem resolu¢cdo de mérito, quanto a acusagdo de
aliciamento eleitoral praticado por terceiros.de acordo com o firme entendimento
jurisprudencial, “somente o candidato tem legitimidade para responder pela captacgéo ilicita
de sufragio prevista no art. 41— a da Lei n® 9.504/1997” (TSE, RO n° 2229-52/AP, rel. min.
[...], DJE de 6.4.2018). Logo, “embora o ato ilicito possa ser levado a efeito por terceiro nao
candidato, esse ndo possui legitimidade para figurar no polo passivo da demanda fundada no
art. 41—-a da lei n° 9.504/1997” (TSE, Respe n° 55136, rel. min. [...], DJE de 06/10/2020).
(Acordao de 29.06.2023)

6.1.5. Pessoa Juridica

TSE — Processo n. 0601530-44.2020.6.13.0187 “I — Da possibilidade de ser declarada, de

oficio, pelo julgador a ilegitimidade do partido para figurar no polo passivo da AIJE.1.1. E
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pacifico o entendimento desta Corte de impossibilidade de pessoas juridicas figurarem no
polo passivo da AIJE, tendo em vista que ndo podem suportar as sangdes impostas pela LC
n° 64/1990, quais sejam, cassagdo de mandato e inelegibilidade. Precedentes.1,2. De oficio,
deve ser reconhecida a ilegitimidade do partido para figurar no polo passivo da AIJE, devendo
ele ser excluido da lide. (Acérdéo de 05.03.2024)

TSE — Processo n. 0600170-63.2020.6.13.0029 “(...) 2. N&o houve omissdo acerca da

suposta responsabilidade do partido, pois, em andlise preliminar, assentou-se no acérdao

embargado a ilegitimidade das agremiacdes para figurarem, no polo passivo, em acéo de
investigacao judicial eleitoral, dada a impossibilidade fatica de se Ihes impor — assim como a
gualquer outra pessoa juridica — as san¢des decorrentes da procedéncia da representacéo,
nos termos do art. 22, XIV, da Lei Complementar 64/90 (...)". (Acordéo de 14.09.2023)

TSE — Processo _n. 0600814-85.2022.6.00.0000 “(...) Preliminar de nao formacao de

litisconsorcio passivo necessario com a Unido. Rejeitada.11. E pacifica a jurisprudéncia no

sentido da impossibilidade de pessoas juridicas figurarem no polo passivo da AIJE. Nos
intensos debates desta Corte sobre o tema do litisconsércio passivo necessario, essa
premissa jamais foi alterada. O que se vem discutindo € se deve, ou ndo, ser exigida a
inclusdo, no polo passivo, dos responsaveis pela pratica abusiva — portanto, de pessoas
fisicas passiveis de suportar inelegibilidade. Precedentes. 12. A luz de todo o arcabouco
doutrinario e jurisprudencial para preservar a isonomia entre candidatos a reeleicdo e seus
adversarios, recusa—se a ideia de que haja uma "relacéo juridica incindivel" entre a Unido e
o Presidente da Republica a impor que o ente federado litigue, na AIJE, ao lado do candidato.
13. Além da indevida mescla de interesses publicos e privados que deriva dessa proposta,
seu acolhimento comprometeria, em definitivo, a celeridade e a economicidade, ao forgar a
atuacdo processual de entes federados, autarquias, empresas publicas e fundacdes em toda
e qualquer acdo em que se apure finalidade eleitoral ilicita de atos praticados em nome do
Poder Publico. 14. Assim, mesmo que a Unido e a (...) entendessem que a remocéao de video
gravado pela TV (...) acarretou prejuizo ao seu patriménio, ndo se tornariam litisconsortes
necessarios dos investigados. Ressalte—se que, no caso, nem mesmo iSSO 0ocorreu, pois
aquelas pessoas juridicas de direito publico ndo adotaram qualquer medida voltada para

assegurar a veiculacao do material. ” (Ac6rdao de 13.12.2022)
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TRE/SP — Processo n. 0600753-76.2020.6.26.0323 “(...) Este modo, as pessoas juridicas,
dentre as quais os partidos politicos e as coliga¢cfes, ndo ostentam legitimidade para figurar

no polo passivo de agOes de investigacdo judicial eleitoral e de impugnacédo de mandato
eletivo, tendo em vista que ndo podem sofrer as consequéncias inerentes da acao, conforme
entendimento firmado na jurisprudéncia patria (Precedentes: TSE: AgR-Rp n. 321796,
Relator(a): Min. (...), DJE 30/11/2010 e REspe n. 243-42/PI, Relator(a): Min. (...), DJE de
16/08/2016 e TRE/SP: RE n. 060211425-Mairinque/SP, Relator(a) Des. (...), DJE de
05/10/2021 e RE n. 060052875-Rifaina/SP, Relator Des. (...), DJE de 13/07/2021).” (Acérdao
de 17.05.2022)

TRE/SP — Processo n. 0600770-42.2020.6.26.0217 “Recurso eleitoral. Acdo de Investigacao

Judicial Eleitoral. Eleicdo de 2020. Candidatos ao cargo de vereador pelo Partido (...).

Alegacédo de pratica de fraude a cota de género, com o lancamento de candidatura ficticia do
sexo feminino. Sentenca. Improcedéncia. Recurso. De oficio, decretada a ilegitimidade
passiva do partido politico, ja que nao pode sofrer as penas descritas no art. 22, inciso XIV,
da lei complementar n° 64/1990. Precedentes.(...)” (Acordao de 18.04.2022)

TRE/SP _— Processo n. 0600816-05.2020.6.26.0161 “(...) De inicio, verifica-se que a
preliminar de ilegitimidade passiva, sustentada pela d. Procuradoria Regional Eleitoral, deve

ser acolhida. No caso em tela, a ac&do de investigacéo judicial eleitoral versa sobre suposto
abuso de poder econdmico e uso indevido dos meios de comunicacéo social, nos termos do
art. 22 da LC n. 64/90, cujas sancbes, em caso de procedéncia dos pedidos, sao
incompativeis com pessoas juridicas. Nesse sentido, a propdsito, é a licdo de José Jairo
Gomes: “No polo passivo pode figurar candidato, pré-candidato e também qualquer pessoa
gue haja contribuido para a pratica abusiva, sem se excluirem autoridades publicas. Tendo
em vista que a AIJE acarreta a inelegibilidade e a cassacéo do registro ou do diploma do
candidato, tem-se como inviavel figurar no polo passivo partido, coligacdo ou pessoa juridica
de Direito Publico ou Privado, ja que ndo poderiam sofrer as consequéncias proprias dessa
acao” (Direito Eleitoral - 122 edi¢do. Sao Paulo: Atlas, 2016, p. 667/668). Esse €, igualmente,
o entendimento ha muito consolidado na jurisprudéncia: “De inicio, cabe ressaltar ter a acéao
de investigacéo judicial eleitoral como finalidade a imposicdo de sancéo de inelegibilidade e
de cassacao do registro ou diploma do candidato, penas que somente podem ser aplicadas

as pessoas fisicas, razao pela qual ndo devem figurar no polo passivo da presente demanda
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partido, coligacdo ou pessoa juridica”. (TRE/SP, RE n. 426-24, Relator Des. (...), DJESP de
05/03/2015) (grifo nosso). “(...) 2. E entendimento pacifico deste Tribunal a impossibilidade
de pessoas juridicas figurarem no polo passivo de a¢fes de investigacdes judiciais eleitorais
fundadas no art. 22 da Lei Complementar n. 64, de 18 de maio de 1990. Precedentes”. (TSE,
RP n. 3217-96, Relator Ministro (...), DJE de 30/11/2010) (grifo nosso). Registre-se, por
oportuno, que a exclusédo da referida pessoa juridica do polo passivo ndo trara qualquer
prejuizo para a apuracdo dos fatos envolvendo o aventado uso abusivo dos meios de
comunicagéo social, na medida em que o socio- proprietario do jornal, (...), esta no polo
passivo, fala pela pessoa juridica e, eventualmente, pode responder judicialmente pelos atos

desta acaso a agao seja julgada procedente” (Acordao de 17.02.2022)

TRE/SP_— Processo n. 0600448-82.2020.6.26.0100 “(...) llegitimidade passiva dos

representados — Impossibilidade de pessoas juridicas figurarem no polo passivo de acdes de

investigacdes judiciais eleitorais fundadas no art. 22 da Lei Complementar n. 64, de 18 de
maio de 1990. Isso porque, as acdes por abuso de poder tém como sancdo possivel a
cassacdao do diploma ou registro de candidato e a declaracéo de inelegibilidade, nenhuma

aplicavel a pessoa juridica”. (Acordao de 20.04.2021)

TRE/RS — Processo n. 0601980-70.2022.6.21.0000 (...) 2.3. llegitimidade passiva da

empresa e da federagdo. N&o tem legitimidade para figurar no polo passivo da acdo de

investigacao judicial a pessoa juridica, assim como o partido e a coligagéo, o que poderia ser
estendido a federacdo partidaria. Nessa linha, o Tribunal Superior Eleitoral reconhece "a
ilegitimidade das agremiacdes para figurarem, no polo passivo, em acdo de investigacéo
judicial eleitoral, dada a impossibilidade fatica de se Ihes impor — assim como a qualquer outra
pessoa juridica — as sanc¢des decorrentes da procedéncia da representacdo, nos termos do
art. 22 , XIV , da Lei Complementar 64 /90" (Agravo em Recurso Especial Eleitoral n.
060017063, Acérdao, Relator Min. [...], Publicacdo: DJE — Diario de Justica Eletrénico, Tomo
189, Data 25.09.2023). (Acérdéo de 30.10.2023)

7. INTERESSE DE AGIR
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TSE — Processo n. 0600105-70.2020.6.23.0003 “(...) PARTIDO POLITICO. ASSISTENCIA
SIMPLES. DEFERIMENTO. 2. Consoante o entendimento desta Corte Superior, 0 partido

politico possui interesse juridico que o habilita a ingressar, como assistente simples de seu

filiado, em agbes que possam resultar em cassacao do diploma de cargo majoritario. Admitido
o ingresso do Diretorio Municipal do Partido Social Democrético (PSD) de Alto Alegre/RR,
nos termos do art. 119 do CPC/2015.” (Acordéo de 08.02.2024)

TSE — Processo n. 0603037-55.2018.6.07.0000 “(...) 2.1. A legitimidade ad causam deve ser

aferida com base na teoria da assercao, isto €, a partir de um exame puramente abstrato da

correlacdo entre a narrativa apresentada na peticdo inicial e as partes demandadas. Do
mesmo modo, o interesse de agir define-se a luz da narrativa formulada pelo autor da acéo,
de acordo com os fatos alegadamente constitutivos do seu direito, sem adentrar no exame
probatério. Precedentes”. (Acérdao de 10.03.2022)

TSE — Processo n. 0000227-28.2017.6.13.0000 “(...) A despeito do término do mandato dos

agravantes, também se requereu na AIJE 20-96 a imposicao de inelegibilidade, de modo que

nao ha falar em perda de objeto. Precedentes. “(...) Em segundo lugar, observo que, a
despeito do término do mandato dos agravantes, também se requereu na AIJE 20-96 a
imposicao de inelegibilidade, nos termos do art. 22, X1V, da LC n. 64/90, de modo que ndo ha
falar em perda de objeto. Com efeito, nessa mesma linha, ja decidiu o Tribunal Superior
Eleitoral que “[a] despeito do término do mandato, ndo ha que se falar em perda do objeto,
porquanto a multa e a inelegibilidade podem ser aplicadas independentemente de eventual
cassagao de registro ou diploma” (AgR-RO 1804-40/SC, Rel. Min. [...], DJE de 4/8/2020)".
(Acordédo de 18.03.2021)

TSE — Processo n. 5376-10.2014.6.13.0000 “(...) Perda superveniente do interesse de agir

em funcdo do encerramento do mandato, nos casos de AIJEs julgadas sem a imposicao de

sancdo. Superacdo de entendimento jurisprudencial. Em sede de AIJE, a legislacdo prevé
gue o reconhecimento da incidéncia de abuso enseja a declaracéo de inelegibilidade, para
além de eventual cassacdo de registro ou mandato obtido com impulso de expedientes
ilicitos. Dentro desse panorama, ndo se depreende do marco regulatério a necessidade de
aplicacdo conjunta das medidas de cassacdo e inabilitacdo, designadamente por trés

diferentes motivos: primeiro, porque o esquema de protecéo da legitimidade eleitoral, tal como
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desenhado pela Constituicdo (art. 14, § 9°), anda a compasso de comandos relacionados
com o resguardo da probidade administrativa e da moralidade para o exercicio do mandato;
segundo, porque a hermenéutica conjuntiva estimula, sob a perspectiva dos incentivos, um
estado de impunidade incompativel com o espirito de depuragédo das competi¢cdes politicas
contra a participacdo de candidatos que, sob a égide do ordenamento, sejam objetivamente
indignos; terceiro, porque a autonomia das consequéncias juridicas € assinalada pelo préprio
texto legal. O Cdédigo de Processo Civil (art. 926) exige dos tribunais a constru¢do de uma
jurisprudéncia que, ademais de estavel e integra, seja coerente. Nesse passo, cumpre atentar
gue, no ambito desta Corte, j se reconheceu o interesse de agir em AIJEs movidas: (i) em
momento anterior ao registro de candidatura; (ii) contra candidatos nao eleitos; e (iii) contra
terceiros responsaveis por atos abusivos que sequer participam, formalmente, das disputas.
Em todas essas hipéteses, assimilou-se - sem maiores polémicas - que a AIJE permite a
imposigao de restricdes a candidatura independentemente da existéncia de um mandato em
xeque, algo que, em exame comparado, denuncia uma quebra de paralelismo, grave e ilégica,
na medida em que a ideia de que o interesse recursal cessa com o fim da incumbéncia dos
agentes eleitos atrai impunidade, precisamente, para 0os casos que produzem consequéncias
democraticamente mais graves. Nesse diapasdo, urge cuidar para que a hermenéutica
aplicada se reconcilie com a coesao sistémica e, mais, para que os valores basicos do direito
eleitoral sejam apreciados em consonancia com a necesséria protegdo dos interesses
coletivos implicados no ambito das competicGes politicas. A Constituicdo da Republica, ao
situar, em um Unico contexto, o abuso de poder, a moralidade para o exercicio dos mandatos
e as hipoteses de inelegibilidade, termina por conceber um esquema de tutela repressiva, de
carater duplice - imediato e diferido -, preocupando-se ndo apenas com a aplicacdo de uma
resposta negativa imediata, mas em igual medida com a projecado dos efeitos do abuso
préfuturo, em vista de fundamentos éticos que envolvem, em definitivo, a protecdo do quadro
da democracia. A Corte Superior deve garantir a operatividade do direito eleitoral e, nesse
desafio, tem de aplicar, sobre os individuos transgressores, as consequéncias legais em sua
inteireza. Considerando que o histérico dos individuos assume, no quadro do acesso as
instancias representativas, um acento constitucional expresso, ndo faz sentido considerar que
0 encerramento do mandato retira dos recursos em andamento a sua utilidade pratica,

notadamente quando a declaracdo de inelegibilidade ainda é possivel. A AIJE possui um
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objeto duplo e independente, uma vez que, em paralelo com um provimento com carga
desconstitutiva (cassacédo do registro ou diploma), também se busca uma decisao de carater
positivo, destinada a criagdo de uma situacdo juridica limitadora da capacidade eleitoral
passiva. Assim sendo, embora, corno regra, ambas as consequéncias caminhem em
compasso, a impossibilidade pratica do primeiro provimento n&o inviabiliza, por si, a entrega

jurisdicional concernente a inabilitacao politica”. (Acdrdao de 04.02.2020)

TRE/SP_— Processo _n. 115-29.2018.6.26.0323 “(...) Afastadas as preliminares de

inadequacdo da via eleita, auséncia de interesse de agir e inépcia da inicial. Tampouco

merece acolhida a preliminar de auséncia de interesse de agir. Com efeito, ainda que ndo
haja possibilidade de cassacdo dos diplomas ou indeferimento dos registros dos recorridos
(que ndo foram eleitos), € possivel que seja aplicada a sancdo de inelegibilidade, em

decorréncia da autoria do ato abusivo”. (Acordao de 04.03.2021)

TRE/MG — Processo __ n. 0600582-24.2020.6.13.0213 “Recurso eleitoral. Acdo de

investigacao judicial eleitoral (AIJE). Eleicbes 2020. Prefeito candidato a reeleicdo. Abuso de

poder politico. Servidores temporarios (art. 37, IX, da CF) pressionados a se engajarem na
campanha. Presenca da candidata a vice-prefeito. Ameaga de perda da funcao publica.
Rescisbes de contratos, com desvio de finalidade. Condenacdo em inelegibilidade.
Afastamento da sancéo aplicada a candidata a vice-prefeito, ausente demonstracéo cabal de
sua contribui¢éo para o ilicito. Preliminar de regularizacdo da parte investigante, ora recorrida
— acolhimento. Preliminar de perda do objeto e da falta de interesse de agir - rejeigédo. “(...) A
simples derrota dos candidatos n&do implica o acolhimento da preliminar, vez que remanesce
a possibilidade de se lhes aplicar a inelegibilidade(...)". “(...) Nao assiste razdo aos
recorrentes, pois, como bem ponderou o MM. Juiz em sentenca, “0 que se exige para
cabimento da acéo é a intencdo de desequilibrar o pleito, retirando sua legitimidade, e ndo o
efetivo éxito na disputa eleitoral do candidato beneficiario da conduta”. Ademais, ainda que
0s recorrentes ndo tenham sido eleitos, remanesce a possibilidade de aplicacdo da sancao
de inelegibilidade prevista no art. 22, XIV, da Lei Complementar n°® 64/90. (Acordao de
22.02.2024)

TRE/MG — Processo _n. 0601025-30.2020.6.13.0227 “(...) 4. Preliminar de inadequagé&o da

via eleita (suscitada pelos Recorrentes e pelo Procurador Regional Eleitoral) e decadéncia do
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direito de acdo (suscitada pela Procuradoria Regional Eleitoral). Alegacdo de auséncia de
interesse de agir do autor por inadequacédo da via eleita. Causa de pedir relativa a propaganda
eleitoral irregular. Descumprimento do art. 57—C da Lei n® 9.504/97. Inconveniente a apuracao
por meio de AIJE. AIJE segue rito do art. 22 da LC n° 64/90. Rito mais amplo. Previséo de
instrucdo probatéria. Sancbes graves. Irregularidade em propaganda eleitoral deve ser
apurada por meio de representacao, sob o rito do art. 96 da Lei n° 9.504/97. Rito célere,
proprio a agbes que podem perder o objeto com o fim do periodo eleitoral. Interpretacao
teleologica dos dispositivos. Possibilidade de perda de objeto das representacbes com a
realizacao das eleicfes. Prevaléncia da regra que efetiva a prestacao jurisdicional mais célere
no caso de tais representacdes. Manifesta inconveniéncia e inadmissibilidade da cumulacéo
de pedidos relacionados a propaganda eleitoral irregular com pedidos relacionados a abuso
de poder e suas espécies, ante a incompatibilidade de procedimento. Preliminar acolhida no
que se refere a inadequacdo da via eleita. Pedidos relativos a propaganda irregular ndo
conhecidos. Anulacao da sentenca na parte em que julga a controvérsia em relacao a alegada

propaganda irregular (...)". (Acordao de 31.05.2023)

TRE/RJ — Processo n. 0601196-36.2020.6.19.0092 (...) Da falta de interesse de agir. O fato
de procedimento administrativo instaurado pelo MPE para apurar fraude a cota de género nas

candidaturas proporcionais do (...) ter sido arquivado, ndo impede que seja ajuizada AIJE por
outro legitimado sobre a mesma causa de pedir. Ainda que tal documento ndo seja utilizado
para robustecer as provas anexadas, subsiste o interesse juridico, pois ndo ha vinculacado

com aquela esfera” (Acérdao de 07.04.2022)

TRE/MG — Processo n. 0600169-78.2020.6.13.0223 “(...) Preliminar. Falta de interesse de

agir. Os recorridos suscitam esta preliminar ao argumento de que a recorrente trouxe

alegacdes de sete atos cometidos pelos recorridos como supostos ilicitos eleitorais e que 0s
atos comecaram em 17 de setembro de 2020, sendo certo que quase dois meses depois foi
distribuida a AIJE. Entende que a hipétese é de falta de interesse de agir em razéo da inércia
da coligacao investigante. A preliminar ndo procede. A legislacao eleitoral ndo contém regra
que obriga o ajuizamento imediato de AIJE. Demais disso, questdes afetas a abuso de poder
econdmico e politico (caso dos autos) exigem a demonstracdo da gravidade das
circunstancias, o que, muitas vezes, ndo ocorre em fatos isolados. Por fim, a data de

ajuizamento de AIJE é a data de diplomacgao dos eleitos”. (Acordao de 24.05.2021)
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TRE/RO — Processo n. 0600290-11.2020.6.22.0012 “(...). O recorrido alega que o pedido
feito em sede de AIJE ndo deve ser conhecido, pois esta presente a auséncia de interesse

de agir superveniente, uma vez que ja ultrapassada a data da diplomagédo e, por isso, a
peticdo deve ser indeferida nos termos do art. 330, Ill do CPC, uma vez que o pedido de
cassagao de registro do recorrido restou prejudicado. (...)". “(...) Em que pese o magistrado a
quo ter firmado na sentenca que restou prejudicada a apreciacao do pedido do autor quanto
a imputacdo do abuso do poder econémico com fundamento no caput do art. 22 da LC n.
64/90, tese que ora o recorrido também defende como preliminar, isso ndo procede.
Conforme disposicdo expressa do inciso XIV do art. 22 da LC n. 64/90, as consequéncias
advindas da procedéncia da AIJE (cassacdo do diploma e inelegibilidade) sdo plenamente
aplicaveis quando a decisao for proferida, “ainda que apos a proclamacao dos eleitos”. Em
verdade, a redacao do referido dispositivo legal, que vigorava antes da reforma empreendida
pela Lei Complementar n. 135, de 04/06/2010, apenas possibilitava a cassacgéo do registro,
sem contemplar o diploma, bem como nado trazia expressamente que os efeitos da

condenacgao persistiriam “ainda que apds a proclamagao dos eleitos”. “(...) Sem maiores
delongas, ndo ha que se falar em auséncia de interesse de agir, pois uma eventual
procedéncia da AIJE tem aptidao suficiente para, por si sO, impor uma cassacao do diploma
e/ou inelegibilidade. Assim, afasto a preliminar arguida, submetendo-a & apreciagdo dos

demais membros da Corte. (...)" (Acordao de 05.07.2022)

8. CAUSA DE PEDIR

8.1. Abuso do Poder Econdmico

Vide art. 22, caput e XVI, da Lei Complementar 64/1990

TSE — Processo n. 0600606-73.2020.6.20.0046 “Eleicdes 2020. Recursos especiais. Agao

de investigagdo judicial eleitoral. Prefeita e vice-prefeita. Improcedéncia. Abuso do poder

econbmico. Compra de apoio politico. Candidato a vereador. Lideranca local. Arcabouco
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probatorio fragil. Revolvimento de fatos e provas. Impossibilidade. Sumula n° 24/TSE.

Acérdédo em conformidade com a jurisprudéncia do TSE. (Acérddo de 15.12.2023)

TSE —Processo n. 0600623-87.2020.6.06.0050 “Eleicbes 2020. Agravo em recurso especial.
Acao de investigacdo judicial eleitoral. Vereador. Intermediacdo. Execugéo. Servico de

perfuracdo. Pogos artesianos. Zona rural. Principio do contraditério e da ampla defesa.
Violagdo. Inocorréncia. Moldura do acorddo regional. Alcance diminuto da conduta
perpetrada. Gravidade. Auséncia. Abuso do poder econdmico néo caracterizado. Provimento.
(...) 3. O género abuso de poder, por forca do que dispde o art. 22, XVI, da LC n. 64/90,
demanda, para sua configuracdo, a presenca do elemento gravidade, especialmente o
impacto na normalidade e na legitimidade do pleito. 4. Diante das circunstancias faticas
descritas no voto proferido pela relatora originéria, ndo repelidas pela corrente majoritaria do
Tribunal Regional, é possivel extrair a diminuta abrangéncia da conduta perpetrada, a qual
teve por destinatario um grupo de apenas 6 (seis) moradores da zona rural, 0 que revela a
auséncia da gravidade, imprescindivel para a configuracdo do abuso de poder.”. (Acérdao de
09.12.2022)

TSE — Processo n. 0000128-85.2016.6.09.0103 “(...). Mensuradas com percuciéncia as

provas e circunstancias na unidade do seu contexto temporal e espacial relativo as eleicbes

2016 em (...) e regido, afere-se indubitavel a extrema gravidade das condutas investigadas
nestes autos, o que seguramente autoriza qualifici-las de abuso do poder econ6mico; assim
entendidas com potencialidade bastante para incutir artificiosamente no subconsciente
daquele eleitorado uma imagem benevolente da pessoa de [...] e, também, a impressao de
que seu nucleo familiar era detentor de invencivel poderio politico. Dai entendo irrefutavel
gue tal efeito, porque precipuamente resultante do desmedido uso do poder econémico,
atentou contra a legitimidade da disputa ao cargo de Prefeito do municipio de (...) no pleito
2016. Na minha viséao, é de todo 6ébvio que o tipo de formato dos festejos em comento mirava
unicamente atrair quantidades massivas de pessoas das camadas socioecondmicas mais
vulneraveis a influéncia do poder econdmico — a proposito, nisso reside a teleologia da
expressa vedacgdo de brindes e shows artisticos has campanhas eleitorais pelo advento da
Lein. 11.300/2006. Logo, entendo fulcral desvendar o objetivo principal de episddicos eventos

desse jaez, aspecto em que ressalto ndo comprovado que a “familia [...]” houvesse realizado
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ou patrocinado eventos similares em anos anteriores, refutando-se, pois, a cogitacdo sobre

hipotético altruismo tradicional.”. (Acérdao de 17.11.2022)

TSE — Processo n. 0601968-80.2018.6.00.0000 “(...) O uso de aplicagbes digitais de

mensagens instantaneas para promocao de disparos em massa que contém desinformacéo

e inverdades relacionadas ao pleito eleitoral pode configurar abuso de poder econdémico e

uso indevido dos meios de comunicacéo social.” (Acérddo de 28.10.2021).

TSE — Processo n. 0001632-28.2014.6.23.0000 “(...) ndo ha demonstracéo de que os fatos

narrados tenham representado gastos vultosos e excessivos de recursos patrimoniais, a fim

de configurar o abuso do poder econbmico, o qual se caracteriza “pelo emprego
desproporcional de recursos patrimoniais (publicos ou privados), com gravidade suficiente
para afetar o equilibrio entre os candidatos e macular a legitimidade da disputa” (AIJE
0601864-88, rel. Min. [...], DJE de 25.9.2019). Na espécie, o Tribunal de origem néo
demonstrou que os fatos descritos no acérdao regional ostentariam gravidade suficiente para
afetar a legitimidade do pleito e a isonomia entre os candidatos, 0 que é necessario para a
caracterizacdo do abuso do poder econémico, nos termos do art. 22, XVI, da Lei
Complementar n. 64/90. A orientacdo deste Tribunal Superior € no sentido de que, para a
imposicao da inelegibilidade decorrente da pratica de abuso do poder econémico, exige-se a
comprovacao de que o beneficiario tenha participado direta ou indiretamente nos fatos tidos
como abusivos. Nesse sentido: REsp 458-67, rel. Min. [...], DJE de 15.2.2018”. (Acordao de
05.04.2021)

TSE — Processo n. 0601236-07.2018.6.07.0000 “AlJE. Abuso do poder econémico. Uso da
estrutura econdmica de empresa de grande porte para angariar apoio politico. Coacédo de

empregados. “(...) O abuso do poder econbmico n&o significa, necessariamente, pegar
dinheiro e comprar votos. Na realidade, significa sobretudo a situacdo em que recursos
particulares sao utilizados de forma anormal para influir negativamente na vontade do eleitor.
N&o existe correlacdo obrigatéria entre o abuso do poder econémico e o dinheiro, em seu
sentido material. O poder econbmico que pode ser abusado se refere a gama de recursos
escassos (no sentido econdmico) que o candidato tem & sua disposicao, o que pode incluir
recursos materiais além do dinheiro, bem como recursos humanos, como negociacdo de

empregos ou a utilizacdo indevida da forca de trabalho a sua disposicdao. “(...) ficou
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extensamente demonstrado que o recorrente se utilizou dos recursos humanos de sua
empresa para obter vantagens eleitorais. Muitos empregados da [...] foram forcados a
renunciar a sua cidadania para manter 0 emprego que sustenta suas necessidades
essenciais. (...)” (Acérdao de 06.10.2020)

TRE/SP - Processo n. 0607863-57.2022.6.26.0000 “(...) Conforme a jurisprudéncia do c.

Tribunal Superior Eleitoral, "o abuso de poder econdmico configura-se pelo uso desmedido

de aportes patrimoniais que, por sua vultosidade, é capaz de viciar a vontade do eleitor,
desequilibrando, em consequéncia, o desfecho do pleito e sua lisura. Nos termos do art. 22,
XVI, da LC 64/90, a configuracdo do abuso de poder requer a gravidade da conduta.
Ponderam-se para esse fim aspectos qualitativos e quantitativos, que, em linhas gerais,
residem no grau de reprovabilidade da pratica e na magnitude de sua influéncia na disputa”
(Recurso Ordinario Eleitoral n® 318562, Acérdao, Relator Min. [...], DJE de 15/12/2021).
Dessa forma, para se afigurar como abusiva a conduta, € necessario que o agente canalize,
de modo claro e irrefutavel, recursos capazes de, efetivamente, comprometer a paridade
entre os candidatos no pleito eleitoral e, por consequéncia, a livre escolha democratica, o
gue, a toda evidéncia, ndo restou demonstrado nos autos. Nao se pode olvidar que o abuso
de poder, sob qualquer de suas formas, exige prova robusta de sua ocorréncia, dada a
severidade das consequéncias a que ficam sujeitos os autores e/ou beneficiarios de tais

praticas ilicitas, o que ndo se faz presente na hip6tese dos autos. (Acérdédo de 07.11.2023)

TRE/SP — Processo n. 0600678-32.2020.6.26.0066  “(...) De acordo com o E. Tribunal

Superior Eleitoral, “ O abuso de poder econdmico configura—se pelo uso desmedido de

aportes patrimoniais que, por sua vultosidade, é capaz de viciar a vontade do eleitor,
desequilibrando, em consequéncia, o desfecho do pleito e sua lisura ” (TSE, Recurso
Ordinario Eleitoral n. 318562 - Belém/PA, rel. Min. (...), DJE de 15/12/2021).” (Acordao de
23.05.2022)

TRE/SP — Processo n. 0600434-45.2020.6.26.0344 “(...) No caso em apreco, a controvérsia

dos autos refere-se ao fato de que o0s recorrentes teriam praticado abuso de poder

econdmico, consistente na veiculagdo de ostensiva campanha eleitoral quando da realizagédo
da convencéo partidaria dos Partidos (...), (...) € (...). (...) Entretanto, da andlise do conjunto

probatério constantes dos autos, verifica-se que o recorrente (...) extrapolou os limites
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impostos pela legislacdo que rege a matéria, caracterizando, inclusive, abuso de poder
econdmico. Com efeito, as fotos juntadas aos autos demonstram que houve consideravel
namero de cabos eleitorais uniformizados, além de criangas portando bandeiras, pelas ruas
da cidade de (...), exatamente no dia em que ocorreram as convengdes dos partidos politicos
dos quais o recorrente (...) é filiado (ID n. ...). (...) Assim, conforme se percebe a partir das
imagens acima expostas, 0 recorrente utilizou-se desproporcionalmente de recursos
econdmicos para a realizacdo de convencao partidaria com aspecto de verdadeira campanha
eleitoral, visto que, além de material de campanha, houve grande nimero de cabos eleitorais

uniformizados e portando bandeiras”. (Acérdao de 08.02.2022)

8.1.1. Abuso de Poder Econdmico. Inobservanciados percentuais de género e deraca

TSE — Processo _n. 0602634-91.2018.6.14.0000 “Eleicdes 2018. Recurso ordinario.

Deputada federal. Representacéo por gasto ilicito de recursos de campanha. Abuso de poder

econbmico. Fundo especial de financiamento de campanha (FEFC). Cota feminina.
Destinacdo a candidatos homens. Beneficio feminino. Atos de campanha conjuntos
(dobradinhas, carreatas, comicios, bandeiracos). Comprovagéo. Estratégia de campanha.

Ampliacdo dos canais de divulgacado. Autonomia. Desprovimento. (Acérdao de 05.05.2022)

TRE/RS - Processo n. 0601017-44.2020.6.21.0158 “Recursos. Acao de investigacéo judicial

eleitoral — AIJE. Parcialmente procedente. Cassacao do diploma. Matéria preliminar. Efeito

suspensivo da sentenca afastado. Admissibilidade. Preclusdo consumativa em relacédo a
duas pecas recursais. Ndo conhecimento. Sentenga extrapetita. Inexisténcia de nulidade na
sentenca. Mérito. Distribuicdo de recursos do fundo especial de financiamento de campanha.
FEFC e do tempo de propaganda eleitoral gratuita na televisdo. Abuso de poder econémico.
Inobservancia dos percentuais de género e de raca(...)”. “(...) 8. A busca pela igualdade de
género e pela promocao da diversidade racial € um principio fundamental em uma sociedade
democratica e inclusiva. A inobservancia desses percentuais pode caracterizar abuso de
poder econdbmico e utilizacdo indevida dos meios de comunicacdo, comprometendo a
igualdade de oportunidades e a representatividade politica. Na hipétese, restou comprovado

gue o investigado foi diretamente beneficiado pelo abuso de poder econémico, tendo recebido
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expressiva quantia, que corresponde a 43% dos valores repassados pelo FEFC. Violados os
enunciados das Consultas TSE n. 0600252-18.2018 e 0600306-47.2019, bem como o
acorddo na ADPF-MC n. 738/DF. Configurado abuso de poder econémico e utilizacdo
indevida dos meios de comunicacéo. Prejudicadas as outras candidaturas do partido.
Reconhecida afronta a lei, com base no art. 22, inc. XIV, da LC n. 64/90 (...)".(Ac6rddo de
15.08.2023)

8.2.  Abuso do Poder Politico

Vide art. 22, caput e XVI, da Lei Complementar 64/1990

TSE — Processo n. 0600840-72.2020.6.26.0245 “Elei¢des 2020. Recurso especial eleitoral.

Acdo de investigacao judicial eleitoral. Prefeito e vice-prefeito eleitos. Abuso do poder politico.

Barreiras fisicas e sanitarias. Entradas secundarias. Abstencédo. Violacéo a liberdade de voto.
Seguranca do processo eleitoral. Comprometimento. Provas suficientes. Gravidade.
Quantitativa e qualitativa. Cassa¢do dos mandatos. Inelegibilidade. Provimento. Existéncia
de provas robustas da pratica de abuso do poder politico. “(...) 9. No caso, considerando que
0 proprio Tribunal de origem concluiu pela existéncia de provas suficientes quanto a
materialidade do abuso das condutas praticadas pelo prefeito do Municipio de Analandia/SP
a época dos fatos, em beneficio e com a anuéncia dos demais recorridos, eleitos aos cargos
majoritarios, e diante da exaustividade de fundamentos apresentados pela Corte de origem,
considero despiciendo adentrar a analise da comprovagéo da abusividade das condutas, néo

havendo nenhuma divida quanto ao ponto. (Acérdao de 14/12/2023)

TSE — Processo n. 0600416-31.2020.6.24.0004 “Agravo interno. Recurso especial. Eleicbes
2020. Prefeito. Acao de investigacéo judicial eleitoral (AIJE). Conduta vedada. art. 73, § 10,
da lei 9.504/97. Abuso de poder politico. art. 22 da LC 64/90. Distribuicdo gratuita de materiais

de construcdo. Aumento exponencial no periodo critico da campanha. Execucéo

or¢camentaria no ano anterior. Auséncia de prova. Decreto municipal de calamidade publica
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ou estado de emergéncia. Auséncia. Desvio de finalidade. Gravidade. Prejuizo a normalidade

e a legitimidade do pleito. Negativa de provimento. (Ac6rdédo de 15.08.2023)

TSE — Processo n. 0000309-61.2016.6.25.0032 “Eleicdes 2016. Recurso especial. Agao de
investigacdo judicial eleitoral. Prefeito reeleito. Condenagdo. Abuso do poder politico.

Provimento. Sancéo de inelegibilidade. Afastamento. (...) 13. Nos termos do art. 22, caput, da
LC 64/90, para que fiqgue configurada a pratica de abuso do poder politico, é necessaria a
comprovagao da gravidade da conduta, "cuja verificagdo deve levar em conta, diante das
circunstancias do caso concreto, se os fatos narrados for.am suficientes para gerar
desequilibrio na disputa eleitoral, de modo a evidenciar potencial prejuizo a lisura do pleito"
(RO-EI 0608788-87, rel. Min. (...), DJE de 29.9.2021). 14. A pintura de uma Unica escola em
periodo proximo da eleicao ndo se reveste de gravidade suficiente para caracterizar a prética
de abuso do poder politico. (Acérdao de 09.02.2023)

TSE — Processo _n. 0600229-61.2020.6.16.0128 “(...) 2. O abuso de poder politico

configurase quando a normalidade e a legitimidade do pleito sdo comprometidas por atos de

agentes publicos que, valendo-se de sua condi¢do funcional, beneficiam candidaturas em

manifesto desvio de finalidade. Precedentes”. (Acérdao de 17.03.2022)

TSE — Processo n. 0601212-32.2022.6.00.0000 “Ag¢édo de investigagdo judicial eleitoral.

Referendo de decisdo liminar. Eleicdes 2022. Presidente. Abuso de poder politico. Live

semanal. Atual presidente da republica. Finalidade de divulgacdo de atos de governo.
Utilizacdo de bens e recursos publicos. Desvirtuamento. Promocdo de candidaturas.
Intensificacdo nos dias finais da campanha. Quebra de isonomia. Plausibilidade. Urgéncia.
Requerimento liminar deferido. Decisdo referendada.l. Trata—se de acdo de investigacéo
judicial eleitoral — AIJE — destinada a apurar a ocorréncia de abuso de poder politico, ilicito
supostamente perpetrado em decorréncia do desvio de finalidade, em proveito de
candidaturas, de lives tradicionalmente realizadas por [...] nas dependéncias dos Palacios da
Alvorada e do Planalto, bens publicos destinados ao uso do Presidente da Republica.2. A
AIJE ndo se presta apenas a puni¢cdo de condutas abusivas, quando ja consumado o dano
ao processo eleitoral. Assume também funcéo preventiva, sendo cabivel a concessao de
tutela inibitéria para prevenir ou mitigar danos a legitimidade do pleito.3. Nesse sentido, prevé

o art. 22, I, b, da LC 64/90 que, ao receber a peticao inicial, cabe ao Corregedor determinar
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"que se suspenda o ato que deu motivo a representacdo, quando for relevante o fundamento
e do ato impugnado puder resultar a ineficiéncia da medida, caso seja julgada procedente”.

(Decisé@o monocratica de 29.09.2022. Disponivel em Consulta Publica — PJE)

TSE — Processo n. 0603037-55.2018.6.07.0000 _“(...) 4.2. O TSE teve a oportunidade de

assentar que, para a "caracterizacdo do abuso do poder politico, é essencial demonstrar a

participacao, por acdo ou omissao, de ocupante de cargo ou funcdo na administracédo publica
direta, indireta ou fundacional" (REspe n. 287—-84/PR, rel. Min. (...), julgado em 15.12.2015,

DJe de 7.3.2016). (Acérdao de 10.03.2022)

TSE — Processo n. 0603975-98.2018.6.16.0000 “(...) Divulgar, sob a protecao da imunidade

parlamentar, fatos sabidamente inveridicos sobre a seguranca das urnas eletrénicas pode

configurar abuso de poder politico e de autoridade e uso indevido de meios de comunicagao
social A transmissao ao vivo, em rede social, no dia das elei¢Bes, de noticias inveridicas
sobre a ocorréncia de fraudes no sistema eletrénico de votacdo por pessoa detentora de
mandato eletivo, objetivando a promocao de candidata ou candidato e de seu partido,
representa grave ofensa a legitimidade e a normalidade do pleito eleitoral.” (Acoérdao
28.10.2021).

TSE — Processo n. 518-53.2016.6.10.0030 “Elei¢gdes 2016. Agravo Regimental. Agravo em

Recurso Especial. Acdo de Investigacéo Judicial Eleitoral. Candidato a prefeito ndo eleito.

Abuso do poder politico. Realizagdo de concurso publico as vésperas do pleito. “(...) O abuso
do poder politico configura-se quando o agente publico, valendo-se de sua condi¢ao funcional
e em manifesto desvio de finalidade, compromete a legitimidade do pleito e a paridade de
armas entre candidatos, o que se aplica igualmente as hipéteses de condutas aparentemente
licitas, mas com eventual desvirtuamento apto a impactar na disputa (...)". (Acérdao de
11.02.2020)

TRE/SP — Processo n. 0600481-65.2020.6.26.0167 “(...)Os representantes e o Ministério

Publico Eleitoral, ora recorrente, sustentam que os representados cometeram abuso do poder

politico ao promoverem alteracdes na legislagcdo com o propdésito de viabilizar a realizacao de
uma passeata exclusivamente para se beneficiarem, em desvio de finalidade, causando
desequilibrio no pleito. Segundo a jurisprudéncia do c. Tribunal Superior Eleitoral, “o abuso

do poder politico ou de autoridade insculpido no art. 22, caput, da LC n° 64/90, caracteriza-
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se quando o agente publico, valendo-se de sua condi¢édo funcional e em manifesto desvio de
finalidade, compromete a igualdade e a legitimidade da disputa eleitoral em beneficio de
candidatura propria ou de terceiros”. Nessa mesma linha, [...] € [...] nos ensinam que o abuso
do poder politico configura-se “na utilizagéo das prerrogativas auferidas pelo exercicio de uma
funcdo publica para a obtencdo de votos, esquecendo-se do tratamento isondmico a que
todos os cidadaos tém direito, geralmente com o emprego de desvio de finalidade”. Logo,
para que se caracterize o abuso de poder politico, faz-se imprescindivel a demonstragéo de
gue o ato praticado pelo agente publico, apesar de se revestir de uma aparente legalidade,
tinha, na realidade, o escopo de atender exclusivamente a interesses privados, em nitido

desvio de finalidade(...)". “(...) Assim, esse fato ndo tem aptidao para sustentar a procedéncia
da acdo. (Acérdao de 22.02.2024)

TRE/SP_— Processo _n. 0602076-13.2020.6.26.0131 “Recursos eleitorais. Acdo de

investigacao judicial eleitoral (AIJE). Eleicdes de 2020. Cargos de prefeito e vice-prefeito e

vereador. Abuso de poder politico. Sentenca de improcedéncia. Recurso interposto pelos
investigantes. Nao demonstrado o desvio de finalidade no evento denominado PSDB mulher,
com utilizacdo de entidade ligada a prefeitura, para beneficiar candidaturas. Abuso de poder
politico (art. 22 da lei complementar 62/90), ndo configurado. Recurso adesivo interposto
pelos investigados pretendendo a condenacdo dos recorridos por litigancia de méa—fé.

Indeferido. Manutencao da sentenca. Desprovimento dos recursos. (Acérdao de 15.08.2023)

TRE/SP — Processo n. 0600084-59.2021.6.26.0041 “...) O abuso do poder politico foi assim

definido pelo Egrégio Tribunal Superior Eleitoral: Consoante a jurisprudéncia deste Tribunal

Superior Eleitoral, o abuso do poder politico caracteriza-se quando determinado agente
publico, valendo-se de sua condicdo funcional e em manifesto desvio de finalidade,
compromete a igualdade da disputa eleitoral e a legitimidade do pleito em beneficio de sua
candidatura ou de terceiros .(TSE; AgR-REspe n. 833-02/SP; rel. Min. (...) ; julgado em
19.8.2014 — os destaques néo constam do original). Em outras palavras, o abuso de poder
politico ocorre nas situagdes em que o0 agente publico, agindo por acdo ou omissao, faz uso
da Administrac@o Publica, com desvio de finalidade, para favorecer determinado candidato a
cargo eletivo em detrimento de seus concorrentes, violando, assim, a igualdade que deve ser

conferida durante a disputa eleitoral”. (Acérdao de 15.02.2022)
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TRE/SP — Processo n. 0600927-09.2020.6.26.0219 “Recurso Eleitoral. Elei¢des 2020. A¢ao
de Investigacao Judicial Eleitoral (AIJE). Abuso de poder politico. Captacgéo ilicita de sufragio

— Art. 41-A, da Lei n. 9.504/1997. Sentenca de improcedéncia. Mensagens enviadas via [...]
pelo candidato ao cargo de vereador. Solicitacdo de que fossem informados os enderecos
em que haviam lampadas queimadas na iluminacao publica para a realiza¢ao dos consertos,
sem fazer mencao ao pleito vindouro e a pretensa candidatura, nem pedir voto ou apoio
politico. Circunstancia insuficiente para evidenciar o uso da maquina administrativa em
beneficio das candidaturas impugnadas e para configurar o oferecimento de vantagem em
troca de voto. Necessidade de acervo probatério robusto. Manutengdo da sentenca. Recurso
desprovido”. (Acérdao de 24.06.2021)

8.3. Utilizacao Indevida dos Meios de comunicacao

Vide art. 22, caput e XVI, da Lei Complementar 64/1990

TSE - Processo _n. 000001-60.2017.6.19.0063 “Agravo. Conversdo. Recurso especial.
Eleicbes 2020. Prefeito. A¢do de investigacdo judicial eleitoral (AIJE). Abuso do poder

econdmico. Uso indevido dos meios de comunicagdo social. art. 22 da LC n°® 64/90. Nao

configuracdo. Negativa de provimento. (Acérdao de 09.11.2023)

TSE — Processo n. 0000316-24.2016.6.26.0065 “Eleigcdes 2016. Recurso especial. A¢do de

investigacdo judicial eleitoral. Uso indevido dos meios de comunicagdo social. Imprensa

escrita. Art. 22 da lei complementar 64/90. Jornal. Publicagdo. Matérias jornalisticas.
Favoraveis ao recorrente e depreciativas ao entdo prefeito. Gravidade. Desequilibrio.
Desprovimento(...) 15. A jurisprudéncia deste Tribunal Superior é no sentido de que "o uso
indevido dos meios de comunicacdo social caracteriza—se por se  expor
desproporcionalmente um candidato em detrimento dos demais, ocasionando desequilibrio
na disputa eleitoral. Precedentes" (AgR—REspe 442-28, rel. Min. (...), DJE de 3.5.2021). Na
mesma linha de entendimento: REspe 972-29, rel. Min. (...), DJE de 26.8.2019, e AgR—REspe
1-76, rel. Min. (...), DJE de 15.8.2019. 16. A andlise da gravidade das circunstancias da
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conduta ndo se restringe ao conteudo divulgado pelo veiculo impresso, o qual deve ser
conjugado com os "demais aspectos considerados por este Tribunal Superior, quais sejam:
a) o numero de edi¢des veiculadas, b) dado concreto acerca da distribuicdo gratuita e
ostensiva do periddico que permita aferir a efetiva repercussao perante o eleitorado, ¢) ambito
de alcance do jornal e, por fim, d) o fato de que 0os meios de comunicacao impressos possuem
menor alcance que o radio e a televisdo" (REspe 316-66, rel. Min. (...), DJE de
21.10.2015).17. Segundo a moldura fatica do acérddo, houve patente desvirtuamento da
liberdade de expresséo da imprensa escrita, mediante aparelhamento do jornal (...) de ltupeva
e interferéncia em sua linha editorial, com a finalidade de destacar a exposi¢cdo do ora
recorrente e desabonar a pessoa do prefeito, elementos que corroboram a gravidade da
conduta.18. Em casos similares, esta Corte Superior manteve condenac¢ao por uso indevido
dos meios de comunicacdo por considerar, entre outros elementos, o vinculo entre o
beneficiario da conduta e os responsaveis pelo meio de comunicacdo, em atuagdo concertada
para desvirtuar a liberdade de imprensa. Nesse sentido: REspe 478-21, rel. Min. (...), DJE de
3.10.2018; REspe 413-95, redatora para o acérdao Min. (...), DJE de 27.6.2019.19. No caso,
o Tribunal de origem apontou varios elementos indicativos dOa gravidade do ilicito, a exemplo
de: i) a proximidade entre o candidato beneficiario e os proprietarios da empresa de
comunicagao; ii) a interferéncia no contetdo do periddico; iii) gratuidade da distribuicdo, com
tiragem progressivamente maior durante o ano eleitoral; e iv) diferenca de votos diminuta.20.
Ante a compatibilidade do entendimento da Corte Regional Eleitoral com a orientacdo desta

Corte Superior, deve ser mantido o acérdao recorrido.” (Acérdao de 29.11.2022)

TSE — Processo n. 0600234-78.2020.6.26.0169 “Agravos em recursos especiais eleitorais

interpostos nos autos de acdo de investigacdo judicial eleitoral — AIJE. Agravo interno em
tutela cautelar antecedente. Uso indevido dos meios de comunicagdo social. Art. 22 da lei
complementar 64/1990. Midia impressa e perfil do jornal em rede social. Eleicdes 2020.
Exposicéo desproporcional de prefeito e vice-prefeito candidatos a reeleicdo. Gravidade das
circunstancias demonstrada. Liberdade de imprensa, inclusive escrita, que nao é absoluta.
Excessos devem ser devidamente sancionados. Agravos aos quais se nega provimento. “(...)
Como se V&, a ldgica juridica do acordao recorrido ndo destoa do posicionamento do STF
guanto a liberdade de imprensa, dada sua relevancia para a preservacdo da democracia, e

igualmente quanto a forma de coibirem-se eventuais abusos. Ademais, a jurisprudéncia do
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TSE firmou-se no sentido de que “a liberdade de manifestacdo conferida & imprensa escrita
(art. 220, caput e § 6°, da CF) ndo é absoluta na esfera eleitoral, cujo transbordamento — de
modo a privilegiar-se em excesso determinado candidato — deve ser rigorosamente punido”
(RespEl 413-95, Rel. Min.[...]). Com relagdo ao contexto fatico, para se chegar & conclusao
diversa da exarada na decisdo ora agravada, seria necessario o reexame das provas dos
autos, o que encontra dbice na Sumula 24/TSE.”. (Acérdao de 12.08.2022)

TSE —Processo n. 0601868-16.2018.6.22.0000 “(...) As circunstancias bem ressaltadas pelo

[...] corroboram o claro propdsito de alcancgar proveito eleitoral: a) houve desvirtuamento da

natureza do programa, antes destinado a entretenimento; b) nos programas o agravante
estava “sempre comentando que iria repetir as mesmas matérias até 30 de junho porque
depois se afastar da apresentacdo do programa, em clara alusdo a sua candidatura a
reeleicao”; ¢) o agravante utilizou o nome de urna “[...]", remetendo-se claramente a atracéo
televisiva. E indene de duvidas a exposi¢cdo massiva das atividades do agravante ao longo
do més de junho do ano eleitoral, na medida em que falou aos eleitores em 24 programas,
por mais de 492 minutos, seis dias por semana. E, ainda, como destacou a Corte a quo, “a
publicidade ia ao ar em horério com potencial para grande audiéncia, em dias de semana das
13h as 14h e aos domingos, das 8h as 9h”. O agravante n&o s6 antecipou ilicitamente sua
propaganda, mas o fez de forma absolutamente desproporcional ao que autorizado em lei,
com quebra de isonomia, pois aos demais candidatos, em condi¢cdes normais de disputa, ndo
se concedeu tamanha visibilidade. Os seguintes elementos denotam a gravidade da conduta
(art. 22, XVI, da LC n. 64/90): a) exposi¢cdo massiva das atividades do agravante ao longo do
més de junho do ano eleitoral, na medida em que falou aos eleitores em 24 programas, por
mais de 492 minutos, seis dias por semana; b) pratica do ilicito pelo préprio candidato; c)

quebra da isonomia em relacao aos demais candidatos”. (Acordao de 11.02.2021)

TRE/SP_- Processo n. 0607863-57.2022.6.26.0000 “(...)Da analise detida das matérias

jornalisticas encartadas nos autos, verifica-se que os destaques relacionados a candidata

decorreram, em sua maioria, da companhia feita por ela ao Prefeito, o representado [...], cuja
visibilidade, no cenario local, é consequéncia natural do cargo publico por ele titularizado.
Nesse contexto, ndo restou demonstrado que as manchetes apontadas beneficiaram,
ostensivamente, a candidatura da representada, ou que teriam excedido o retrato do cotidiano

da autoridade publica municipal, compreensivelmente acompanhada da representada em
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eventos publicos, em virtude da relagdo conjugal entre eles nutrida. Para que se comprovasse
o efetivo abuso, portanto, seria indispensavel a demonstracao de que as luzes langadas pela
imprensa a pessoa da representada superaram 0 mero propoésito jornalistico, seja pela
evidéncia de eventual acerto entre os representados, seja pela comprovacao, indene de
davidas, de que houve um destaque excessivo, inseparavel da notoriedade reflexa da
representada enquanto primeira-dama, que fosse efetivamente capaz de desequilibrar a
paridade na disputa eleitoral(...)". (Acordao de 07.11.2023)

TRE/SP_— Processo n. 0600678-32.2020.6.26.0066  “(...) De acordo com o E. Tribunal

Superior Eleitoral, “O uso indevido dos meios de comunicagao se configura quando ha um

desequilibrio de forcas decorrente da exposicdo massiva de um candidato nos meios de
comunicacdo em detrimento de outros, de modo apto a comprometer a normalidade e a
legitimidade do pleito (REspe n. 4709-68/RN, Rel. Min.(...), j. em 10.05.2012). Tal
desequilibrio pode ser causado quando h& uma exposi¢cdo excessiva de carater positivo
(favorecimento) ou negativo (desfavorecimento). De acordo com o TSE, "o uso indevido dos
meios de comunicacgao social ndo pode ser presumido e requer que se demonstre a gravidade
em concreto da conduta, com mécula a lisura do pleito" (REspe n. 225-04/BA, Rel. Min. (...),
j. em 26.06.2018). Além disso, na analise da gravidade, deve ser considerada a diferencga de
regimes juridicos entre os meios de comunicac¢do, do que decorre maior liberdade dos
veiculos de comunicagao escrita” (TSE, Recurso Especial Eleitoral n. 97229 - Sete
Lagoas/MG, rel. Min. (...)". (Acordao de 23.05.2022)

TRE/SP — Processo n. 0600816-05.2020.6.26.0161 “(...) Por sua vez, e ainda na optica
da Colenda Corte Eleitoral Superior, o uso indevido dos meios de comunicagédo social

caracteriza-se pela exposicdo desproporcional de um candidato em detrimento dos demais,
ocasionando desequilibrio na disputa eleitoral (REspe n. 478-21, Relator Ministro (...), DJE
de 03/10/2018)". (Acérdao de 17.02.2022)

TRE/SP_— Processo _n. 0600512-59.2020.6.26.0014 “(...) Examinando-se as matérias

veiculadas no jornal impresso, constata-se que de fato elas possuem conteudo critico, por

vezes assumindo um tom mais contundente em relacdo aos candidatos [...] e [...]; todavia ndo
possuem a gravidade apta a caracterizacdo de abuso de poder politico ou econdmico, seu

contetdo ndo sendo apto a demonstrar a existéncia de conluio entre os recorridos e o editor
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ou responsavel pelo periddico. Lembre-se, por oportuno, que dos meios de comunicagdo nao
se exige completa isen¢do ou absoluta imparcialidade, sendo-lhes dado posicionarem-se
sobre assuntos de interesse de seus leitores e ouvintes. Para que se configure o abuso, é
imperioso que se perceba, nas publicagdes, o desvirtuamento da fungdo informativa e a
assuncao de carater panfletario. Sem isso, ndo deve a Justica Eleitoral intervir sobre o
resultado da eleigao (...)". “(...) A simples utilizacdo ou constatagdo da influéncia do poder
midiatico ndo é punivel. O que deve ser repelido pela Justica Eleitoral € o abuso do poder,
como prevé o artigo 22, caput, da Lei Complementar n. 64/90. Publicacdes jornalisticas
guestionadas foram examinadas pontualmente na decisdo recorrida, reconhecendo-se pela

falta de abuso (...)". (Acérdao de 27.07.2021)

TRE/BA - Processo n. 0600234-33.2020.6.05.0179 “Recurso eleitoral. Acao de investigacao

judicial eleitoral. Eleicdes de 2020. Candidatos ao cargo de prefeito e de vice-prefeito.

Alegacéo de abuso de poder econdmico e de uso indevido dos meios de comunicacgédo social.
Favorecimento da campanha de um dos candidatos por emissora de radio e de site da

internet, alcangando redes sociais. Improcedéncia. (Acérddo de 31.01.2024)

TRE/RS — Processo _n. 0600716-70.2020.6.21.0070 “Recurso. Eleigcdes 2020. Acédo de
investigacdo judicial eleitoral. Matéria preliminar. Auséncia de litisconsércio passivo

necessario. Decadéncia. Mérito. Abuso de poder econbmico uso indevido dos meios de
comunicagdo social. Perfil do [...] ap6crifo. Baixo envolvimento. Incapacidade de desequilibrio
do pleito. Inexisténcia de comprometimento a normalidade das elei¢bes. Mantida a sentenga.
Desprovimento. *(...) . Criacado de perfil no [...] com a finalidade de atacar de forma critica,
injuriosa e caluniosa a administracdo publica do municipio, o que configuraria utilizagao
indevida de veiculos ou meios de comunicacgao social em beneficio de candidato ou de partido
politico. Uso de disseminacao de desinformacé&o de baixo envolvimento, com poucas curtidas,
comentarios e compartilhamentos. Considerado o eleitorado do municipio em comparacéo ao
alcance das paginas na qual veiculada a propaganda eleitoral oficial e das demais paginas
apocrifas, bem como o nimero de ocasides em que foi realizada a publicidade e a quantidade
de interacdes observadas no periodo, inexiste comprometimento & normalidade das elei¢des.
Auséncia de comprovacgao da gravidade da conduta apta a desequilibrar o pleito.”. (Acérdao
de 16.12.2022)
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TRE/MG _— Processo n. 0600407-26.2020.6.13.0085 “Recurso eleitoral. Acao de
investigacdo judicial eleitoral. Eleicbes municipais 2020. Propaganda eleitoral paga na

internet. Art. 57—c, da lei 9.504/97. Uso indevido dos meios de comunicagdo social. Art. 22 Ic
64/90. Sentenga improcedente. “(...) 4. Do mérito: Nao configuracdo de uso indevido dos
meios de comunicacdo social e de propaganda eleitoral paga na internet, em razdo da
suposta veiculagédo de publicidade de cunho politico, mediante remuneracao, na pagina "[...]",
mantida pela recorrida, na rede social denominada "[...]", em prol dos candidatos ao cargo
majoritario. Auséncia de provas acerca do ilicito descrito no art. 57-C da Lei 9.504/97.
Auséncia de provas de que os candidatos beneficiados, de fato, contrataram o suposto pacote
de servicos de publicidade eleitoral. Auséncia de provas do recebimento, pela recorrida, dos
supostos valores para promover as publicacbes de cunho eleitoral. Inexisténcia de
desequilibrio de forcas e de quebra da isonomia entre os candidatos. Divulgacédo de
propaganda eleitoral de candidatos diversos. Inexisténcia de exposicdo massiva de um
candidato em detrimento do outro. Auséncia de suporte probat6rio sélido e robusto capaz de
comprovar a propaganda eleitoral paga na internet e o uso indevido dos meios de

comunicagé&o social. Afastamento da reprimenda legal pleiteada.”. (Acordéo de 07.12.2022)

8.4. Abuso do Poder Religioso

TSE — Processo n. 0000425-31.2016.6.26.0035 “(...) Nao obstante a existéncia de ressalva

de entendimento, nos termos de voto apresentado no julgamento do REsp n. 8285/GO, o

presente caso € de ser examinado em consonancia com a jurisprudéncia deste Tribunal
Superior, firmada no sentido de que o abuso de poder de autoridade religiosa, porquanto falto
de previsao expressa no ordenamento eleitoral, sé pode ser reconhecido quando exsurgir
associado a alguma forma tipificada de abuso de poder. Os elementos constantes do acervo
fatico-probatoério ndo permitem inferir a presenca associada do abuso de poder econdémico,
tampouco do uso indevido dos meios de comunicacdo social. A moldura fatica indica que o
uso desvirtuado do fator religioso, conquanto inequivoco, ocorreu a margem do aporte de
incentivos financeiros e sem a interven¢do incisiva de veiculo da industria da informacao.

Ausente o requisito do entrelacamento, na linha da jurisprudéncia deste Tribunal Superior,
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revela-se impossivel o reconhecimento do abuso de poder religioso como figura antijuridica
autbnoma. Agravo interno provido para conhecer do recurso eleitoral e dar—lhe provimento,

julgando improcedente a Agéo de Investigacao Judicial Eleitoral”. (Acordao de 09.09.2021)

TSE — Processo n. 0002241-93.2014.6.02.0000 “(...) Embora néo exista, no ordenamento

juridico, a figura autbnoma do “abuso do poder religioso”, tal constatagdo ndo impede o
combate, com base no art. 22, XIV, da LC n. 64/1990, a eventuais excessos advindos da
atuacdo abusiva de organizacdes religiosas, pratica que nao implica a subtracdo da liberdade
de participacéo politica e de manifestacdo do pensamento de lideres religiosos. Hipétese em
gue, apesar de ndo ser possivel enquadrar — tal como o fez o Tribunal de origem — as
indigitadas reunides em templos religiosos como veiculos de comunicacao para fins do art.
22 da LC n. 64/1990, o arcabouco probatério delineado nos autos, composto, inclusive, por
audios e fotografias, mostrou-se suficiente para comprovar a conduta abusiva levada a efeito
pelo recorrente por meio do uso dos recursos e das estruturas fisicas dos templos da Igreja
[...] no Estado de Alagoas, para fins de realizacdo de shows de musica gospel e de eventos
voltados a conquista de votos e a promocéo irregular de sua campanha eleitoral ao cargo de
deputado estadual no pleito de 2014”. (Acérdéo de 06.05.2021)

TSE — Processo _n. 0000082-85.2016.6.09.0139 “Eleicbes 2016. Recurso especial.

Vereadora. A¢ao de investigacao judicial eleitoral. Reunido realizada nas dependéncias de

uma igreja. Pedido de apoio politico. Cabimento de AIJE em face de abuso de poder de
autoridade religiosa, independentemente da presenca de abuso de poder politico ou
econdmico. Enquadramento da autoridade religiosa dentro do conceito geral de autoridade
previsto no art. 22, caput, da Lei Complementar n. 64 de 1990. Impossibilidade. Proposta de
fixacdo de tese rejeitada. Recurso especial provido. Agravo interno prejudicado. 1. Existentes
outros mecanismos aptos a sancionar condutas irregulares eventualmente perpetradas por
instituicdes e lideres eclesiasticos no decurso das campanhas eleitorais, resulta inviavel a
compreensdo do abuso de poder de autoridade religiosa como categoria ilicita autbnoma,
designadamente em face da inexisténcia de alusdo expressa no marco regulatério da acao
de investigacdo judicial eleitoral. 2. A pratica do abuso de poder de autoridade religiosa,
conquanto ndo disciplinada legalmente, pode ser sancionada quando as circunstancias do
caso concreto permitam o enquadramento da conduta em alguma das formas positivadas de

abuso, seja do poder politico, econémico ou dos meios de comunicacao social. 3. Na espécie,
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ndo se verifica a presenca de comportamento revelador de abuso de poder, tendo em
consideracao a brevidade, o alcance limitado, o carater disperso e a auséncia de elementos
constritivos no teor do discurso enderecado. 4. Recurso especial provido. Agravo interno
prejudicado”. (Acérdao de 18.08.2020)

TRE/SP - Processo n. 0600976-49.2020.6.26.0090 “Recurso eleitoral. AIJE. Eleicbes 2020.

Cargo de vereador. Sentenca de improcedéncia. Alega¢cBes de abuso de poder poalitico,

religioso e uso indevido dos meios de comunicacéo social. Realizacdo de uma “live” entre a
autoridade religiosa e trés candidatos ao cargo de vereador. Divulgacdo de sua realizacdo
durante uma missa realizada pelo paroco. Nao comprovados o emprego desproporcional de
recursos ou a indevida utilizacéo dos meios de comunicacao social, em prol das candidaturas.
Antijuridicidade da conduta. Manutencéo da sentenca. Desprovimento do recurso. (Acordao
de 24.10.2023)

TRE/SP —Processo n. 0601709-29.2020.6.26.0053 “Recurso eleitoral. A¢do de investigacao

judicial eleitoral (AIJE). Eleicdes 2020. Cargos majoritarios, vereador e terceiro. Abuso de

poder religioso e econdbmico sentenca de improcedéncia. Gravacdo de video de apoio a
candidato a reeleigdo ao cargo de prefeito por lider religioso. Divulgacao na pagina pessoal
da rede social pessoal de terceiro. Necessidade de conex&o entre o abuso de autoridade
religiosa e o abuso de poder econémico. Provas frageis. llicitos ndo configurados”. (Acérdao
de 16.12.2021)

TRE/SP — Processo n. 0608567-12.2018.6.26.0000 “Ac¢éao de investigacao judicial eleitoral.

Abuso de poder religioso e econémico. Afastada a preliminar de cerceamento do direito de

producao de prova. Mérito. Nao configuracédo dos ilicitos. Auséncia de viés eleitoral no culto
religioso impugnado. Improcedéncia. Importa considerar, de inicio, que o reconhecimento de
eventual abuso demanda prova direta ou, por outro lado, prova indireta robusta, consistente
em indicios veementes, ndo apenas suposi¢cdes ou ilacbes. Para a demonstracdo,
especificamente, do abuso do poder religioso, exige-se prova estreme de dlvidas da
exploracdo da fé religiosa, considerado o uso de recursos financeiros, assim como o desvio
de finalidade do culto. A configuracdo desta espécie de abuso, religioso, ndo previsto
expressamente em lei, portanto, demanda o aproveitamento indevido da fé religiosa, de modo

a se incutir nos destinatarios do discurso politico-religioso “a ideia - de modo direto ou
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subliminar - de que certo candidato é o que possui melhores atributos para lhes representar
no desempenho de cargo eletivo” (TSE, Recurso Ordinario n. 265308, Min. Relator [...],
publicado no DJE de 05/04/2017). O conjunto probatério produzido durante a instrucao
processual ndo demonstrou, como era de rigor, a ocorréncia do abuso do poder religioso, ou
seja, a exploragéo ou instrumentalizacéo politica da fé religiosa em beneficio dos candidatos,
em culto religioso realizado em 2 de setembro de 2018, com o aproveitamento da estrutura
religiosa. [...] A participagao dos representados em culto religioso, ainda que em posi¢ao de
destaque, ndo possui a gravidade exigida em lei, apta a afetar a legitimidade do pleito e
caracterizar ato abusivo. Nessa linha de raciocinio, também ndo ha que se falar em

caracterizacao de abuso de poder econémico”. (Acordao de 19.11.2019)

TRE/RJ - Processo n. 0606193-76.2022.6.19.0000 “Eleicdes 2022. Acao de investigacao

judicial eleitoral. Deputado estadual eleito. Abuso de poder religioso com repercussao

econdmica. Utilizagdo indevida de meio de comunicacdo social. Gravidade concreta
evidenciada. llicito caracterizado. Procedéncia. “(...) 1. Investigacao Judicial deflagrada para
apurar a suposta pratica de abuso de poder religioso com repercussao econémica, atrelado
a uso indevido de meio de comunicacdo social, consistente na divulgacao e realizacdo de
eventos ecuménicos que contaram com a participacao ativa do investigado, reeleito deputado
estadual em 2022. 1l. 2. A jurisprudéncia do TSE esta consolidada no sentido de que "a pratica
do abuso de poder de autoridade religiosa, conquanto néo disciplinada legalmente, pode ser
sancionada quando as circunstancias do caso concreto permitam o enquadramento da
conduta em alguma das formas positivadas de abuso, seja do poder politico, econémico ou
dos meios de comunicacao social." (RESPE n° 0000082-85.2016/GO, Rel. Min. [...], julgado
em 18/08/2020). “A materialidade do abuso é igualmente provada pelas fotos constantes dos
autos nas quais o investigado e [...], Vereador do Rio de Janeiro, assomaram ao pulpito de
um templo religioso cuja imagem de fundo é a logomarca da “Comunidade Crista Paz e Vida”
(ID 31348537 e ID 31348541), corroborando que o evento efetivamente ocorreu no dia
05/09/2022. Além disso, a cantora [...] publicou no perfil particular fotografia posando com os
referidos agentes politicos encimada pelos dizeres (...)". “(...) 11. A colaboragcdo de
renomados artistas nos “Cultos da Melodia”, divulgada na Radio como chamariz para as
reunides, decerto influenciou o eleitorado e impulsionou a divulgacdo do nome, imagem e

pretensdes eleitorais do réu, ocasionando evidente ruptura da isonomia com os demais
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candidatos, que ndo tiverem acesso a emissora e aos eventos promovidos nos templos
religiosos(...)". (Acérdao de 01.02.2024)

TRE/CE — Processo n. 0000338-06.2016.6.06.0044 “Abuso do Poder Religioso Negativo. 21.

Os autores aduzem que os Investigados criaram uma narrativa segundo a qual o Investigante

[...] teria um pacto com o demdnio e que um bode, supostamente um simbolo da maconaria,
estaria sendo alimentado com sangue na casa de [...], para ser sacrificado em um ritual
satanico quando [...] ganhasse a eleicdo. 22. Asseveram que [...], conhecido como (...), que
participa de um programa de Radio, foi quem iniciou essa historia, tendo ocorrido a
distribuicdo de panfletos apdcrifos na cidade, publicagcBes em redes sociais, pichacdes de
bens publicos com o titulo de "Fora Bode/Fora [...]', inclusive na estatua de Nossa
Senhora.23. Em analise de todo o acervo probatoério acerca do fato, conclui-se que nao
restou comprovada a participacdo e/ou incentivo dos Investigados para a préatica da suposta
disseminacao da historia, nem tampouco da distribuicdo dos panfletos, ndo se vislumbrando
0 substrato necessario para reconhecimento de ilicito eleitoral por parte destes.”. (Acordao
de 04.10.2022)

8.5. Condutas previstas no artigo 22 da Lei Completar 64/90 cumuladas com
Captacdo llicita de Sufragio — Art. 41-A da Lei n. 9.504/97

TSE - Processo n. 0600083-47.2021.6.26.0341 “Eleicdes 2020. Agravos internos em
recursos especiais. AIJEs. Supostos abuso do poder econdmico e captacao ilicita de sufragio.

Maioria formada na corte local pela auséncia de conjunto probatério robusto quanto a ciéncia,
anuéncia ou participacao do candidato a reeleicao nos aludidos ilicitos e quanto a inexisténcia
de prova do abuso de poder. Impossibilidade de alterar a conclusédo da corte regional. Vedado
reexame de provas. Principio do in dubio pro sufragio. Entendimento em conformidade com
a jurisprudéncia do TSE. Auséncia de argumentos habeis a modificar a decisdo agravada.
Negado provimento. (Acordao de 28.11.2023)

TSE - Processo n. 0600083-47.2021.6.26.0341 “(...) Captacgao ilicita de sufragio. art. 41-A

da lei 9.504/97. Oferecimento. Consultas médicas. Entidade social. Ocorréncia. Lapso
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temporal entre o registro de candidatura e a data das elei¢ces. Prova. Auséncia. 2. Consoante
o art. 41-A da Lei 9.504/97, constitui captacao ilicita de sufragio o candidato —diretamente ou
por terceiros — doar, oferecer, prometer ou entregar bem ou vantagem de qualquer natureza
a eleitor com o fim de obter-lhe o voto.3. Segundo a jurisprudéncia desta Corte Superior, para
se configurar a captacao ilicita de sufragio, € necessaria a presenca dos seguintes elementos:
a) pratica de qualquer das condutas previstas no art. 41-A; b) dolo especifico de obter o voto
do eleitor; c) ocorréncia dos fatos entre a data do registro de candidatura e a eleigcéo; d)
participacdo, direta ou indireta, do candidato beneficiado ou a sua concordancia ou
conhecimento dos fatos que caracterizam o ilicito. 4. Na espécie, o ilicito decorreria do
oferecimento de servicos médicos gratuitos a familias carentes por meio do movimento social
Play no Bem em troca de votos. Contudo, as provas documentais e testemunhais delineadas
na moldura fatica do aresto a quo ndo comprovaram de forma indene de davida que os fatos
ocorreram entre o registro de candidatura (26/9/2020) e a data das elei¢cbes (15/11/2020) (...)”
(Acordao de 17.11.2023)

TSE — Processo n. 0600850-87.2020.6.20.0050 “Na linha da jurisprudéncia deste Tribunal

Superior, a captacgao ilicita de sufragio, capitulada no art. 41-A da Lei das Elei¢bes, perfaz-se

guando presentes, cumulativamente, 0s seguinte requisitos: doacéo, oferecimento, promessa
ou entrega de bem ou vantagem de qualquer natureza a eleitor; (b) dolo especifico de obter
0 voto; (c) ocorréncia dos fatos entre a data do registro de candidatura e a eleicéo; (d)
participacdo, direta ou indireta, do candidato beneficiado ou a sua concordancia ou
conhecimento dos fatos (AREspE n° 0600601-10/BA, de minha relatoria, julgado em
30.3.2023, DJe de 14.4.2023). No que concerne especificamente a configuracdo da captacéo
ilicita de sufragio, o TRE/RN consignou que a Associagao do Centro Social de Cultura e Lazer
da Crianca e do Adolescente (PROAMFA), instituicdo privada sem fins lucrativos, com
atuacdo no Municipio de Parnamirim/RN, tinha como presidente o recorrente [...] €, como
“[...”, o recorrente [...], popularmente conhecido como “[...]", e que era utilizada como fachada
para um esguema organizado de favorecimento politico-eleitoral em prol de sua candidatura
(id. 159004312), como se observa no seguinte fragmento do acérdéo regional (...)” (Acordao
de 29.08.2023)

TSE — Processo n. 0600343-73.2020.6.18.0021 “Agravo interno. Recursos especiais.

Eleicbes 2020. Vereador. A¢do de investigacdo judicial eleitoral (AIJE). Captacao ilicita de
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sufragio. Art. 41-A da lei 9.504/97. “(...) Mérito. Apreensao. Lista. Nomes e valores. Santinhos.
Dinheiro em espécie. Noite anterior ao pleito. Vinculo com candidata beneficiada. Ciéncia da
pratica ilicita. Gravidade. Acervo probatério robusto. Simula 24/TSE. Negativa de provimento.
“(...) Nao resta duvida de que [...] foi beneficiaria das ac¢des de [...] j& que era seu o vasto
material publicitario apreendido em poder do executor da compra de voto, e entre eles existia
vinculo com fins eleitorais, demonstrados por meio do relato de testemunhas e de postagens
em rede social a indicar que ela ao menos tinha ciéncia da prética ilicita. Também se faz
presente a gravidade dos fatos para violar a legitimidade do pleito, pontuada pela Corte a quo
diante elevada reprovabilidade da conduta de negociar vantagem indevida visando influenciar
a vontade do eleitor na noite anterior ao dia do pleito em municipio de pequeno porte, conduta
claramente apta a desequilibrar a disputa eleitoral. Desse modo, considerando a base fatica
descrita no aresto a quo, constata-se a presenca de conjunto probatério robusto e
convergente acerca da pratica ilicita, e as circunstancias indicam gravidade bastante para
macular a legitimidade do pleito, assim como ficou demonstrado de forma clara a ciéncia e
beneficio da candidata. Concluséo diversa esbarra no ébice da Sumula 24/TSE, que veda

reexame de fatos e provas em sede extraordinaria.”. (Acordéo de 20.10.2022)

TSE — Processo n. 0600537-53.2020.6.05.0177 “(...) 2. Conforme jurisprudéncia deste

Tribunal, para se configurar a captacéo ilicita de sufragio, € necessaria a presenca dos

seguintes elementos: “(a) capitulagdo expressa da conduta no tipo legal descrito no art. 41-A
da Lei n. 9.504/1997; (b) realizagéo da conduta no periodo eleitoral; (c) pratica da conduta
com o especial fim de agir, consubstanciado na vontade de obter o voto do eleitor ou de grupo
determinado ou determinavel de eleitores; (d) existéncia de conjunto probatério robusto
acerca da demonstragéo do ilicito, considerada a severa penalidade de cassagéo do registro
ou diploma” (RO-EI 0603024-56/DF, Rel. Min. [...], DJE de 26/10/2020). “(...) 5. Todavia,
conforme assentado no aresto a quo, ainda que alguns moradores tenham recebido o
documento que regulamentava sua posse em 2020, a regularizacéo fundiaria foi concluida
ainda no ano de 2019, anterior ao periodo eleitoral. Inexiste, ademais, prova de que a pratica
do ato foi condicionada a obteng&o de voto. Nao ha falar, assim, em captacao ilicita de

sufragio ou abuso de poder politico.”. (Acordao de 23.06.2022)

TSE — Processo n. 0600428-59.2019.6.18.0000 “Alegacao da pratica de captacéo ilicita de

sufragio e de abuso do poder econdmico. Fornecimento de 44 passagens aéreas e locagao
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de Onibus para eleitores de [...], em troca de votos. Fornecimento de material de construcéo
e de dinheiro em troca de votos. llicitos suficientemente comprovados nos autos.
Desprovimento do recurso. Manutencdo da sentenca de procedéncia do pedido inicial”.
(Acordédo de 17.12.2020)

TSE — Processo n. 0602991-66.2018.6.07.0000 “(...) Eleicdes 2018. Governador e vice-

governador. Recurso ordinario. Improcedéncia na origem. AIJE por captacdo ilicita de

sufragio e abuso do poder econdmico. Julgamento conjunto com a AIJE n° 0603024-56/df.
Promessas de reconstrucdo de casas demolidas pela (..) e de reforma em creches e escolas
publicas com recursos proprios. Preliminares de cerceamento de direito de producéo
probatéria e de auséncia de contestacdo rejeitadas. Mérito. Configuracdo de promessas
genéricas. Inexisténcia de dispéndio de recursos patrimoniais. Gravidade ndo demonstrada.
Negado provimento ao recurso ordinario. (...) Captacéo ilicita de sufragio. A jurisprudéncia do
TSE exige, cumulativamente, para a configuracdo da captacdo ilicita de sufragio, o
cumprimento dos seguintes requisitos: (a) capitulacdo expressa da conduta no tipo legal
descrito no art. 41-A da Lei n. 9.504/1997; (b) realizacdo da conduta no periodo eleitoral; (c)
pratica da conduta com o especial fim de agir, consubstanciado na vontade de obter o voto
do eleitor ou de grupo determinado ou determinavel de eleitores; (d) existéncia de conjunto
probatério robusto acerca da demonstracao do ilicito, considerada a severa penalidade de
cassacdao do registro ou diploma. Na espécie, as promessas feitas pelos candidatos a respeito
de problemas fundiarios e de educagdo possuem carater genérico, 0 que, segundo o
entendimento do TSE, afasta a incidéncia do art. 41-A da Lei n. 9.504/1997, por nao se
dirigirem a eleitores individualizados ou a grupo determinado ou determinavel de eleitores,
mas, sim, a populacdo em geral. Ausente o especial fim de agir exigido para a configuracéo
do ilicito. Precedentes”. (Acordao de 27.08.2020)

TRE/SP — Processo n. 0600481-65.2020.6.26.0167 “(...) Para a caracterizagao ilicita de

sufragio, por sua vez, o art. 41-A da Lei n°® 9.504/97 exige que o oferecimento de bem ou

vantagem pessoal tenha finalidade eleitoral, condicdo que deve ser extraida a partir das
circunstancias do caso concreto, ainda que nao tenha havido pedido explicito de votos. “(...)
No caso, examinando de forma acurada as provas orais (IDs n°s 65060133 e ss.) e
documentais (fotos — Ids n°s 50232451, 50232501 e 50232551 - e video - ID n° 50232751)

constantes dos autos, concluo, pelas razes que serdo expostas, que a r. sentenga recorrida
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esta bem fundamentada e deve ser mantida. Isso porque, embora seja incontroversa a
presenca dos candidatos [...] e [...] no encontro, néo ficou comprovado se realmente ocorreu
distribuicdo ou oferecimento gracioso de bebidas ou, caso tenha ocorrido, em que medida os

representados tiveram responsabilidade sobre esse fato. (Acérdéo de 22.02.2024)

TRE/SP _— Processo _n. 0600700-16.2020.6.26.0123 “Recurso eleitoral. Eleigcdes 2020.

Cargos de prefeito e vice-prefeito. Acdo de investigacao judicial eleitoral. Captacgdo ilicita de
sufragio e abuso de poder politico. Sentenca de procedéncia. Cassa¢cdo do registro ou
diploma, multa e declaragéo de inelegibilidade. Preliminares de cerceamento de defesa e de
ilicitude da prova. Afastadas. Gravacdo ambiental feita por um dos interlocutores sem o
conhecimento do outro. Prova considerada licita. Precedente do STF. Mérito. Promessa de
emprego em troca de voto de eleitor. Captacao ilicita de sufragio comprovada. Acervo
probatério lastreado em video e na prova testemunhal a revelar, de modo seguro, a
ocorréncia da compra de voto de eleitora, mediante promessa de emprego. Abuso de poder
politico ndo caracterizado. Auséncia de gravidade suficiente para comprometer a normalidade
das eleicbes. Reforma parcial da sentenca para afastar a condenacdo de abuso de poder
politico e a sancdo de inelegibilidade. Eventual declaracdo de inelegibilidade deve ser
examinada em acdo propria. Contudo, a anotacdo da condenagdo dos recorrentes, por
captacao ilicita de sufrdgio, no cadastro nacional de eleitores é medida que se impde.
Provimento parcial do recurso eleitoral, apenas para afastar a condenacdo por abuso de
poder politico e a declaracdo de inelegibilidade, ficando imposta a anotacdo desta
condenacgao no cadastro nacional de eleitores, mantendo-se a condenacao dos recorrentes

pela pratica de captacéo ilicita de sufragio”. (Acordao de 11.08.2022)

TRE/SP = Processo n. 0600875-70.2020.6.26.0297 “Recurso eleitoral. Agao de investigacao

judicial eleitoral - AIJE. Eleicbes 2020. Cargos de prefeito e vice-prefeito. Preliminares:

cerceamento de defesa e violacao ao principio da dialeticidade recursal afastadas. Abuso de
poder econdmico e captacao ilicita de sufragio (artigo 41-A, da lei 9.504/1997). Sentenca de
improcedéncia. Supostas distribuicdo de cestas basicas e oferecimento de dinheiro em troca
de votos. Conjunto probatério fragil. Captacéo ilicita de sufragio e abuso de poder econdmico
ndo configurados. Manutencdo da sentenga. Desprovimento do recurso. (...) Além disso, o
entendimento pacifico da Corte Superior Eleitoral € no sentido de que “a condenagao por

captacao ilicita de sufragio (Lei 9.504/97, art. 41-A) exige a demonstragdo da participa¢éo ou
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anuéncia do candidato, que ndo pode ser presumida ” (Precedente: AgR-REspe n. 44944/BA,
Relator(a): Min. (....), DJE de 12/08/2019 e RO n. 185866/MT, Relator(a): Min. (...) , DJE de
20/02/2019) - Grifos nossos. Acerca deste assunto, [...] [1] leciona que: "A captacao ilicita de
sufragio denota a ocorréncia de ato ilicito eleitoral. Impde-se, pois, a responsabilizacao dos
agentes e beneficiarios do evento. (...) Estara configurada sempre que a eleitor for oferecido,
prometido ou entregue bem ou vantagem com o fim de obter-lhe o voto. Também ocorrera na
hipotese de coacdao, isto €, pratica de 'atos de violéncia ou grave ameaca a pessoa, com 0
fim de obter-lhe o voto' (art. 41-A, § 2°). Assim, a causa da conduta inquinada deve estar
diretamente relacionada ao voto. A perfeicdo dessa categoria legal requer: (i) realizacao de
uma das condutas tipicas, a saber: doar, oferecer, prometer ou entregar bem ou vantagem
pessoal a eleitor, bem como contra ele praticar violéncia ou grave ameagca; (ii) fim especial
de agir, consistente na obtencao do voto do eleitor; (iii) ocorréncia do fato durante o periodo
eleitoral" - Grifos nossos”. (Acordao de 10.05.2022)

TRE/SP — Processo n. 0600680-75.2020.6.26.0074 “Captacao ilicita de sufragio e abuso do

Poder Econdmico. N&ao caracterizacdo. Conjunto probatério insuficiente para o

reconhecimento do ilicito eleitoral. Para a caracterizacdo da captagéo ilicita de sufragio,
devem estar presentes trés requisitos: a) pratica de uma das condutas descritas no
dispositivo, no curso do processo eleitoral; b) a evidéncia de dolo especifico, com a finalidade
especial do agente de obter o voto do eleitor; e c) participacdo ou anuéncia do candidato
beneficiario na pratica do ato. Necessidade de prova robusta. Auséncia de prova de
oferecimento de vantagem pessoal em troca do voto ao candidato. llicito eleitoral ndo
configurado. Sentenca mantida. Matéria preliminar afastada. Recurso desprovido”. (Acérdao
de 15.07.2021)

TRE/GO Processo n. 0600970-14.2020.6.09.0026 *“(...) 1. O conjunto probatério formado

por prova testemunhal e documental (audiovisual) licita, revela que o recorrente, valendo-se

de sua candidatura ao cargo de vereador, ofertou e anuiu a entrega de quantia em dinheiro a
eleitora especifica, acompanhado de expresso pedido de voto no dia das elei¢des, restando
caracterizada captacao ilicita de sufragio, nos moldes do que prevé o art. 41-A da Lei n.
9.504/97. 2. Encontra-se patente a gravidade dos fatos imputados e comprovados, de forma
a impor as sang¢oes de cassacao de diploma e multa.3. Recurso conhecido e desprovido.”.
(Acordao de 30.06.2022)
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TRE/MG - Processo n. 0600751-92.2020.6.13.0089 “Recursos Eleitorais. Ag¢des de
Investigacao Judicial Eleitoral. Eleicbes 2020. Captacao ilicita de sufragio. Art. 41-A da Lei n°®

9.504/97. Abuso de poder econémico. Abuso dos meios de comunicagdo social. Art. 22 da
LC n° 64/90. Candidatos aos cargos de Prefeito, de Vice-Prefeito e de Vereador. Extincdo
parcial do processo sem julgamento do mérito. Sentenca de improcedéncia. “(...)2. Mérito.
Alegacdao de utilizacdo da estrutura de Secretaria Municipal pelo seu titular, em beneficio das
candidaturas dos Recorrentes aos cargos de Prefeito e de Vice-Prefeito. Alegacdo de
oferecimento e entrega de vantagens e bens para cidadaos em troca de votos. Suposta
ofensa ao art. 41-A da Lei n® 9.504/97. Admisséo de procedimentos prévios, de natureza
administrativa e inquisitoria, instaurados pelo MPE a fim de levantar elementos informativos
nos feitos eleitorais. Interpretacéo do art. 105-A da Lei 9.504/97 de acordo com o art. 127 da
CRFB/88. Precedentes do TSE. Prova consistente em mensagens extraidas de aparelho de
telefone celular apreendido. Autorizacdo judicial para utilizagdo de prova produzida em
procedimento inquisitorio. Possibilidade de utilizacdo em sede de AIJE. Contraditério
oportunizado a parte de forma diferida. Existéncia de meros indicios de que foram cometidos
ilicitos. A condenacéo por captacao ilicita de sufragio e por abuso de poder exige conjunto
probatdrio robusto. Caderno probatério extremamente fragil. Captacéo ilicita de sufragio nao
comprovada(...)”. (Acordao de 30.11.2023)

TRE/PE Processo n. 0600265-16.2020.617.0051 “(...) 2. Captacao ilicita de sufragio.

Auséncia de provas suficientes para configuracdo da doacdo de bem ou vantagem pessoal,

concreta, a eleitor individualizado. Inexisténcia de referéncia a troca de benesses por
obtencao de votos. Nao configuragao dos elementos descritos no tipo eleitoral.”. (Acérdao de
21.02.2022)

8.6. Condutas previstas no artigo 22 da Lei Completar 64/90 cumuladas com Conduta
Vedada - Art. 73 da Lei n. 9.504/97

TSE - Processo N. 0600105-70.2020.6.23.0003 “Recursos especiais. Eleigcbes 2020.
Prefeito. A¢do de investigacao judicial eleitoral (AIJE). Abuso do poder politico (art. 22 da Ic
64/90). Conduta vedada a agentes publicos (art. 73, 1V, da lei 9.504/97). “(...) Tema de fundo.
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Distribuicdo. Cestas béasicas. Desvio de finalidade. Falas e discursos. Recorrentes. Auséncia.
Entrega indiscriminada. Proximidade. Periodo eleitoral. Elevado numero de beneficiarios.
llicitos configurados. 5. O abuso do poder politico (art. 22 da LC 64/90) configura—se quando
0 agente publico, valendo-se de sua condi¢do funcional e em manifesto desvio de finalidade,
desequilibra disputa em beneficio de sua candidatura ou de terceiros. Precedentes.6. Nos
termos do art. 73, IV, da Lei 9.504/97, é proibido aos agentes publicos “fazer ou permitir uso
promocional em favor de candidato, partido politico ou coligagéo, de distribuicdo gratuita de
bens e servigcos de carater social custeados ou subvencionados pelo Poder Publico”. O ilicito
pressupbe trés requisitos cumulativos: (a) contemplar bens e servicos de cunho

assistencialista, diretamente a populagdo; (b) gratuidade, sem contrapartidas; (c) carater

promocional em beneficio de candidatos ou legendas. Precedentes. (Acordao de 08.02.2024)

TSE - Processo n. 0600291-52.2020.6.15.0024 “Elei¢cdes 2020. Agravo interno. Agravo em

recurso especial. AIJE. Abuso de poder e conduta vedada. Parcial procedéncia na instancia

ordinaria. Abuso de poder afastado. Conduta vedada reconhecida. Incidéncia de multa. art.
73, 8 10, da lei n° 9.504/1997. Distribuigcdo de auxilio financeiro em ano eleitoral. Cheques.
N&o comprovacgéao de configuracao das excecgdes permissivas previstas no mesmo dispositivo
legal. Pretenséo de reexame de fatos e provas. Enunciado n°® 24 da sumula do TSE. Inversao
indevida do 6nus da prova. Ndo ocorréncia. Provas apresentadas que demonstram a
distribuicdo de auxilio financeiro em periodo vedado. Onus de prova nio atendido pela parte,
a fim de demonstrar o carater licito das benesses. Precedente. Decisdo agravada que ndo

merece reparo. Negado provimento ao agravo interno. (Acordédo de 23.11.2023)

TSE - Processo n. 0601665-27.2022.6.00.0000 “Ac¢ao de investigacao judicial eleitoral.

Eleicdes 2022. Eleicdo presidencial. Candidato a reeleicdo. Coletivas de imprensa.

Divulgacao de apoios. Manifestacdes. Governadores reeleitos. Ato publico de campanha.
Palacio da alvorada. Bem publico. Espac¢o ndo acessivel a outras candidaturas. Simbolismo.
Desvio eleitoral. Uso indevido. art. 73, |, lei n® 9.504/1997. Violacdo objetiva. Auséncia de
gravidade. Abuso de poder politico ndo configurado. Improcedéncia dos pedidos.” (Fixacéo
de tese no julgamento conjunto das AIJES n° 0601.212-32 e n°® 0601.665-27) Retomado o
julgamento, o Tribunal, por unanimidade, nos termos do voto do Ministro Relator, fixou a
seguinte tese para as eleicdes 2024 e seguintes: "Somente € licito a pessoa ocupante de

cargos de Prefeito, Governador e Presidente da Republica fazer uso de cobmodo da residéncia



https://sjur-servicos.tse.jus.br/sjur-servicos/rest/download/pdf/3291625
https://consultaunificadapje.tse.jus.br/consulta-publica-unificada/documento?extensaoArquivo=text/html&path=tse/2024/2/20/14/35/57/5fc30253f43a20473a9533875fc5cb9d7f07f657645c2bd635bc92b2816f6eac

66

oficial para realizar e transmitir live eleitoral, se: a) tratar-se de ambiente neutro, desprovido
de simbolos, insignias, objetos, decoracao ou outros elementos associados ao Poder Publico
ou ao cargo ocupado; b) a participacao for restrita & pessoa detentora do cargo; c) o contetdo
divulgado se referir exclusivamente a sua candidatura; d) ndo forem utilizados recursos
materiais e servigcos publicos, nem aproveitados servidoras, servidores, empregadas e
empregados da Administracdo Publica direta e indireta; e houver devido registro, na
prestacdo de contas, de todos os gastos efetuados e das doag¢des estimaveis relativas a live

eleitoral, inclusive relativos a recursos e servicos de acessibilidade." (Acérdao de 19.10.2023)

TSE —Processo n. 0600714-16.2020.6.26.0344 “Eleicbes 2020. Agravo em recurso especial.

AIJE. Vereadores. Conduta vedada e abuso do poder politico. Aprovacao de projeto de lei

encaminhado pelo prefeito com a finalidade de reduzir o valor da tarifa da passagem de
Onibus no municipio. Nao configuracédo dos ilicitos alegados. Enunciado n. 24 da sumula do
TSE. Negado provimento ao agravo em recurso especial.1. O TRE/SP julgou improcedente
a AIJE ajuizada pelo MPE em desfavor de 9 vereadores de Campo Limpo Paulista/SP para
apurar suposta pratica de abuso de poder politico e conduta vedada, consubstanciada na
aprovacgdo de projeto de lei, encaminhado pelo entdo prefeito, dispondo sobre a concessao
de subsidio para o custeio do Sistema de Transporte Coletivo Urbano Municipal, com o fim
de reduzir o valor da tarifa da passagem de 6nibus. 2. A deliberagéo, pela Camara de
Vereadores, acerca de projeto de lei encaminhado pelo chefe do Poder Executivo ndo
configura a conduta vedada pelo art. 73, 8 10, da Lei n. 9.504/1997, que visa coibir atos de
cunho administrativo e ndo o legitimo exercicio da funcdo tipica e precipua do Poder
Legislativo de legislar.3. A Constituicdo Federal, em seu art. 29, VIII, garante imunidade
material aos membros do Parlamento Municipal, da qual exsurge a inviolabilidade ndo apenas
por suas palavras e opinides, mas também pelos votos proferidos no exercicio do mandato
na circunscricdo em que atuam.4. O Tribunal local assegurou nao ter sido comprovado
nenhum elemento subjetivo na conduta dos vereadores que o0s relacionasse com eventual
intencdo eleitoreira na iniciativa do prefeito de encaminhar o projeto de lei complementar.
Incidéncia, no ponto, do Enunciado n. 24 da Simula do TSE. 5. Negado provimento ao agravo

em recurso especial.”. (Acordao de 02.09.2022)

TSE — Processo n. 0600108-91.2018.6.27.0000 “Eleicdes suplementares 2018. Recurso

ordinério. Acdo de investigacao judicial eleitoral. Governador e vice-governador. Conduta
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vedada e abuso do poder politico. Cumulagdo de pedidos. Apuragdo concomitante.
Possibilidade. Precedentes. Publicidade institucional. Nomeagéo e exoneracdo de servidor
publico. Extincdo de contratos temporarios. Periodo proibido. Condutas vedadas
caracterizadas. Multa. Aplicacdo. Razoabilidade. Abuso de poder. Auséncia de gravidade.

Beneficio eleitoral ndo provado. Provimento parcial”. (Acordao de 06.05.2021)

TRE/SP = Processo n. 0600112-27.2021.6.26.0041 “(...) Outrossim, especificamente sobre
0 abuso de poder politico, sabe-se que este é definidos como o uso da maquina publica em

prol de determinadas candidaturas, respectivamente, alterando indevidamente as forcas
concorrentes ao pleito, em detrimento da liberdade de voto e em prejuizo da normalidade e
da legitimidade das elei¢cdes, conforme pacificado pela jurisprudéncia do C. Tribunal Superior
Eleitoral: (...) Isso posto, deve-se ainda considerar que o critério norteador da investigagéo de
gualquer ato de abuso de poder é a gravidade da conduta no contexto em que praticada,
avaliando-se, para tanto, a aptiddo de comprometimento da higidez e legitimidade das
eleicbes, bens juridicos protegidos pela legislacdo, sendo certo, ainda, que para a
configuragcdo do ato abusivo, ndo sera considerada a potencialidade de o fato alterar o
resultado da eleicdo, mas apenas a referida gravidade das circunstancias que o
caracterizam[2], nos exatos termos do disposto no artigo 22, inciso XVI, da Lei Complementar
n. 64/90[3]. Assim, é necessario ressaltar, ao contrario do quanto alegado pelo recorrente,
gue ndo ha nos presentes autos qualquer indicio ou mesmo qualquer correlacéo que indique
qgue os candidatos a reeleicao, [...] e [...], utilizaram-se da maquina publica em beneficio de
suas candidaturas, causando desequilibrio no pleito eleitoral. Nesse sentido, quanto ao abuso
de poder que seria fundamento da Acao de Investigacao Judicial Eleitoral — AIJE, limita-se a
inicial a tecer acusacdes, nomeadamente sem o lastro probatdrio minimo e apto a embasar
as pesadas sancoes decorrentes da caracterizacdo de abuso de poder em qualquer de suas
acepgodes.”. (Acordao de 01.12.2022)

TRE/SP = Processo n. 0600407-07.2020.6.26.0233 “Recurso eleitoral. Acdo de investigacao

judicial eleitoral (AIJE). Eleic6es de 2020. cargos de prefeito e vice-prefeito. Abuso de poder

politico e conduta vedada. Publicidade institucional em periodo vedado (art. 73, lll, da Lei n.
9.504/1997). Informacgdes essenciais ao controle de atos administrativos e recurso publicos.
Atendimento ao principio da publicidade. Auséncia de nomes, simbolos, imagens que possam

identificar o chefe do poder executivo, candidato a reeleicdo. Abuso de poder politico e



https://sjur-servicos.tse.jus.br/sjur-servicos/rest/download/pdf/3214392
https://sjur-servicos.tse.jus.br/sjur-servicos/rest/download/pdf/3214392
https://sjur-servicos.tse.jus.br/sjur-servicos/rest/download/pdf/3214392
https://sjur-servicos.tse.jus.br/sjur-servicos/rest/download/pdf/3214392
https://sjur-servicos.tse.jus.br/sjur-servicos/rest/download/pdf/3214392
https://sjur-servicos.tse.jus.br/sjur-servicos/rest/download/pdf/3214392
https://sjur-servicos.tse.jus.br/sjur-servicos/rest/download/pdf/3214392
https://sjur-servicos.tse.jus.br/sjur-servicos/rest/download/pdf/1420893
https://sjur-servicos.tse.jus.br/sjur-servicos/rest/download/pdf/1420893
https://sjur-servicos.tse.jus.br/sjur-servicos/rest/download/pdf/1420893
https://sjur-servicos.tse.jus.br/sjur-servicos/rest/download/pdf/1420893
https://sjur-servicos.tse.jus.br/sjur-servicos/rest/download/pdf/1420893
https://sjur-servicos.tse.jus.br/sjur-servicos/rest/download/pdf/1420893
https://sjur-servicos.tse.jus.br/sjur-servicos/rest/download/pdf/1420893
https://sjur-servicos.tse.jus.br/sjur-servicos/rest/download/pdf/1420893
https://sjur-servicos.tse.jus.br/sjur-servicos/rest/download/pdf/1420893
https://sjur-servicos.tse.jus.br/sjur-servicos/rest/download/pdf/1420893

68

conduta vedada, ndo configurados. Manutengcdo da sentenca. Desprovimento do recurso.
“(...) Nesse particular, oportuno registrar que, “a jurisprudéncia deste Tribunal é unissona no
sentido de que é permitida a manutencéo das placas de obras publicas, desde que nao seja
possivel identificar a administracdo do concorrente ao cargo eletivo” (AgR-Al n. 8542 -
Guarapuava/PR, Relator (a): Min. [...], DJE de 02/02/2018) (...)". (Acordao de 12.07.2021)

TRE/SP — Processo n. 0600943-18.2020.6.26.0330 “(...) Artigo 73, incisos | e IV, da Lei n.
9.504/1997. As hipéteses do artigo 73, da Lei n. 9.504/1997, por serem punitivas e

representarem restricbes de direitos, devem ser interpretadas restritvamente, ndo se
admitindo interpretacdo extensiva, ampliativa ou analdgica. Veiculacdo de propaganda
eleitoral em caminhonete pertencente a pessoa juridica de direito privado contratada pelo
Poder Publico para a execucdo de obras especificas — Ndo ha provas de que o bem em
guestdo estava afetado a finalidade publica — Proprietario da empresa nao se enquadra no
conceito de agente publico estabelecido pelo artigo 73, §1°, da Lei n. 9.504/1997 — Pratica de
conduta vedada descaracterizada. “(...) Portanto, descaracterizada a publicidade institucional,
afasta-se a tese de que houve a pratica da conduta vedada do artigo 73, inciso VI, alinea “b”,
da Lei das Elei¢des, e o abuso de autoridade (artigo 74, do mesmo diploma legal)”. (Acordao
de 27.05.2021)

TRE/PA - Processo n. 0600193-51.2020.6.14.0006 “Recurso eleitoral. Eleicdes 2020.
Prefeito. Agao de investigagdo judicial eleitoral. Conduta vedada. Projeto de lei. Iseng&o de

ISS. Abuso de poder politico e econémico. Contratos temporarios. Propaganda eleitoral
antecipada. Uso de transporte municipal em ato de propaganda. Auséncia de conteddo
probatério. Auséncia de gravidade das condutas comprovadas. Precedentes. Recurso
conhecido e desprovido. (Acérdao de 01.02.2024)

TRE/RS - Processo n. 0601284-63.2020.6.21.0110 “(...) 6. Alegada presenca do candidato

em inauguracao de obra publica e utilizacdo das redes sociais para divulgacéo de propaganda

politica. A divulgacao da realizacdo do asfaltamento pelos recorridos nas redes sociais ndo
viola a legislacdo eleitoral, pois se constitui em um ato legitimo de campanha e de
convencimento do eleitor, fazendo parte do debate politico. Em que pese o candidato tenha
enaltecido a realizacdo da obra de asfaltamento de vias, bem como tenha veiculado imagens

como propaganda eleitoral nas redes sociais, o fato ndo pode ser interpretado como



https://sjur-servicos.tse.jus.br/sjur-servicos/rest/download/pdf/1417908
https://sjur-servicos.tse.jus.br/sjur-servicos/rest/download/pdf/1417908
https://sjur-servicos.tse.jus.br/sjur-servicos/rest/download/pdf/1417908
https://sjur-servicos.tse.jus.br/sjur-servicos/rest/download/pdf/1417908
https://sjur-servicos.tse.jus.br/sjur-servicos/rest/download/pdf/1417908
https://sjur-servicos.tse.jus.br/sjur-servicos/rest/download/pdf/1417908
https://sjur-servicos.tse.jus.br/sjur-servicos/rest/download/pdf/1417908
https://sjur-servicos.tse.jus.br/sjur-servicos/rest/download/pdf/1417908
https://sjur-servicos.tse.jus.br/sjur-servicos/rest/download/pdf/1417908
https://sjur-servicos.tse.jus.br/sjur-servicos/rest/download/pdf/1417908
https://sjur-servicos.tse.jus.br/sjur-servicos/rest/download/pdf/3302161
https://sjur-servicos.tse.jus.br/sjur-servicos/rest/download/pdf/3294201

69

inauguracao de obra, uma vez que ndo é mostrado nenhum tipo de evento, cerimodnia ou
solenidade, tampouco movimentacdo de pessoas e veiculos no local. Embora tenha ocorrido
proveito da oportunidade para exaltar o trabalho da administracdo municipal (com evidente
proposito de angariar votos), ndo foi promovida a participacdo de eleitores. A simples
divulgacéo da obra nao é suficiente para caracterizar uma inauguracao, de modo a configurar
a pratica da conduta vedada de que trata o art. 77 da Lei das Elei¢cbes (...)". (Acordao de
11.12.2023)

8.7. Condutas previstas no artigo 22 da Lei Completar 64/90 cumuladas com

Irregularidade na Arrecadacao e Gastos de Campanha - Art. 30-A da Lei n. 9.504/97

Vide art. 19 da Lei Complementar 64/1990

TSE — Processo n. 0601775-59.2018.6.11.0000 “Abuso dos poderes politico e econdmico

(art. 22 da LC n. 64/1990), c/c captacdo e utilizag&o ilicita de recursos financeiros em

campanha (art. 30-A da lei n. 9.504/1997). (1) pretensa extrapolacéo do teto de gastos. Nao
ocorréncia. Analise conjunta entre os limites de doacdo de pessoa fisica e de candidato
(CNPJ). Desacerto. Limites autbnomos. consulta-TSE n. 44-54/DF. Falibilidade da norma
eleitoral. Receita bruta. Critério englobado no conceito de rendimento bruto para fins de
doacgOes eleitorais operadas por produtor rural. (2) mercantilizacdo de candidaturas.
Cooptacdo de apoio politico. Candidatos donatéarios oriundos de correntes ideologicas e/ou
redutos politicos distintos. Esfera eleitoral distinta (federal e estadual). Articulagéo politica.
Nao comprovagdo. Pratica abusiva nao confirmada. Auséncia de robustez do caderno
probatério. (3) triangulacdo financeira. Fonte vedada. Ingresso dissimulado de recursos
financeiros oriundos de pessoas juridicas a partir da atuacdo de pessoa fisica interposta
(laranja). Ampliacéo objetiva da lide. Nao ocorréncia. Mascaramento da origem dos recursos
financeiros. Transacdes bancarias. Lisura comprometida. Articulacdo entre pai e filho.
Pretenso empreéstimo familiar. N&o verificacdo. Sucessivos créditos e débitos com valores
e/ou datas proximos. Reprovabilidade. Confuséo patrimonial. Gravidade da conduta. Acervo
fatico-probatério. Robustez. (4) art. 22, XVI, DA LC n. 64/1990, c/c o art. 30-A da lei n.
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9.504/1997. Cassagéo de diploma e declaragédo de inelegibilidade do investigado para as
eleicbes que forem realizadas nos 8 anos subsequentes ao pleito em que verificadas as
condutas abusivas. Desentranhamento de documentos. Recurso ordinario a que se da parcial
provimento. (...)". (Acordéo de 23.08.2022)

TSE — Processo n. 0000615-76.2016.6.16.0033 “Agravo interno. Recurso especial. Eleigcdes
2016. Candidato. Prefeito. Acdo de investigacao judicial eleitoral (AIJE). Abuso do poder

econdmico. Art. 22 da LC 64/90. Uso. Doadores “laranjas”. Triangulagéo de recursos. Provas
robustas. Gravidade dos fatos. Reexame. Conjunto probatoério. Sumula 24/TSE. Negativa de
provimento. (...). Ademais, reitere-se que, diante do conceito aberto do art. 22 da LC 64/90,
inexiste Obice de que o abuso do poder econbmico abarque condutas que também possam
configurar, eventualmente, arrecadacdao ilicita de recursos de campanha (art. 30-A da Lei
9.504/97). Trata-se, alias, de tema expressamente abordado no decisum agravado, ao
contrario do que sustenta o agravante. Nesse sentido, envolvendo o financiamento irregular
de campanha — e, mais especificamente, doacdes mediante recursos de origem nao
identificada e uso de doadores “laranjas” — menciono dois julgados que serdo objeto de
exame mais detido na sequéncia: RO-EI 0600818-68/SE, Rel. Min. [...], DJE de 19/10/2021 e
AgR-REspEI 1-16/AM, Rel. Min. Luis [...], DJE de 18/3/2021(...)”. (Decisdo monocratica de
08.11.2022. Disponivel em Consulta Publica — PJE)

TSE — Processo n. 0000001-16.2017.6.04.0051 “(...) De acordo com o [...], houve “doagdes

de pessoas juridicas, por meio dos sécios proprietarios, o que evidencia a captacgao ilicita de

recursos eleitorais em afronta ao art. 30-A da Lei n. 9.504/97”. Decidir de modo diverso
demandaria reexame de fatos e provas, inviavel em sede extraordinaria (Sumula 24/TSE). No
caso, reitero, além de os ilicitos representarem valores absolutos e percentuais de elevada
monta no contexto da campanha (R$ 118.000,00; 57,7%), tem-se que a forma como
praticados, em evidente burla, subtraindo-se da analise da Justica Eleitoral a efetiva origem
dos recursos, autoriza manter o aresto a quo. De outra parte, mais uma vez nos termos da
remansosa jurisprudéncia, “[...] evidenciada conduta que comprometa a disputa eleitoral,
guebrando a isonomia entre os candidatos, impfe-se cassar 0s registros ou diplomas de
todos os beneficiarios, cabendo ao 6rgéo julgador definir sua atuagéo no ilicito apenas para

fim de inelegibilidade, que possui natureza personalissima”. (Acérdao de 04.03.2021)
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TSE — Processo n. 463-32.2016.6.26.0168 “Recursos eleitorais. A¢do de investigagao

judicial eleitoral - AIJE. Captacéo e gastos ilicitos de recursos de campanha (art. 30-A, da Lei
n. 9.504/1997). Eleicbes 2016. Prefeito e vice-prefeito. Sentenca de procedéncia. Cassacao
do diploma e declaracdo de inelegibilidade. Recurso interposto pelos requeridos.
Preliminares de intempestividade e negativa de prestacéo jurisdicional. Rejeitadas. Prejudicial
de decadéncia do direito de acdo. Afastada. Nova redacao dada ao artigo 30-A, da Lei das
Eleicdes pela Lei n. 12.034/2009”. (Acordao de 05.11.2019)

TRE/SP — Processo n. 0600099-06.2021.6.26.0210 “Recurso eleitoral. A¢ao de investigacao
judicial eleitoral — AIJE. Eleicdes 2020. Captacéo ilicita de sufragio (artigo 41-A, da lei

9.504/1997), Captacdo e gasto ilicito de recursos em campanha (artigo 30-A, da lei
9.504/1997), e abuso de poder econbmico. Sentenca de improcedéncia. Supostas
distribuicdo de cestas basicas, botijdes de gas, dentre outros bens e pagamento de contas
em troca de votos. Conjunto probatorio fragil. Captacéo ilicita de sufragio, arrecadagéo e
gasto ilicito de recursos em campanha eleitoral e/ou abuso de poder econdmico nao
comprovados. Manutengao da sentenca. Desprovimento do recurso.”. (Acérddo de
12.07.2022)

TRE/MG — Processo n. 0600656-73.2020.6.13.0247 “(...) Nao h& mais interesse processual

relacionado a possibilidade de cometimento do ilicito do art. 30-A, pois comprovado o ilicito

relativo & arrecadacéo ou despesa de campanha, a Unica sancéo aplicavel seria a cassacéo
do diploma dos candidatos envolvidos, que no presente caso nao foram eleitos”. (Acérdao de
24.08.2021)

8.8. Fraude acotade género

Vide art. 10, 8 3° da Lei 9.504/97

TSE — Processo n. 0600249-50.2020.6.09.0127 “Agravo interno no agravo em recurso

especial eleitoral. Vereador. Acdo de investigagao judicial eleitoral. Fraude a cota de género.

Candidatura feminina ficticia. Presenca de elementos que denotam a configuragéo do ilicito.
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Conformidade com a jurisprudéncia desta corte superior. Agravo interno provido.l. A
formalizacdo de renuncia a candidatura torna-se indiferente quando possivel constatar a
presenca de padrdes indicativos de fraude, a exemplo da auséncia de gastos eleitorais e da
nao realizacdo de atos de campanha durante todo o periodo em que a candidata se manteve
na disputa, tendo em vista que tais elementos denotam que nunca houve, de fato, a pretenséo
de concorrer ao pleito (...)". (Acérdao de 22.02.2024)

TSE — Processo _n. 0601822-64.2022.6.12.0000 “(...) 10.2. O TSE assentou que “a

interpretacdo dos dispositivos atinentes a promocao da igualdade de género deve ser feita de

modo a conferir maxima efetividade ao principio da igualdade, o que, na espécie, consiste
em levar em conta o niumero de candidaturas efetivamente requeridas, sem decotar, desse
total, a candidatura ficticia” (AREspE n°0600877-41/ES, rel. Min. [...], julgado em 6.11.2023,
DJe de 28.11.2023).10.3. O entendimento desta Corte Superior de que “as agremiagdes
partidarias, como pessoas juridicas essenciais a realizagédo dos valores democraticos, devem
se comprometer ativamente com a concretizacao dos direitos fundamentais — sdo dotados de
eficacia transversal —-mediante o langamento de candidaturas femininas juridicamente viaveis,
minimamente financiadas e com pretensao efetiva de disputa”. Nessa linha, salientou, ainda,
que, caso venha a ser questionada a candidatura, “[...] o partido deve, se ainda viavel a
substituicdo nos autos do DRAP, fazer as adequacdes necessarias a propor¢cado minima de
candidaturas masculinas e femininas. Ndo o fazendo a tempo e modo, as candidaturas
femininas juridicamente inviaveis, ou com razoavel duvida sobre a sua viabilidade, podem ser
consideradas fictas para fins de apuracdo de alegada fraude ao disposto no art. 10, § 3°, da
Lei 9.504/97” (REspEl n°® 0600965-83/MA, rel. Min. [...], julgado em 29.8.2023, DJe de
15.9.2023).10.4. A partir desses parametros hermenéuticos, também no presente caso,
permite-se concluir que o registro das candidaturas se deu tdo somente para fraudar o
disposto no art. 10, § 3°, da Lei n® 9.504/1997, considerando a insisténcia do partido em
manter as candidaturas invidveis como integrantes de sua cota minima sem proceder as
substituicbes nos autos do DRAP, embora existente tempo habil para tanto, visto que os
registros foram indeferidos, respectivamente, em 1° e 4.9.2022, e as candidaturas poderiam
ser substituidas até 12.9.2022 (20 dias antes do pleito), associada a inagdo das candidatas
em nem sequer recorrer das decisfes de indeferimento de seus registros. 10.5. Consoante

tem reconhecido esta Corte, “admite-se, portanto, que a ma-fé na formacdo da chapa



https://sjur-servicos.tse.jus.br/sjur-servicos/rest/download/pdf/3300429

73

proporcional seja revelada com base em comportamentos posteriores, do partido e das
candidatas, que tomados em conjunto evidenciem nunca ter havido interesse real na
viabilidade das candidaturas femininas” (RO-EI n® 0601884-67/RO, rel. Min. [...], julgado em
22.9.2022, DJe de 30.9.2022). (Actrdéo de 06.02.2024)

TSE — Processo n. 0600913-45.2020.6.26.0083 Elei¢cdes 2020. Agravo em recurso especial

eleitoral. Acéo de investigacao judicial eleitoral — AIJE. Fraude a cota de género. § 3° do art.

10 da lei n. 9.504/1997. Improcedéncia na origem. Desconformidade da deciséo recorrida
com a jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral. Elementos probatorios suficientes para a
caracterizacdo da fraude. Possibilidade de revaloracdo. Recurso especial a que se da
provimento.1. O reenquadramento juridico do contexto fatico—probatério delineado na
decisao recorrida ndo se confunde com reexame do acervo juntado aos autos e, por isso, hao
encontra 6bice na Sumula n. 24 deste Tribunal Superior.2. Pelo quadro fatico descrito no
acoérdao e constante da decisdo agravada, conclui-se que a decisao proferida pelo Tribunal
de origem diverge da orientacdo deste Tribunal Superior.3. De acordo com a jurisprudéncia
do Tribunal Superior Eleitoral, a comprovagcédo da concomitancia de a) votagdo zerada ou
inexpressiva, b) ndo realizagdo de atos de campanha em beneficio proprio e c) auséncia de
movimentacdo financeira relevante ou prestacdo de contas zerada é suficiente para a
caracterizacao da fraude a cota de género.4. Agravo e recurso especial providos para julgar
procedente o pedido formulado na AIJE e a) cassar o diploma dos candidatos vinculados ao
DRAP do Diretério Municipal do Partido Social da Democracia Brasileira — PSDB de
Palmital/SP nas Eleicbes 2020; b) anular a votacao obtida pelo partido recorrido na eleicao
proporcional, com a retotalizagdo dos votos dos quocientes eleitoral e partidario, como
estabelece o art. 222 do Cddigo Eleitoral; c) aplicar a inelegibilidade pelo periodo de oito anos
a Simone Ferreira. Cumprimento imediato da deciséo, independentemente de publicacédo do
acoérdao. (Acérdao de 14.09.2023)

TSE — Processo _n. 0600586-33.2020.6.20.0030 “Recurso especial. Eleicoes 2020.

Vereador. Acdo de Investigacao judicial eleitoral (AIJE). Fraude. Cota de género. art. 10, § 3°,

dalei 9.504/97. Candidatura ficticia. Provas robustas. Auséncia de votos. Prestacao de contas
zeradas. Inexisténcia de atos efetivos de campanha. Problemas pessoais. Anterioridade.

Candidatura. Desisténcia tacita. Nao ocorréncia. Provimento. (Acordao de 31.08.2023)
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TSE — Processo n. 0600965-83.2020.6.10.0019 “Elei¢bes 2020. Recurso especial eleitoral.

Acdo de investigacdo judicial eleitoral. Documento novo. Preclusdo. Desentranhamento.

Cerceamento de defesa. Nao caracterizacdo. Fraude a cota de género. Ndo substituicao das
candidatas. Obices a elegibilidade flagrantes ou presumiveis. Candidaturas fictas. Provimento
parcial.12. A partir do parametro hermenéutico de que o lancamento de candidaturas femininas
deve ser efetivo, minimamente viavel no plano juridico, a insisténcia do partido em manter, como
integrantes de sua cota minima, candidatas com 6bices relevantes ao deferimento dos respectivos
registros, associada a inacdo das candidatas para a defesa de suas candidaturas e para a
consequente continuidade das campanhas, evidencia a fraude ao art. 10, § 3°, da Lei 9.504/97,
mediante o preenchimento ficto da cota de género por quem ndo tinha a pretensdo nem as
condicdes juridicas para participar do pleito.13. Se o partido agravado decidiu manter
candidaturas femininas juridicamente invidveis, ou sobre as quais pairava razoavel duvida, fé-lo
por conta e risco e sob pena de uma vez desatendido o minimo legal, ver reconhecida a fraude
aos comandos normativos alusivos & promocao da participacdo da mulher na politica e na

representacdo de cargos parlamentares. (Acérdao de 29.08.2023)

TSE — Processo n. 0600983-13.2020.6.26.0358 “Agravo. Conversdo. Recurso especial.

Eleicdes 2020. Vereador. Acdo de investigacdo judicial eleitoral (AIJE). Fraude. Cota de

género. Art. 10, § 3°, da lei 9.504/97. Candidatura ficticia. Provas robustas. Auséncia de votos.
Movimentag&do financeira inexpressiva. Inexisténcia de atos efetivos de campanha.
Provimento. (...) 2. De acordo com a jurisprudéncia desta Corte, a fraude a cota de género
deve ser aferida caso a caso, a partir das circunstancias faticas de cada hipotese,
notadamente levando—se em conta aspectos como falta de votos ou votagdo infima,
inexisténcia de atos efetivos de campanha, prestacées de contas zeradas ou notoriamente
padronizadas entre as candidatas, dentre outras, de modo a transparecer o objetivo de burlar
o minimo de isonomia entre homens e mulheres que o legislador pretendeu assegurar no art.
10, § 3°, da Lei 9.504/97. 3. No caso, quanto as trés candidatas, a somatoria dos elementos
contidos no aresto a quo permite concluir que as candidaturas tiveram como Unico fim burlar
aregrado art. 10, § 3°, da Lei 9.504/97: (a) votacao zerada de duas e inexpressiva da terceira,
com apenas dois votos; (b) movimentacao de recursos de forma inexpressiva, sem transito
de recursos financeiros em conta bancéria; (c) auséncia de quaisquer elementos que

denotem a efetiva pratica de atos de campanha, tais como militincia em redes sociais,
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participacdo no horario eleitoral gratuito, mobilizagdo de rua, dentre outros.” (Acordao de
16.02.2023)

TSE —Processo n. 0600912-86.2020.6.26.0139 “Eleicbes 2020. Agravo em recurso especial.
AIJE. Prefeito. Art. 10, 8 3°, da lei n® 9.504/1997. Vereador. Fraude na cota de género. Acdo

julgada improcedente nas instancias ordinarias. Configuracdo da fraude na cota de género.

Demais elementos evidenciados das premissas faticas do acordao regional. Configuracédo do
ilicito. Procedéncia. Recurso especial provido. (...) . Contudo, o quadro fatico delineado no
acoérdao regional demonstra que as candidatas: (a) obtiveram votacdo infima ou zerada; (b)
apresentaram prestacao de contas com valor infimo patrocinado por outro candidato; (c) a
prova testemunhal ndo foi capaz de assegurar a veracidade de sua candidatura, pois as
testemunhas afirmaram que conheciam as candidatas, mas nao as viram praticando atos de
campanha. 3. As circunstancias faticas descritas nos autos apontam a ocorréncia de fraude
na cota de género, tendo em vista que, na linha da jurisprudéncia deste Tribunal Superior,
fica configurado o referido ilicito quando "a obtencdo de votacdo zerada ou pifia das
candidatas, a prestacdo de contas com idéntica movimentag&o financeira e a auséncia de
atos efetivos de campanha s&o suficientes para evidenciar o propésito de burlar o
cumprimento da norma que estabelece a cota de género, quando ausentes elementos que
indiguem se tratar de desisténcia tacita da competicdo" (AgR—ARESpE n°® 0600549-92/BA,
rel. Min. (...), julgado em 17.6.2022, DJe de 29.6.2022).” (Ac6rdé@o de 09.02.2023)

TSE — Processo n. 0600341-02.2022.6.00.0000 “(...)5. A partir do leading case do caso de
Jacobina/BA (Agravo em Recurso Especial 0600651-94, rel. designado Min. (...), DJE de
30.6.2022), a jurisprudéncia do Tribunal tem reiteradamente assentado que "a obtencéo de

votacao zerada ou pifia das candidatas, a prestacédo de contas com idéntica movimentagao
financeira e a auséncia de atos efetivos de campanha séo suficientes para evidenciar o
propésito de burlar o cumprimento da norma que estabelece a cota de género, quando
ausentes elementos que indiquem se tratar de desisténcia tacita da competicdo" (Recurso
Especial 0600001-24, rel. Min. [...], julgado em 18.8.2022). Na mesma linha: RESspEI
0600239-73, rel. Min. [...], DJE 25.8.2022; AgR—ARespE 0600446-51, rel. Min. [...], DJE
15.8.2022. (Aco6rdao de 06.10.2022)
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TSE — Processo n. 0600866-25.2020.6.24.0084 “Eleicbes 2020. Agravo Interno Em Agravo
Em Recurso Especial. AIJE. Vereador. Cota De Género. Art. 10, § 3°, da Lei N. 9.504/1997.

Conluio Fraudulento. Prova Robusta. Auséncia. Fraude Nao Demonstrada. Prevaléncia Da

Expresséao do Voto Popular. Agravo Interno Nao Provido. Tutela Cautelar Antecedente. Efeito
Suspensivo. Perda Superveniente de Objeto. Pedido Cautelar e Agravo Interno Prejudicados.
(...) 3. Os elementos probatorios trazidos ao processo devem ser capazes de, ao serem
examinados em conjunto, oferecer ao julgador um juizo de altissima verossimilhanga da
ocorréncia da alegada fraude, caracterizada, por sua vez, pela ma—fé ou conluio — acordo de
vontades na fraude (consilium fraudis) — entre o partido e a candidata. 4. A incerteza acerca
da efetiva intencao do partido de fraudar a cota de género faz prevalecer o postulado in dubio
pro sufragio, segundo o qual a expressao do voto popular merece ser prioritariamente tutelada
pela Justica Eleitoral. Precedente. 5. Na espécie, o Tribunal a quo ndo evidenciou o
indispensavel conluio fraudulento, atribuindo a responsabilidade ao partido por culpa in
vigilando, afirmando que a agremiacdao, ao ter verificado que a candidata (...)n&o praticou atos
de campanha, deveria ter obstado essa omisséo, sob pena de assumir o risco de se beneficiar
da candidatura tida por ficticia.6. Ademais, o quadro fatico delineado no acérdao regional ndo
apresenta de forma robusta os elementos indispensaveis para o reconhecimento da fraude a
cota de género”. (Acordao de 12.05.2022)

TRE/SP — Processo n. 0600894-37.2020.6.26.0213 “Recurso eleitoral. Eleicoes 2020. A¢ao

de investigagao judicial eleitoral. Alegagdo de fraude na cota de género na candidatura ao

pleito proporcional do partido democracia cristd de Osasco. Eleicbes 2020. Sentenca que
julgou improcedente a pretensao inicial. Candidatura feminina ficticia ndo demonstrada.
Auséncia de provas robustas acerca do ilicito suscitado. Comprovacao da desisténcia tacita
da candidata, em virtude do grave quadro de saude apresentado pela filha. Recurso
desprovido. (Acordao de 08.02.2024)

TRE/SP — Processo n. 0600892-33.2020.6.26.0095 “Recurso eleitoral. Eleicbes 2020. A¢ao
de investigacao judicial (AIJE). Fraude a cota de género. Art. 10, § 3°, da Lei n°® 9.504/97.

Supostas candidaturas ficticias. Sentenca de procedéncia. Preliminar de nulidade da
sentenca afastada. Conjunto probatério insuficiente para o reconhecimento dos ilicitos
eleitorais imputados. Recebimento de votos e comprovacdo minima de atos de campanha.

Desisténcia tacita da campanha eleitoral. Possibilidade. Necessidade de prova robusta. Os
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representantes ndo se desincumbiram do 6nus de comprovar que as candidaturas
impugnadas eram ficticias, pois as provas constantes do presente feito limitadas a inquiricao
de testemunhas, que em nada contribuiram para a elucidacao dos fatos, bem como os demais
elementos meramente indiciarios aqui apontados, ndo sdo contundentes ao ponto de
comprovar, extreme de duvidas, burla a legislagéo. A cassacao do diploma da chapa eleita
nao pode ser determinada apenas com base em suposicoes e indicios de que tenha ocorrido
o ilicito, isto €, em material probatério inabil para se atestar com o devido acerto que houve,
de fato, fraude a cota de género. Precedentes. Irregularidade ndo configurada. Sentenca

de reformada para julgar improcedente a acdo. Recurso provido. (Acérdao de 16.05.2023)

TRE/SP_— Processo_n. 0600536-76.2020.6.26.0050 “Recursos eleitorais. Acao de

investigacao judicial eleitoral. Eleicdes 2020. Alegacdo de fraude na cota de género pelo [...]

de [...]Jno registro das candidaturas para o pleito proporcional. Sentenca de parcial
procedéncia. preliminares suscitadas nos recursos (...)". “(...) Candidaturas femininas ficticias
demonstradas: [...] e [...]. Fraude caracterizada: (a) infima quantidade de votos recebidos na
eleicdo; (b) prestacbes de contas idénticas com registro inexpressivo de recursos; (C)
auséncia de demonstracao da pratica de atos efetivos de campanha, tais como militancia em
redes sociais e mobilizacéo de rua e (d) realizacdo de propaganda eleitoral — por [...] — para

candidato adversario, de outro partido politico (...)". (Acérdao de 20.04.2023)

TRE/SP — Processo n. 0601331-90.2020.6.26.0015 “No caso, o lastro probatdrio nao se

apresenta suficiente para que se possa concluir pela ocorréncia da aventada fraude no

preenchimento da cota de género. Explico. “(...) Ademais, no cenario descrito pelo recorrente
na peticao inicial, o fato de a candidata [...] ndo ter obtido votos validos ndo configura, por si
s0, demonstracao inequivoca da ocorréncia da aventada fraude. Sobre a campanha eleitoral,
o fato de a referida candidata ndo a ter praticado também néo é indicativo de fraude. Nesse
ponto, as justificativas apresentadas por [...], em sua contestacdo, sao plausiveis no sentido
de que desistiu tacitamente de concorrer ao pleito, por motivos pessoais, circunstancia que
corrobora o fato de néo ter recebido votos validos. O recorrente, por seu turno, ndo fez prova
da aventada fraude (...)". (Acordao de 27.07.2021)
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9. DECISAO INTERLOCUTORIA

TSE - Processo n. 0600885-23.2020.6.14.0015 “Agravo interno. Agravo. Recurso especial.
Eleicbes 2020. Prefeito. AIJE. Aresto regional. Nulidade da sentenca. Determinag&o. Retorno

dos autos a origem. Decisdo interlocutoria. Impugnacdo mediante recurso especial.
Inadmissibilidade. Negativa de provimento. “(...) 2. Decisdes interlocutérias proferidas em
feitos eleitorais séo irrecorriveis de imediato por ndo estarem sujeitas a preclusédo, devendo
a matéria ser impugnada em recurso contra decisum definitivo da Corte Regional.
Precedentes.3. Na espécie, o TRE/PA limitou-se a anular a sentenca e determinar o retorno
dos autos a origem a fim de que seja realizada a regular instrucdo processual, inexistindo
desfecho quanto ao mérito da demanda. 4. Agravo interno a que se nega provimento(...)".
(Acordao de 17.11.2023)

TSE - Processo n. 0600173-63.2023.6.00.0000 “Agravo regimental em mandado de

seguranca civel. A¢do de investigacdo judicial eleitoral - AIJE. Impugnacédo de decisdo

interlocutdria. Recorribilidade diferida. Inadmissibilidade da via processual. Quebra do sigilo
telefébnico. Decisdo devidamente fundamentada. Auséncia de teratologia. Sumula n. 22 do
tribunal superior eleitoral. Inexisténcia de ilegalidade do ato impugnado. Auséncia de direito
liquido e certo. Negado provimento ao agravo regimental.1. As decisfes interlocutdrias ou
sem carater definitivo proferidas nos feitos eleitorais séo irrecorriveis de imediato por néo
estarem sujeitas a preclusédo, ficando o0s eventuais inconformismos para posterior
manifestacdo em recurso contra a decisédo definitiva de mérito. Precedentes.2. Somente em
situagbes excepcionais, quando se tem teratologia ou manifesta ilegalidade, admite-se a
impetracdo de mandado de seguranca contra decisdes judiciais recorriveis, conforme dispde
a Sumula n. 22 do Tribunal Superior Eleitoral.3. No caso em analise, a decisdo que
determinou a quebra do sigilo telefénico dos agravantes estd devidamente fundamentada,
nao se verificando teratologia ou ilegalidade alguma.4. Agravo regimental desprovido.
(Acordao de 20.10.2023)

TSE — Processo n. 0600001-92.2021.6.05.0052 “Agravo interno. Recurso especial. Eleicbes

2020. Prefeito e vice—prefeito. AIJE. Aresto regional. Reforma parcial da sentenca.

Determinacdo. Retorno dos autos a origem. Decisao interlocutdria. Impugnacdo mediante
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recurso especial. Inadmissibilidade. Negativa de provimento.1l. No decisum monocratico,
negou—se seguimento a recurso interposto em face de aresto unénime do TRE/BA em que
se afastou a decadéncia no tocante as alegac¢des de pratica do ilicito previsto no art. 30—A da
Lei 9.504/97, com base no art. 1°, § 39 I, da EC 107/2020.2. Decisdes interlocutorias
proferidas em feitos eleitorais sao irrecorriveis de imediato por ndo estarem sujeitas a
preclusdo, devendo a matéria ser impugnada em recurso contra decisum definitivo da Corte
Regional. Precedentes.3. Na espécie, o TRE/BA limitou—se a determinar o retorno dos autos
a origem a fim de que seja realizada a dilac&o probatdria relativa ao ilicito do art. 30—A da Lei
9.504/97, inexistindo desfecho quanto ao mérito da demanda.4. Agravo interno a que se nega
provimento. “(...) Desse modo, o aresto é irrecorrivel isoladamente, pois a matéria nele
decidida néo se sujeita a preclusdo imediata, podendo ser impugnada no recurso a ser
interposto em face do decisum de carater definitivo que vier a ser prolatado no feito.”.
(Acordao de 09.12.2022)

TSE — Processo n. 0600777-59.2020.6.05.0042 “Eleicoes 2020. Agravo interno em agravo

em recurso especial. AIJE. Aresto regional conclusivo pela desnecessidade de formagé&o de

litisconsorcio passivo necessério. Anulacao de sentencga e determinacgéo de retorno dos autos
da AIJE a origem para o regular prosseguimento do feito. Acérd@o de natureza interlocutéria.
Irrecorribilidade. Precedentes. Agravo interno ao qual se nega provimento. Trata-se, portanto,
de decis@o de natureza interlocutoria, ndo terminativa, nos termos do art.203, 88 1° e 2°, do
CPC. Ora, é cedico que a jurisprudéncia deste Tribunal Superior alinha-se ao entendimento
de que “[...] as decisbes interlocutodrias proferidas em feitos eleitorais nao sdo impugnaveis
de imediato, podendo a matéria ser suscitada oportunamente por ocasido do recurso contra
a decisdo terminativa” (AgR-Al n. 141-88/PB, rel. Min. [...], julgado em 1°.12.2015, DJe de
15.2.2016).Essa compreensdo também esta anotada na Res.-TSE n. 23.478/2016, que
estabelece diretrizes gerais para a aplicacdo do CPC na Justica Eleitoral e segundo a qual,
em seu artigo 19:[...] as decis@es interlocutdrias ou sem carater definitivo proferidas nos feitos
eleitorais sao irrecorriveis de imediato por ndo estarem sujeitas a preclusédo, ficando os
eventuais inconformismos para posterior manifestacdo em recurso contra a deciséo definitiva
de mérito. Assim, diante do ndo cabimento do recurso especial — e, por conseguinte, do

primeiro agravo — fica inviavel o conhecimento da matéria nele exposta, a qual podera,
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entretanto, ser suscitada em eventual interposicdo de recurso contra a decisédo definitiva no

processo, 0 que ndo acarreta prejuizo algum aos agravantes.”. (Acérdao de 30.06.2022)

TSE — Processo n. 0600439-59.2020.6.05.0083 “(...) 2. De forma clara e expressa, ainda
gue em sentido oposto ao pretendido pelo embargante, esta Corte Superior assentou que o

recurso especial foi interposto contra acérdao de natureza interlocut6ria, visto que o TRE/BA,
tendo reputado desnecessaria a formacao de litisconsorcio passivo necessario, anulou a
sentenca e determinou o retorno dos autos a primeira instancia para o aperfeicoamento da
relacdo processual e o regular processamento e julgamento da demanda. 3. O acoérdao
embargado negou provimento ao agravo interno com base na jurisprudéncia consolidada
deste Tribunal Superior, no sentido de que as decisdes interlocutdrias ou sem carater
definitivo proferidas nos feitos eleitorais séo irrecorriveis de imediato, ficando os eventuais
inconformismos para posterior manifestacdo em recurso contra a decisdo definitiva de
mérito.” (Acérdao de 26.05.2022)

TRE/MA - Processo n. 0602801-80.2022.6.10.0000 “(...) 6. Da insurgéncia do investigado,

em sede de alegacgOes finais, contra a decisdo interlocutéria que deferiu a juntada de

documentos que instruiram o pedido de tutela cautelar antecedente. As questdes resolvidas
por deciséo interlocutéria, no procedimento do art. 22 da LC n°® 64/90, ndo séo recorriveis de
imediato. Nessa hipo6tese, o reexame pelo Colegiado, em sede de preliminar, fica postergado
para a sessdo em que for julgado o mérito e somente ocorre se a parte o requerer, em
alegacdes finais, como se verifica na hipotese dos autos (art. 19, 81°, Res. TSE n°
23.478/2016). Manutenc¢do da decisdo que deferiu o pedido de juntada dos documentos de
id 18124163 e 18124164, visando a garantia do que disposto no art. 308 do CPC, bem como
para suprir eventual auséncia de documento decorrente do desentranhamento realizado pela

Secretaria Judiciaria. Preliminar rejeitada. (Acordado de 29.01.2024)

10. PROVA

10.1. Depoimento Pessoal
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TSE - Processo n. 0600531-58.2020.6.13.0004 “Elei¢cdes 2020. Agravo em recurso especial
eleitoral. Prefeito. Acdo de investigacdo judicial eleitoral — AIJE. Abuso dos poderes

econdmico e de autoridade. Improcedéncia na origem (...).” “(...)Inexisténcia de
constrangimento ao colher o depoimento pessoal das partes. As partes podem depor. A
obrigatoriedade é que é vedada, em razdo da auséncia de previsdo legal. Prejuizo ndo

comprovado. Precedentes. Preliminar rejeitada. (Decisdo monocratica 03.03.2024)

TSE - Processo n. 0600550-38.2020.6.06.0011 “Elei¢des 2020. Embargos de Declaragéo.

Agravo Em Recurso Especial. A¢cdo De Investigacdo Judicial Eleitoral (Aije). Fraude a Cota

De Género. “(...).9. O depoimento pessoal da investigada deve ser considerado cum grano
salis, uma vez que né&o constitui meio de prova em sede de investigacao judicial (AIJE n°®
0601779-05, Rel. Min. [...], DJe de 11.3.2021), o que, somado a fragilidade de depoimento
prestado por informante sem amparo em outros elementos, tais como fotos, videos, materiais
publicitérios, ndo se revela apto a comprovar a realizacéo de atos de campanha(...)". (Acordéo
de 07.12.2023)

TSE — Processo n. 0600474-37.2020.6.13.0199 “(...) 2. Conforme consignado na decisao

agravada, ndo houve a alegada negativa de prestagcéo jurisdicional, porquanto a Corte

regional concluiu que (a) a suposta quebra de sigilo do voto da investigada, ocorrida durante
depoimento pessoal prestado em Juizo, ndo tem o condao de gerar nenhuma nulidade
processual ou de interferir no julgamento do caso; (b) a auséncia de impedimento a
investigada de prestar depoimento pessoal quando a isso se disponha, como ocorrido na
espécie; e (c) na legislacéo eleitoral vigente ndo h& previsdo de cota racial para cargos
eletivos, mas, tdo somente, de género, fixada no art. 10, § 3°, da Lei n. 9.504/1997.3. Tal
como anotado na decisdo combatida, de acordo com a moldura fatica delimitada no aresto
regional, a investigada manifestou interesse em prestar depoimento, sendo nessa hipotese
admitida a sua oitiva, sobretudo para esclarecer os fatos, explicitando que néo pretendeu se
candidatar e que o langamento de sua candidatura foi feito contra a sua vontade, nao havendo
inversdo na producédo da prova, visto que a investigada foi ouvida em Juizo como parte, e
ndo como testemunha.4. Anotou—se também na decisdo combatida que ndo houve
cerceamento de defesa, nem violacdo do contraditério ou do devido processo legal, no
indeferimento do depoimento pessoal do presidente do (...), tendo em vista que cabe ao

magistrado a dire¢cdo do processo, podendo indeferir aguelas que reputar desnecessarias,
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como ocorrido na espécie, em que ja tinha sido formado o convencimento pela ocorréncia da

fraude com base nas diversas provas dos autos.”. (Acordao de 06.12.2022)

TSE — Processo n. 0002246-88.2014.6.03.0000 “(...) Nesta preliminar, os recorridos avaliam
gue a recusa da Relatora do processo no TRE/(...) em proceder aos seus depoimentos

pessoais comprometeu a paridade de armas, sobretudo porque houve a oitiva de trinta
testemunhas arroladas pela acusacdo. Segundo o entendimento deste Tribunal Superior,
entretanto, ndo ha previsao legal para o colhimento do depoimento pessoal dos investigados
em AIJE, dado o carater indisponivel dos interesses envolvidos (AIJE 0601779-05/DF, Rel.
Min. [...]; Al 289-18/SC, Rel. Min. [...]; AIJE 0601754-89/DF, Rel. Min. [...]; AIJE
060157558/DF, Rel. Min. [...]). Estando preservado e integro o devido processo eleitoral,
rejeito a preliminar.”. (Acérdao de 08.09.2022)

TSE — Processo n. 0600075-53.2021.6.25.0000 “(...) 5. Conforme o art. 385 do CPC/2015,

a coleta de depoimento pessoal deve ser requerida pela parte contraria. Assim, ndo cabe aos

préprios investigados nas acodes eleitorais postularem a oitiva de candidatas que também
integram o polo passivo. Ademais, segundo a jurisprudéncia desta Corte Superior, "[a]nte a
falta de previsdo na Lei Complementar n. 64/1990 e o caréater indisponivel dos interesses
envolvidos, ndo ha depoimento pessoal dos investigados em AIJE" (AIJE 0601779—-05/DF,
Rel. Min.(...), DJE de 11/3/2021)” (Ac6rdao de 31.03.2022).

TRE/SP_— Processo _n. 0600977-34.2020.6.26.0090 “(...) De inicio, a preliminar de

cerceamento de defesa, em virtude do indeferimento da tomada dos depoimentos pessoais

das recorridas (....), cujas candidaturas foram apontadas como ficticias, ndo merece
prosperar, posto que, em razéo da falta de previsdo na Lei Complementar n. 64/1990 e do
carater indisponivel dos interesses envolvidos, nao ha depoimento pessoal em sede de AIJE,
a menos que as investigadas se disponham a presta-lo, o que nao se verifica na espécie,
tendo em vista a expressa renuncia manifestada ao ID n. 63800827. Ao contrario do
sustentado pelo recorrente, ante a renlncia ao ato processual pelas recorridas, ndo cabe ao
Juizo, de oficio, determinar-lhes a oitiva com base no artigo 370, do CPC, pois, conforme
exposto alhures, a realizacdo do depoimento pessoal trata-se de faculdade das investigadas

e nao de obrigacéo processual (...)". (Acordao de 12.05.2022)
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TRE/SP _— Processo n. 0600502-46.2020.6.26.0230 “(...) Em principio, a colheita de
depoimento pessoal de investigados ndo faz parte do rito adotado nas A¢des de Investigacao

Judicial Eleitoral, disposto no art. 22 da Lei Complementar n. 64 de 1990. Contudo, conforme
entendimento do E. Tribunal Superior Eleitoral, “a eventual colheita de depoimento pessoal
do réu em acao de investigacao judicial eleitoral ndo enseja, por si s6, a nulidade processual
cogitada pelos recorrentes, pois € necessaria a demonstracdo de efetivo prejuizo decorrente
da pratica do referido ato processual” (Recurso Especial Eleitoral n. 62624, Relator Min. (...),
Publicacéo: DJE - Diério de justica eletrénico, Data 27/08/2020). No caso, os representados,
ora recorridos, ndo se insurgiram contra a producdo da referida prova. Logo, ndo restou
demonstrado o prejuizo que supostamente teriam sofrido em decorréncia da coleta de seus
depoimentos. Esta E. Corte ja manifestou entendimento no sentido de que, ainda que néo
haja previsdo em lei, as partes ndo podem ser impedidas de prestar depoimento pessoal,

caso nao haja discordancia e a isso se disponham”. (Acérdao de 17.02.2022)

TRE/SP_— Processo n. 0600523-72.2020.6.26.0181 “(...) Inicialmente, ndo prospera a

preliminar de nulidade alegada pelo recorrente, ante o indeferimento da tomada do

depoimento pessoal do recorrido. A uma, cabe destacar que, ainda que as acfes de
investigacdo judicial eleitoral tenham um rito instrutério mais complexo, a colheita de
depoimento pessoas dos investigados, a principio, € indevida ante a auséncia de previsao
legal especifica para tanto. A duas, ainda que se valha de precedentes do E. Tribunal Superior
Eleitoral e mesmo desta C. Corte Regional, no recente julgamento do RE n. 0600834-
69.2020.6.26.0179 (Dje de 26/07/2021), no sentido de que, ainda que nao haja previsdo em
lei, as partes ndo podem ser impedidas de prestar depoimento pessoal, caso a isso se
disponham, ainda assim nao assiste razdo ao recorrente, visto que ndo ha qualquer
manifestacao favoravel ao referido depoimento da parte contraria que, inclusive, esteve
presente nas duas audiéncias realizadas para a oitiva das testemunhas do autor. E, a trés,
nao tendo sido apontado, com a concretude necesséria, que a pretericdo de qualquer forma
legal tenha causado prejuizo ao representante, impossivel o reconhecimento da nulidade
alvitrada, diante da indissociavel aplicagdo da maxima pas de nullité sans grief, consagrado
no artigo 219, caput, do Cédigo Eleitoral. Ora, nesse ponto, constata-se que o recorrente, em
momento algum — seja nas audiéncias de instrucao, seja nas alegacdes finais — se insurgiu

contra a auséncia da designacéo de audiéncia para colheita de depoimento do representado,
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bem como, necessério consignar que este, por varias vezes, diga-se, argumentou (tanto nas
razbes finais, quanto nas recursais) que “as provas existentes nos autos sao
demasiadamente suficientes sem qualquer duvida para condenar o recorrido investigado” (ID
51013401, p. 26), o que se mostra contrario a qualquer alegagao de prejuizo”. (Acérdao de
24.08.2021)

10.2. Testemunhas

TSE -Processo n. 000001-60.2017.6.19.0063 “Agravos internos. Recurso especial. Eleicbes

2016. Prefeito. Vice-prefeita. Vereadores. Ac¢do de investigacdo judicial eleitoral (AIJE).

Abuso do poder politico e econdmico. Uso indevido dos meios de comunicacao social. ART.
22 DA LC 64/90. “(...) . “(...) O édito condenatério firmou-se em multiplos depoimentos, todos
com descricao precisa dos fatos, ndo se tratando de prova testemunhal exclusiva e singular.
Inteligéncia do 368-A do Cddigo Eleitoral e precedentes (...)". (Acérdao de 23.11.2023)

TSE - Processo n. 0600814—85.2022.6.00.0000 “(...) 21. A dispensa de oitiva de testemunha

indicada pelo juizo, apos a coleta de outros trés depoimentos convergentes sobre 0 mesmo

fato, ndo induz nulidade. Os préprios investigados dispensaram trés das testemunhas que

arrolaram, pelo mesmo fundamento. (Decisdo monocratica de 05.12.2023)

TSE — Processo n. 0600709-30.2020.6.26.0138 “Eleicbes 2020. Recurso especial. AIJE.
Abuso de poder. Prefeito. Vice prefeito. “(...) 4. Nos termos do art. 368-A do Cddigo eleitoral,

“a prova testemunhal singular, quando exclusiva, ndo sera aceita nos processos que possam

levar a perda do mandato”. 5. Recurso provido.”. (Acérdao de 30.06.2022)

TSE — Processo n. 0001729-77.2014.6.14.0000 “(...) 2. Nao ha cerceamento de defesa por

ter sido indeferida a intimacao das testemunhas arroladas pela agravante, pois o art. 22, V,

da LC 64/90 é claro ao estabelecer que elas "comparecerdo independentemente de
intimacao". Eventual oitiva de tais pessoas como testemunhas do juizo dependeria de ser
aferida sua relevancia e utilidade pelo magistrado, o que, no caso, ndo ocorreu.” (Acérdao de
31.03.2022)
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TSE — Processo n. 0601585-09.2018.6.25.0000 “(...) 8. O art. 22, V, da Lei Complementar

64/90 prescreve, como 6nus das partes, as providéncias necessarias ao comparecimento das

suas testemunhas arroladas, independentemente de intimacdo. Contudo, o § 4°, IV do art.
455 do CPC prevé tratamento diferenciado para a intimacéo das testemunhas arroladas pelos
orgdos estatais em juizo, estabelecendo a intimacao judicial quando as testemunhas forem
arroladas pelo Ministério Publico ou pela Defensoria Publica. Nao ha vedacéo a aplicacédo
suplementar do CPC, nos moldes da Res.-TSE 23.478”. (Acérdao de 17.03.2022)

TRE/SP_— Processo n. 0600405-23.2021.6.26.0000 “(...) llegalidade da decisdo que

determinou a oitiva de testemunha arrolada apés a peticao inicial. O momento préprio para o

investigante especificar provas, entre elas, o rol de testemunhas, é a exordial da acdo de

investigacgao judicial eleitoral”. (Acérdao de 09.06.2022)

TRE/SP — Processo n. 0600890-63.2020.6.26.0095 “(...) 3. Alegacéao de pratica de fraude a

cota de género, com o lancamento de uma candidatura ficticia do sexo feminino —

Necessidade de angularizacéo da relacao processual, bem como de oitiva das testemunhas
oportunamente arroladas, de forma que o feito possa receber seu adequado julgamento,
afastando-se qualquer alegacéo de ofensa ao contraditério e da ampla defesa — Precedentes
desta C. Corte Eleitoral”. (Acérdao de 07.04.2022)

TRE/BA - Processo n. 0600867-92.2020.6.05.0066 “(...) Da preliminar de cerceamento do
direito de producédo de prova. 1. A reabertura da instru¢gdo processual, com a finalidade da

complementagéo pericial, ndo se mostra pertinente, quando se fundamenta em mera
especulacdo acerca da possibilidade de existéncia de didlogos que efetivamente ndo foram
apontados no relatorio técnico; 2. A pega inicial na A¢édo de Investigagdo Judicial Eleitoral
deve vir instruida com os documentos e o rol de testemunhas indispensaveis para a
demonstracdo do alegado em suas razdes, conforme determina o art. 22, |, a, da Lei
Complementar n° 64/90; Patente a preclusdo do requerimento de oitiva de testemunha,
guando, apesar de se tratar de pessoa do conhecimento dos autores no momento da
propositura da demanda, ndo ha requerimento de producao de prova, seja na inicial, seja nos
demais momentos em que a parte autora se manifestou nos autos, mas tdo somente quando
da realizagdo da ultima audiéncia, destinada a oitiva de testemunha referida. Preambular
afastada. (Acordéo de 12.12.2023)
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TRE/MG — Processo n. 0000896-59.2016.6.13.0245 “(...) Prova testemunhal exclusiva.
Precedentes do TRE-MG. O art. 368-A do Cédigo Eleitoral dispde que "a prova testemunhal

singular, quando exclusiva, ndo sera aceita nos processos que possam levar a perda do
mandato.(...)" “(...) Nessa senda, considerando a inconsisténcia do relato supracitado, o
depoimento da testemunha [...] especificamente nesse ponto, reputa-se prova exclusiva,
razao pela qual, mostra-se inservivel para amparar a condenacao do recorrente pela alegada
captacao ilicita de sufragio (...).” (Acérdao de 09.11.2022)

TRE/MG = Processo n. 0600942-21.2020.6.13.0160 “Elei¢gdes 2020. Recurso Eleitoral. Acdo

de Investigacao Judicial Eleitoral. AIJE — Preliminar de Cerceamento de Defesa — Producao

de Prova Testemunhal indeferida — Necessidade — Acolhimento Parcial. Preliminar de
nulidade do processo por cerceamento de defesa. - Indeferimento de pedido de tutela
proviséria para a determinacdo de diversas providéncias urgentes e negar a producdo de
prova testemunhal em a¢éo de investigacdo judicial eleitoral. O 6nus da prova dos fatos
alegados é dos autores da acao proposta, ndo cabendo ao Judiciario produzi-la a custa da
intimidade e vida privada dos cidadaos, sem respaldo probatério minimo em elementos
concretos que justifiquem a sua necessidade e a autorizacdo judicial. Por cautela e em
atencao ao principio da ampla defesa, insculpido no ordenamento juridico vigente, a produgéo
da prova testemunhal deve ser deferida as partes, especialmente porque as medidas
cautelares ja tinham sido indeferidas. Preliminar de cerceamento de defesa acolhida
parcialmente, para anular o processo e determinar o retorno dos autos a origem para a

producao da prova testemunhal”. (Acérdao de 21.06.2021)

10.3. Interceptacéo Telefonica e Gravagdo Ambiental

TSE -Processo n. 0600720-87.2020.6.26.0064 “Eleigcbes 2020. Embargos de declaragéo

em recurso especial eleitoral. Acao de investigacao judicial eleitoral — AIJE. Captacao ilicita

de sufragio. Candidatos a prefeito e a vice-prefeito. Pedido de nulidade do ac6rdao recorrido.
Fundamentacdo idonea. Gravacdo ambiental com o consentimento dos interlocutores.
Situacdo distinta do tema n. 979. “(...) Ao julgar o recurso especial eleitoral, este Tribunal

Superior concluiu que o entendimento adotado pelo Tribunal de origem harmoniza-se com a
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sua atual jurisprudéncia sobre a licitude do uso de gravacdes ambientais como meio de prova
em acoes eleitorais civeis, a dispensar a prévia autorizacdo judicial quando presente o
conhecimento do interlocutor (ID 159202402):” (Acérdao de 15.12.2023)

TSE - Processo n. 0600498-21.2020.6.21.0077 “(...)4. A gravacao ambiental realizada por um

dos interlocutores em ambiente publico é, em regra, licita para fins de comprovacgédo da pratica de

captacao ilicita de sufragio, capitulada no art. 41-A da Lei das Elei¢cGes. Precedentes. Incidéncia
do Enunciado n° 30 da Sumula do TSE. 4.1. O contexto fatico - insuscetivel de alteracdo - se
amolda ao entendimento jurisprudencial do TSE acerca da admissédo, como prova da pratica de
ilicito eleitoral, da gravacdo ambiental realizada por um dos interlocutores em local publico, sem
expectativa de privacidade. Destaca-se, ainda, o fato de a eleitora ter realizado a gravacdo com
o0 intuito de coletar provas para sua defesa em eventual a¢do contra si, em conformidade com o
permissivo contido no §4° do art. 8°-A da Lei n°® 9.296/1996.” (Acordéo de 30.11.2023)

TSE — Processo n. 0600530-94.2020.6.26.0171 “Eleicoes 2020. Embargos de declaracao.

Recurso especial eleitoral. Acdo de impugnacdo de mandato eletivo (AIME). Acao de

investigacao judicial eleitoral (AIJE). Cota de género. Suposta fraude. Gravagdo ambiental.
Prova ilicita. Orientagéo vigente na jurisprudéncia do TSE. Omisséo. Contradicdo. Auséncia
de vicios embargaveis. Rejeicao. “(...). Por ocasido do julgamento do recurso especial, esta
Corte reconheceu, conforme firmado no AgR-Al no 0000293-64/PR, Rel. Min.[...], DJe de
9.11.2021, a ilicitude da gravagdo ambiental como meio de prova para fins de comprovacao
da pratica de ilicito eleitoral, ainda que captado o audio por um dos interlocutores, mas sem
aceitacdo ou ciéncia dos demais participes do diadlogo. No julgamento do supracitado leading
case, assentou-se a ilegalidade de grava¢des ambientais em processos de natureza civel-
eleitoral, sobretudo ante as disposicdes previstas pela novel Lei n. 13.964/2019, ao acrescer
o art. 80-A e respectivos paragrafos a Lei n. 9.296/96, cujas diretrizes referem-se,
exclusivamente, as investigacbes e instrucbes criminais. Esclareceu-se, ainda, tal
entendimento ser aplicavel aos feitos em curso, tendo em vista a regulamentacao da matéria
e a protecdo ao pleno exercicio dos direitos fundamentais. Destaca-se, por elucidativo, trecho
do judicioso voto exarado pelo e. Ministro [...], no AgR-Al no 0000293-64/PR, DJe de
9.11.2021(...).” (Acérdao de 15.09.2022)

TSE — Processo n. 0002246-88.2014.6.03.0000 “(...). Ainda em carater preliminar, as partes

controvertem a respeito da licitude da gravagcdo ambiental do contetdo da reunidao que [...],
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entdo Secretdrio Especial de Coordenacdo das Subprefeituras de (...), conduziu com
servidores comissionados que |he eram subordinados. Conquanto o TRE/AP tenha
reconhecido a ilegalidade da prova, o recorrente reitera que o direito a intimidade nao pode
servir ao propdsito de “salvaguardar praticas ilegais da efetivagéo das imposi¢des legais, em
prejuizo do Estado de Direito, da legalidade e da seguranga juridica” (pag. 14 do ID
39556638). Aduz que a reunido teve natureza de ato de expediente administrativo — de
irrecusavel caréater publico —, uma vez que os servidores comissionados foram formalmente
convocados. Rememoro que a orientacdo jurisprudencial que prevaleceu nas eleicdes de
2014 considerava ilicita a gravacao ambiental realizada por um dos interlocutores sem o
consentimento dos demais, salvo quando captada em local publico ou em contexto sem
expectativa de privacidade. “(...) Registro que foi com base nessa diretriz que o Tribunal
Superior Eleitoral, no julgamento do RO-EI 1798-18/AP, de relatoria do Ministro [...] — Acado
julgada em conjunto ao presente feito pelo TRE/AP —, concluiu que a gravacao ora em analise,

que também instruia aqueles autos, nao fora obtida por meio ilicito.”. (Acérdao de 08.09.2022)

TSE — Processo n. 0000553-03.2016.6.13.0071 “Eleicdes 2016. Agravo em recurso especial.

AIJE julgada parcialmente procedente na origem. Prefeito candidato a reelei¢édo. Distribuigdo

de lotes. Conduta vedada e abuso de poder. Provas de gravacdo ambiental realizadas
clandestinamente. llicitude. Jurisprudéncia. Necessidade de pronunciamento acerca das
provas documentais. Retorno dos autos ao tribunal de origem. Parcial provimento do agravo
e do recurso especial. 1. “Sao clandestinas e, portanto, ilicitas as gravagdes ambientais feitas
em ambiente privado, ainda que por um dos interlocutores ou terceiros a seu rogo ou com
seu consentimento, mas sem o0 consentimento ou ciéncia inequivoca dos demais, dada
inequivoca afronta ao inciso X, do art. 5°, da Constituicdo Federal. llicitas, do mesmo modo,
as provas delas derivadas, ndo se prestando a fundamentar condenacdo em representacao
eleitoral” (AgR-Al n. 293-64/PR, rel. Min. [...], julgado em 7.10.2021, DJe de 9.11.2021).”.
(Acordao de 18.08.2022)

TSE —Processo n. 0601585-09.2018.6.25.0000 “(...) 10. As interceptacgdes telefénicas foram

regularmente obtidas em acdo que visa a constatacéo da prética de crime do art. 350 do CE

e 0 seu compartilhamento foi autorizado pelo juizo prolator da deciséo, tendo o seu ingresso
na presente AIJE se dado como documento. Assim, “E regular a utilizacdo de prova

emprestada consistente em interceptacdo telefénica considerada, no processo em que
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operada, valida" (REspElI 0600014-93, rel. Min. (...) DJE 18.3.2021, bem como no AgR-Al
262-14, rel. Min. (...), DJE 13.9.2019)". (Acordao de 17.03.2022)

TSE — Processo n. 0600376-63.2019.6.18.0000600 “Eleicdes 2016. Recurso especial. AIJE.
Abuso do poder econémico. Captacdo ilicita de recursos e de sufragio. Interceptacéo

telefénica deferida pelo juizo de primeiro grau apoés diligéncias preliminares que confirmaram
a veracidade das informacfes trazidas na dendncia andnima. Licitude das interceptacfes
telefénicas e de todas as provas que delas derivaram. Provido o recurso especial. Retorno do
feito ao tribunal regional respectivo para o julgamento do mérito da demanda”. (Acordao de
01.07.2021)

TSE — Processo n. 0000001-54.2017.6.17.0083 “(...) O TRE/PE, a despeito de destacar que

a midia contendo a gravacado de uma conversa entre 0 agravante e dois eleitores ndo poderia

ser considerada na andlise dos fatos, conforme destacado na sentenca, porque captada em
ambiente privado e por terceiro (ndo interlocutor) — deciséo que restou preclusa —, entendeu
valida a prova testemunhal produzida nos autos. Extrai-se da moldura fatica a quo que se
aplicou a teoria da fonte independente, “porquanto nao verificada qualquer relacao de
derivacdo das provas produzidas no processo com a gravacgao ilicita, cujo conteddo a
sentenca de mérito deixou de apreciar”, ressaltando, no ponto, “que notadamente os
testemunhos seriam produzidos de qualquer modo — como resultado inevitavel das atividades
investigativas ordinarias e licitas (Teoria da Descoberta Inevitavel), bem como em razdo da
sinopse fatica narrada na inicial” (ID 38.593.338, fl. 20)". (Acordéo de 26.11.2020)

TSE — Processo n. 0600041-76.2019.6.24.0000 “Eleigbes 2012. Agravo interno em recurso
especial. AIJE. Abuso dos poderes politico e econémico. Captacao ilicita de sufragio. Conduta

vedada. Acesso dos investigados a totalidade das interceptacdes telefénicas, compartilhadas
com a Justica Eleitoral. Ocorréncia. Desnecessidade de indicacdo da localizacdo ou da
transcricao dos trechos tidos por faltantes e ulteriormente juntados. Pretenso descumprimento
de ordem judicial. Nao configuracdo. Pretensdo de reexame. Enunciado sumular n. 24 do
TSE. Retorno do feito a origem para novo julgamento. Negado provimento ao agravo interno.
(...) A jurisprudéncia dos Tribunais Superiores perfilha sentido de ser necessario, tédo

somente, o franqueamento do conteldo interceptado para se resguardar o contraditorio e a



https://sjur-servicos.tse.jus.br/sjur-servicos/rest/download/pdf/1422184
https://sjur-servicos.tse.jus.br/sjur-servicos/rest/download/pdf/1422184
https://sjur-servicos.tse.jus.br/sjur-servicos/rest/download/pdf/1422184
https://sjur-servicos.tse.jus.br/sjur-servicos/rest/download/pdf/1422184
https://sjur-servicos.tse.jus.br/sjur-servicos/rest/download/pdf/1422184
https://sjur-servicos.tse.jus.br/sjur-servicos/rest/download/pdf/1422184
https://sjur-servicos.tse.jus.br/sjur-servicos/rest/download/pdf/1422184
https://sjur-servicos.tse.jus.br/sjur-servicos/rest/download/pdf/1422184
https://sjur-servicos.tse.jus.br/sjur-servicos/rest/download/pdf/1422184
https://sjur-servicos.tse.jus.br/sjur-servicos/rest/download/pdf/1404711
https://sjur-servicos.tse.jus.br/sjur-servicos/rest/download/pdf/1404711
https://sjur-servicos.tse.jus.br/sjur-servicos/rest/download/pdf/1404711
https://sjur-servicos.tse.jus.br/sjur-servicos/rest/download/pdf/1404711
https://sjur-servicos.tse.jus.br/sjur-servicos/rest/download/pdf/1404711
https://sjur-servicos.tse.jus.br/sjur-servicos/rest/download/pdf/1404711
https://sjur-servicos.tse.jus.br/sjur-servicos/rest/download/pdf/1404711
https://sjur-servicos.tse.jus.br/sjur-servicos/rest/download/pdf/1404711
https://sjur-servicos.tse.jus.br/sjur-servicos/rest/download/pdf/1404711
https://sjur-servicos.tse.jus.br/sjur-servicos/rest/download/pdf/1404711
https://sjur-servicos.tse.jus.br/sjur-servicos/rest/download/pdf/1397310
https://sjur-servicos.tse.jus.br/sjur-servicos/rest/download/pdf/1397310
https://sjur-servicos.tse.jus.br/sjur-servicos/rest/download/pdf/1397310
https://sjur-servicos.tse.jus.br/sjur-servicos/rest/download/pdf/1397310
https://sjur-servicos.tse.jus.br/sjur-servicos/rest/download/pdf/1397310
https://sjur-servicos.tse.jus.br/sjur-servicos/rest/download/pdf/1397310
https://sjur-servicos.tse.jus.br/sjur-servicos/rest/download/pdf/1397310
https://sjur-servicos.tse.jus.br/sjur-servicos/rest/download/pdf/1397310
https://sjur-servicos.tse.jus.br/sjur-servicos/rest/download/pdf/1397310
https://sjur-servicos.tse.jus.br/sjur-servicos/rest/download/pdf/1397310

90

ampla defesa, sendo prescindiveis a indicacdo, transcricdo e/ou apontamentos de trechos

nao utilizados pela acusagéo. Precedentes”. (Acordao de 13.10.2020)

TRE/SP_— Processo _n. 0600099-06.2021.6.26.0210 “(...) A despeito das frequentes

mudancas de entendimento que vem sofrendo a jurisprudéncia do c. Tribunal Superior

Eleitoral, ao longo dos anos, acerca da admissao ou nao da gravacédo ambiental como prova
licita, considerando que o presente feito versa sobre as eleices de 2020 e em nome da
preservacdo da seguranca juridica, este Tribunal Regional tem entendido, com amparo na
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal e do Tribunal Superior Eleitoral, que € licita a
escuta ambiental realizada por um dos interlocutores, ficando as excepcionalidades, capazes
de ensejar a invalidade do contetdo gravado, submetidas a apreciacdo do julgador no caso
concreto (Precedentes: TSE, AgR-REspEI n. 0602087-72, rel. Min.[...], DJE de 11/02/2021;
TSE, RE n. 408-98/SC, Relator: Min.[...], DJE de 06/08/2019,: TRE/SP, RE - RECURSO n.

99103 - ITANHAEM/SP, Relator(a) Des.[...], DJE de 14/03/2018, TRE/SP, RE n. 52754 -
RIOLANDIA/SP, Relator(a): Des.[..], DJESP de 12/12/2017 e TRE/SP, RP n. 800676,
Relatora:[...], DJESP de 23/02/2017). Desta forma, na espécie, ainda que ndo demonstrado
o conhecimento prévio e inequivoco acerca da gravacao por parte do representado [...],
baseado no entendimento transcrito acima e, além disso, considerando-se que a gravacgao
foi feita por um dos interlocutores do dialogo, a testemunha [...], e que ndo ha indicios de que
tenha sido manipulada ou de que tenha havido flagrante preparado, ndo ha que se falar em

ilicitude da prova, como concluiu 0 magistrado sentenciante.”. (Acordao de 12.07.2022)

TRE/MA - Processo n. 0600440-29.2020.6.10.0043 “(...) 4. Sobre o tema, o atual
posicionamento do TSE, reafirmado para os feitos referentes as Eleicdes de 2020, é no

sentido da ilicitude da gravagao ambiental clandestina como meio de prova da pratica de ilicito
eleitoral, ainda que a conversa tenha sido captada por um dos interlocutores ou por terceiros
a seu rogo ou com o seu consentimento, mas sem aceitacao ou ciéncia dos demais participes
do dialogo e sem autorizacdo judicial (Precedente TSE no Recurso Especial Eleitoral n®
060070722, rel. Min. [...], de 16/08/2023). 5. No caso concreto, infere-se da moldura fatica
delineada nos autos, que a gravacao ambiental foi efetuada por pessoas que participaram
dos didlogos travados com as investigadas, porém, sem o conhecimento delas ou autorizagéo

judicial para tanto, de forma que a ilicitude da prova é evidente, ndo devendo a referida
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gravagdo servir de base para a formacdo do convencimento do julgador a respeito da
configuracdo da pratica de eventual ilicito eleitoral. 6. Ademais, séo ilicitos, por derivagéo os
depoimentos prestados em juizo pelas pessoas que participaram da gravagdo ambiental
clandestina, uma vez que “reconhecida a ilicitude da gravagado ambiental, as demais provas
dela derivadas sdo igualmente ilicitas, inclusive o depoimento da testemunha que fez a
captacdo de audio tida por ilegal, por incidéncia da Teoria dos Frutos da Arvore Envenenada”
(Precedente TSE AgR—REspEIl 404-83, rel. Min. [...] Marques, DJE de 30.11.2021).(...)"
Acordao de 09.02.2024)

TRE/MG — Processo n. 0600394-28.2020.6.13.0117 “(...) llicitude De Prova. Alegacao de

ilicitude da prova obtida através de gravacédo ambiental e da gravacao de audio pelo aplicativo

de mensagens [...], assim como pela consequente imprestabilidade das provas delas
derivadas. Entende—se que a analise de tal preliminar se confunde com o proprio mérito da
acao, por ndo se referir a irregularidade processual. Portanto, a questao envolvendo a ilicitude
das provas apresentadas sera analisada juntamente com o mérito. Preliminar ndo conhecida.
MERITO. A) llicitude da gravacdo. Acolhida parcialmente. A Corte Superior Eleitoral, em
recente decisdao (AIJEs 0000293-64.2016.6.16.0095, 0000634—-06.2016.6.13.0247,
0000385-19.2016.6.10.0092 — Relator Min. [...]), decidiu que a gravagédo ambiental feita por
um dos interlocutores, sem o conhecimento dos demais e sem autorizacdo judicial, em
qualquer espaco (publico ou privado) deve ser considerada clandestina, e, portanto, ndo
serve como meio de prova. Prevaléncia do direito a privacidade e a intimidade garantidos
constitucionalmente. Adesdo do Relator, com ressalva de entendimento pessoal, ao
entendimento firmado pelo c. TSE, no sentido de ser ilicito o 4udio juntado ao ID 70542124,
produzido em residéncia, uma vez reconhecidas como clandestinas as gravacdes, néo
estando amparadas por autorizacdo judicial, devendo ser afastadas como provas validas.
N&o se pode afirmar que a gravacéo foi 0 meio de prova originario dos fatos apontados como
ilicitos eleitorais. Valoracdo das demais provas produzidas, uma vez que independentes.
Afastamento da prova consistente em audio gravado em ambiente privado, sem autorizacdo

judicial e sem comprovacgao de conhecimento dos envolvidos.”. (Acérdao de 19.12.2022)

TRE/RS — Processo _n. 0600245-27.2020.6.21.0079 “(...) 2. Preliminar de ilicitude das

gravacfes ambientais. 2.1. Esta Corte tem reconhecido a licitude da gravacdo ambiental

realizada por um dos interlocutores, ou por terceiro presente a conversa, sem o conhecimento
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dos demais e sem autorizacao judicial prévia, para as elei¢cdes de 2020. Matéria controvertida
e pendente de apreciagdo pelo Supremo Tribunal Federal. Todavia, O Tribunal Superior
Eleitoral tem mantido posicéo pela ilicitude de tais gravacdes. Assim, por razdes de seguranca
juridica e alinhamento ao decidido pela instancia superior, altera-se, por prudéncia, o
entendimento desta Corte para considerar ilicitas as gravagfes clandestinas contidas nos
arquivos presentes nos autos. 2.2. A qualidade de cada prova merece tratamento diverso.
Assim, valida a decisdo que deferiu a interceptacao telefénica e, por consequéncia, as provas
dela decorrentes. Os arquivos de [...] ndo se equiparam a captacdo clandestina, pois foram
produzidos e enviados pelo préprio recorrente, obviamente com pleno conhecimento de sua
prépria fala que estava sendo gravada por ele mesmo. O pedido de interceptacao telefénica
fundamentou-se em varios outros elementos de prova, que de forma autbnoma e
independente seriam suficientes ao deferimento da medida. Indicios de cometimento do crime
previsto no art. 299 do Cdédigo Eleitoral e deferimento da interceptacéo telefénica, prova nao
contaminada pela ilicitude das gravacdes clandestinas. Limites a aplicacao da ilicitude por
derivacdo. Existéncia da excecao da fonte independente, de cujo fundamento se extrai que,
havendo concretamente duas origens - uma licita e outra ilicita -, ainda que suprimida a fonte
ilegal, as provas trazidas ao processo pela fonte licita subsistem, podendo ser validamente
utilizadas para todos os fins.”. (Acérdao de 02.12.2022)

TRE/GO — Processo n. 0600970-14.2020.6.09.0026 (...) Entretanto, tal julgado explicitou o

entendimento de ilicitude da prova consubstanciada em gravagdo ambiental em ambiente

privado, ainda que por um dos interlocutores ou terceiros a Seu rogo ou com seu
consentimento, mas sem o0 consentimento ou ciéncia inequivoca dos demais, dada
inequivoca afronta ao inciso X, do art. 5°, da Constituicdo Federal (...). ” (...) Adite-se que a
jurisprudéncia esta consolidada acerca da “gravacéo ambiental realizada em local publico”
(TSE - REsp n. 38449, Rel. Min. [...], de 5.2.2019); além do que, a prova audiovisual, no caso,
se mostra licita e desnecessaria sua transcricdo, uma vez que o investigado teve amplo
acesso ao video, ndo demonstrando qualquer indicio de trucagem ou montagem na prova
audiovisual (...).”. (Acordao de 30.06.2022)
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10.4. Provas Colhidas em Procedimento Preparatdrio Eleitoral (Art. 105-A da Lei n.
9.504/97)

TSE — Processo n. 0000471-94.2016.6.09.0131 “(...) 7. A analise do alegado dissidio

pretoriano se mostra despicienda, na medida em que o meio de prova questionado foi

considerado licito pela Corte Regional, haja vista que a interceptacao telefénica controvertida
foi obtida a partir de representacdo homologada por autoridade judicial competente, em sede
de procedimento investigatorio criminal, cujo compartilhamento é permitido em ambito de
AIlJE, conforme a jurisprudéncia do TSE.”. (Acérdao de 02.06.2022)

TSE — Processo n. 0002007-51.2014.6.15.0000 “(...) A jurisprudéncia do Colendo TSE

considera legal e constitucional a instauracdo de Procedimento Preparatorio Eleitoral para

embasar acles eleitorais e ndo considera insubsistentes as provas produzidas nos referidos
PPEs, maxime quando confirmadas em juizo sob a égide do contraditério e da ampla defesa.
(Precedente: Recurso Ordinario n. 165656. Boa Vista/RR. Acérddo de 13.12.2018. Rel. Min.
[...]. DJE de 15.03.2019. P. 119/120).”. (Acérdao de 10.11.2020)

TSE — Processo n. 0000683-15.2016.6.09.0132 “(...) recorrentes argumentam que teria sido
instaurado procedimento inquisitorial, denominado Procedimento Preparatério Eleitoral

(PPE), mas que, na verdade, seria um inquérito civil publico, com finalidade unicamente de
apurar irregularidades eleitorais, o que ndo é admitido, conforme o art. 105-A da Lei das
Eleicbes, razdo pela qual as provas nele colhidas seriam nulas, assim como as delas
decorrentes. Contudo, no acordéao recorrido, o Tribunal regional consignou que as provas sao
licitas, haja vista que esta agdo foi ajuizada com base em elementos formados em PPE,
instaurado a partir de uma noticia de fato “[...] de que o vereador [...] estaria marcando
consultas pela rede publica para os eleitores e estaria exigindo o nimero do titulo dos
pacientes [...]" (fl. 817).Sobre o tema, ha inumeros julgados desta Corte Superior no sentido
de ser licita a prova colhida por meio de PPE, haja vista que sua instauracdo nao afronta o
disposto no art. 105-A da Lei n. 9.504/1997. Essa compreensao, alids, foi assentada na
oportunidade do julgamento do REsp n. 545-88/MG, de relatoria do Ministro [...], ocorrido em
8.9.2015, e aplicada para as Eleigdes 2014 e seguintes.”. (Acordéo de 28.05.2020)
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TRE/GO- Processo n. 0600751-38.2020.6.09.0046 “(...) 4. O art. 105-A da Lei 9.504/97 -
gue veda na seara eleitoral ado¢édo de procedimentos contidos na Lei 7.347/85 - deve ser

interpretado conforme o art. 127 da CF/88, no qual se atribui ao Ministério Publico prerrogativa
de defesa da ordem juridica, do regime democratico e de interesses sociais individuais
indisponiveis, e o art. 129, lll, que prevé inquérito civil e acdo civil publica para proteger
interesses difusos e coletivos. Precedentes. 5. A instauracdo de Procedimento Preparatério
Eleitoral (PPE) € licita e ndo ofende dispositivos legais e constitucionais.6. A jurisprudéncia
guanto a impossibilidade de inquérito civil publico no a&mbito desta Justica incidiu apenas nas
Eleicdes 2010 e 2012. Por conseguinte, a mudanca desse entendimento para 2014 em diante
nao constitui afronta a seguranca juridica (art. 16 da CF/88). Precedentes. (Acérdao de
11.12.2023)

TRE/GO — Processo n. 0600825-36.2020.6.09.0097 “(...). Com efeito, a Lei 9.504/97, artigo

105-A, dispde ndo ser possivel, em matéria eleitoral, a utilizacdo dos procedimentos previstos

na Lei da Acdo Civil Publica. Porém, esse art. 105-A da Lei 9.504/1997 ndo impede o
Ministério Publico Eleitoral de realizar atos de investigacao por meio de outros expedientes,
desde que ndo se utilize do inquérito civil exclusivamente para fins eleitorais. Precedentes do
TSE: REspe n. 545-88/MG, Rel. Min. [...], DJe de 4.11.2015; REspe n. 485-39/SE, Rel. Min.
[...], Dde de 12.2.2016. (...)". “(...). Enfim, é licita a prova produzida por meio do Procedimento
Preparatorio Eleitoral - PPE anexados aos autos (ID 36958842), cujos elementos probatdrios
foram devidamente jurisdicionalizados e submetidos ao contraditério e a ampla defesa, sem
gue se possa falar em unilateralidade da prova produzida nos autos, tampouco em afronta ao
art. 105-A da Lei 9.504/1997.”. (Acordao de 08.11.2022)

TRE/GO — Processo n. 0600829-73.2020.6.09.0097 “(...) 4. Recebimento de petigao inicial

lastreada em prova indiciaria produzida pelo Ministério Publico em procedimento preparatério

préprio. Material suficiente para o juizo de prelibacdo da AIJE e que restou corroborado por
outros elementos de provas produzidos durante a fase de instrucédo processual, sob o crivo
do contraditorio e da ampla defesa. Preliminar de ilicitude da prova afastada. 5. Licitude da
instauracdo de Procedimento Preparatério Eleitoral (PPE), sem ofensa ao art. 105-A da Lei
9.504/97. Precedentes. No caso, a prova produzida por meio de "Noticias de Fatos Eleitorais"

no ambito de Procedimento Preparatério Eleitoral instaurado pelo MPE foi submetida ao
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contraditério e a ampla defesa em juizo. Afastamento da tese da unilateralidade da prova
produzida.”. (Acérdao de 25.04.2022)

TRE/MG—_Processo _n. 0601025-30.2020.6.13.0227 “(...) 2. Preliminar de nulidade do
processo em virtude de Procedimento Preparatério Eleitoral viciado (suscitada pelos

Recorrentes). Alegacdo de nulidade da AIJE diante de vicio no Procedimento Preparatorio
Eleitoral (PPE) instaurado pelo MPE. Alegacdo de suspeicéo e impedimento de servidor do
Ministério Publico para atuar no PPE. PPE é procedimento meramente informativo. Eventuais
vicios ndo tém aptidao para determinar nulidade de AIJE. Devido processo legal observado.
Possiveis violacbes aos deveres funcionais relativos a atuacao de servidor do Ministério
Publico na fase administrativa devem ser apurados pelo Ministério Publico Eleitoral.
Preliminar rejeitada. (...)” (Acérdao de 31.05.2023)

TRE/RS — Processo n. 0600584-12.2020.6.21.0038 “(...) O procedimento preparatorio

eleitoral instaurado tinha natureza eminentemente administrativa e inquisitorial, cujo intuito

era trazer subsidios para formar o préprio convencimento do Parquet sobre os fatos e permitir
a obtengdo de um substrato minimo de prova a amparar acoes eleitorais viaveis. Ademais, a
prova produzida restou submetida & ampla defesa e ao contraditorio no curso do processo
judicial. (...)” “(...) Nessa linha, o Tribunal Superior Eleitoral sufraga o entendimento de que “a
prova produzida por meio de Procedimento Preparatério Eleitoral (PPE) e confirmada em
juizo com oportunizagado do contraditério e da ampla defesa é€ licita” (RO n. 1220-86/TO,
Relator designado MIN. [...], julgado em 22.3.2018, DJe de 27.3.2018) (...).". (Acérdao de
05.07.2022)

10.5. Provas Indiciarias-robusta

TSE - Processo n. 0600471-15.2020.6.20.0029 “(...) 8. Conforme assentado na decisao

agravada e destacado pelo Parquet em seu parecer, a jurisprudéncia deste Tribunal Superior

exige prova robusta também quanto a anuéncia/ciéncia ou participacdo do candidato
beneficiado no ilicito, o que, contudo, ndo se verifica na espécie, de acordo com a moldura
fatica delimitada pela maioria da Corte regional e que nédo pode ser alterada nesta instancia,

incidindo os 6bices dos Enunciados Sumulares n°s 24 e 30 do TSE. 9. Os agravantes néo
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apresentaram argumentos aptos a modificar a deciséo agravada, a qual deve ser confirmada
pelos préprios fundamentos. 10. Negado provimento aos agravos internos. (Acérdao de
28.11.2023)

TSE - Processo n. 0600786-15.2020.6.19.0112 “Elei¢oes 2020. Agravo interno em recurso

especial. AIJE. Vereador. Fraude a cota de género. Procedéncia nas instancias ordinarias.

Provas robustas. Obice do verbete sumular n° 30 do TSE. Negado provimento ao agravo
interno. (Acérdéo de 06.11.2023)

TSE — Processo n. 0601196-36.2020.6.19.0092 “Agravo. Conversdo. Recurso especial.

Eleicdes 2020. Vereador. Acdo de investigacdo judicial eleitoral (AIJE). Fraude. Cota de

género. Art. 10, § 3° da lei 9.504/97. Candidatura ficticia. Provas robustas. Votacdo e
prestacdo de contas zeradas. Auséncia de atos de campanha. Provimento”. (Acérdao de
16.02.2023)

TSE — Processo n. 0600399-75.2020.6.06.0010 “Elei¢gdes 2020. Agravo interno. Agravo em

recurso especial eleitoral. Negativa de seguimento. A¢do de investigacdo judicial eleitoral.

Captacdo ilicita de sufragio. Abuso do poder politico. Prova robusta. Inexisténcia. Verbete
sumular 26 do TSE. Incidéncia. “(...)4. Da leitura das razdes do agravo interno, verifica—se
gue o agravante se limitou a repetir a argumentacao apresentada no agravo e no recurso
especial, de que o apelo nobre visa a corrigir distor¢cdes na interpretacdo adotada pelo
Tribunal de origem e demanda apenas o reenquadramento juridico dos fatos, insistindo na
alegacdo de que a Corte de origem desconsiderou a compra de votos e a participacdo dos
agentes politicos, ora agravados, nos audios acostados aos autos, e aduzindo que néo seria
razoavel a concluséo do acoérdao recorrido de que ndo ha elementos de prova ou indicios que
demonstrem a troca de votos a favor dos investigados, a época candidatos aos cargos de
prefeito e de vice—prefeito. Desse modo: (...); b) o entendimento do Tribunal de origem esta
em consonancia com a jurisprudéncia desta Corte Superior de que, para caracterizacao de
abuso do poder e de captacao ilicita de sufragio, faz—se necesséria a existéncia de prova
robusta.”. (Acérdao de 06.10.2022)

TSE — Processo n. 0601280-79.2020.6.12.0044 “Eleicdes 2020. Agravo interno no agravo

em recurso especial eleitoral. A¢do de investigacdo judicial eleitoral. Abuso dos poderes

politico e econémico. Uso indevido dos meios de comunicacdo. Nao configuracdo. Auséncia
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de prova robusta. Premissas faticas delineadas no acorddo regional. Reexame do conjunto
fatico—probatorio. Impossibilidade. Sumula 24/TSE. Analise do dissidio jurisprudencial
prejudicada. Fundamentos da deciséo agravada nao afastados. Agravo interno a que se nega
provimento. 2. A procedéncia da Acao de Investigacdo Judicial Eleitoral (AIJE) exige provas
robustas da ocorréncia e da gravidade dos ilicitos nela descritos. “(...). Repiso que, na linha
da jurisprudéncia desta Corte Superior, o reconhecimento do abuso de poder, por acarretar
a severa penalidade de perda do diploma, demanda prova robusta e inconteste do ilicito.
Nessa linha: AgR-REspe 238-54/BA, Rel. Min. [...]; e RO-EIl 0603879-89/BA, Rel. Min.[...].".
(Acordao de 06.10.2022)

TSE — Processo n. 0600275-28.2020.6.25.0022 “Elei¢des 2020. Recursos especiais. AIJE.

Abuso dos meios de comunicacéo social. Programas de radio tendenciosos. Art. 45 da lei n.

9.504/1997. Pedido negativo de voto. Tratamento privilegiado. Auséncia de provas da
participacao dos candidatos na pratica ilicita. “(...). 1. Na hipotese, a Corte regional aplicou
multa & emissora de radio por abuso dos meios de comunicac¢ao social, mas entendeu pela
auséncia de provas de participacdo dos candidatos na pratica ilicita. 2. A moldura fatica do
acordao regional evidencia que as provas acostadas aos autos nao permitiram concluir que
houve a participacéo direta dos candidatos no ato abusivo, com o objetivo de desequilibrar o
pleito. Assim, alterar o aresto para concluir pela suficiéncia de prova do ato abusivo e da
participacao dos candidatos na prética ilicita demandaria, necessariamente, o reexame fatico-
probatério dos autos, o que é vedado em recurso especial, conforme o Enunciado Sumular
n. 24 desta Corte como cedico, € imprescindivel a presenca de provas robustas para a
configuracdo do ato abusivo, sendo vedada a condenacdo com base em meras presuncoes.
Nesse sentido: AgR-Al n. 853-68/RS, rel. Min. [...], julgado em 29.8.2019, DJe de 21.10.2019.
Fixadas essas premissas, vejo que nao prospera o argumento da coligagdo recorrente de que
“[...] a melhor doutrina e a remansosa jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral ndo exigem
a comprovacao a participacao direta dos candidatos beneficiados para que sejam alcancados
pela sancao de inelegibilidade prevista noinciso XIV do art. 22 da LC n. 64/90” (ID 157024850,
fl. 11).”. (Acérdao de 18.08.2022)

TRE/SP_- Processo n. 0600481-65.2020.6.26.0167 “(...) Portanto, considerando-se o0s

elementos probatérios que foram apresentados, a legislacdo aplicada a espécie e o

prevalente entendimento jurisprudencial do c. Tribunal Superior Eleitoral quanto a
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necessidade de prova robusta para a configuragdo da conduta abusiva, é for¢coso reconhecer
a nao caracterizacdo do abuso do poder econémico e do uso indevido dos meios de
comunicagdo social, sendo imperiosa a manutencdo da sentenca de improcedéncia da

presente acao de investigacgdo judicial eleitoral (...)". (Acérdao de 22.02.2024)

TRE/SP - Processo n. 0607863-57.2022.6.26.0000 “(...) Nao se pode olvidar que o abuso de

poder, sob qualquer de suas formas, exige prova robusta de sua ocorréncia, dada a

severidade das consequéncias a que ficam sujeitos os autores e/ou beneficiarios de tais
praticas ilicitas, o que ndo se faz presente na hipotese dos autos. E forcoso concluir-se,
portanto, que o conjunto probatdério dos autos ndo demonstra a ocorréncia de abuso de poder
ou uso indevido dos meios de comunicacédo, razao pela qual é de rigor a improcedéncia do
pedido(...)". (Acérdao de 07.11.2023)

TRE/SP — Processo n. 0601050-55.2020.6.26.0106 “Recurso eleitoral — eleicdes 2020 —

acao de investigacao judicial eleitoral (AIJE) — fraude a cota de género — Art. 10, § 3°, da Lei

n. 9.504/97 — Supostas candidaturas ficticias — Sentenca de improcedéncia por auséncia de
provas — Conjunto probatério insuficiente para o reconhecimento dos ilicitos eleitorais
imputados — Auséncia de votos e de atos de campanha — Desisténcia tacita da campanha
eleitoral — Possibilidade — Necessidade de prova robusta — A cassac¢éo do diploma da chapa
eleita ndo pode ser determinada apenas com base em suposic¢des e indicios de que tenha
ocorrido o ilicito, isto é, em material probatorio inbil para se atestar com o devido acerto que
houve, de fato, fraude a cota de género — Precedentes — Irregularidade ndo configurada —

Sentenca de improcedéncia mantida — Recurso desprovido.”. (Acérdao de 03.08.2022)

TRE/SP_— Processo n. 0600084-59.2021.6.26.0041 “(...) Recurso Eleitoral — Acdo De
Investigacao Judicial Eleitoral (AIJE) — Abuso de Poder Politico — Captacao llicita De Sufragio

— Sentenca de procedéncia — Cassacdo dos registros de candidatura e decretacdo de
inelegibilidade da chapa composta pelo prefeito e vice—prefeito e aplicacdo de multa ao
candidato a prefeito — Recorrente que na posicao de prefeito interino do municipio de (...) teria
ameacado servidores publicos comissionados a apoiarem a sua candidatura como condicao
para se manterem no cargo — Denlncia anbnima realizada através aplicativo Pardal —
Conjunto probatorio insuficiente para o reconhecimento dos ilicitos eleitorais imputados —

Necessidade de prova robusta — A cassacédo do diploma ndo pode ser determinada apenas
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com base em suposicdes e indicios de que tenha ocorrido o ilicito — Material probat6rio inabil
para se atestar, com o devido acerto, que houve, de fato, as condutas imputadas —
Precedentes — Irregularidades ndo comprovadas — Sentenca reformada — Recurso provido

para julgar improcedente a agao de investigacdo judicial eleitoral.” (Acordao de 15.02.2022)

TRE/SP — Processo n. 0602114-25.2020.6.26.0131 “Recurso eleitoral. Eleicdes 2020. A¢ao

de Investigacdo Judicial Eleitoral (AIJE) Fraude a cota de género. Artigo 10, § 3°, da Lei n.

9.504/1997. Sentenca de improcedéncia. Frise-se que, de acordo com a orientacdo do E.
Tribunal Superior Eleitoral, "Para a configuracdo da fraude a ensejar a desconstituicdo dos
mandatos dos eleitos e a invalidacdo dos votos atribuidos a todos os integrantes da chapa
proporcional, imprescindivel prova robusta a demonstrar que os registros de candidaturas
femininas tiveram o objetivo precipuo de burlar o telos subjacente ao § 3° do art. 10 da Lei n.
9.504/97, que consiste em fomentar e ampliar a participacdo feminina na politica, um dos
grandes desafios da democracia brasileira” (TSE, Recurso Especial Eleitoral n. 060201638 -
Pedro Laurentino/Pl, rel. Min. [...], DJE de 01/09/2020, grifei). “(...) Com efeito, no caso em
apreco, o 6nus de provar a alegada fraude é do autor, devendo este apresentar provas
robustas e aptas a embasar uma possivel condenagdo, hipétese que ndo ocorre nos
presentes autos. De um lado, o fato de a mencionada candidata ter obtido O (zero) voto e ndo
ter realizado gasto com campanha revela indicios de que a sua candidatura poderia ter sido
registrada apenas para atingir o percentual estabelecido pelo artigo 10, § 3° da Lei n.
9.504/1997. No entanto, de outro lado, os audios anexados a contestagéo (IDs [...], [...] e [...]),
cujo teor néo foi questionado, demonstra a verossimilhanca das alegac¢des da candidata [...],
no sentido de que teria, tacitamente, desistido da campanha em razdo dos problemas de
saude de diversos familiares em razdo da Covid-19. “(...) E, nesse ponto, ndo é plausivel
pretender a cassacdo de toda a chapa eleita somente com base em suposicbes e meros
indicios. Em suma, como o acervo probatério carreado aos autos ndo € suficiente para
comprovar a alegada fraude e justificar a grave sancdo decorrente da eventual procedéncia

desta acdo, a manutencao da sentenca ora recorrida € de rigor”. (Acérdao de 28.09.2021)

TRE/RN — Processo n. 0600556-44.2020.620.0047 “(...) Sobre a tematica ainda, cumpre

anotar que "esta Corte regional assentou, em sintonia com a orientacdo jurisprudencial

vigente no ambito do c. TSE e na linha de precedente proprio, que 'a votacao pifia ou mesmo

zerada e a auséncia de movimentacdo de recursos de campanha, mesmo quando em
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contexto com a singeleza do engajamento na disputa politico-eleitoral, constituem
circunstancias meramente indiciarias, as quais, conquanto possam render ensejo a apuragao
dos fatos sob a 6tica da fraude/abuso, ndo sao suficientes para, isoladamente (i. e., sem a
corroboragd@o por outros elementos objetivos de convicgao), induzir & segura concluséo de
gue houve o registro de candidaturas com o intuito deliberado de burlar a politica afirmativa
estabelecida no art. 10, § 3°, da Lei das Elei¢Bes, até por que a desisténcia tacita de participar
do pleito por motivos intimos e pessoais constitui hipétese factivel, circunscrita ao plano da
experiéncia ordinaria. (TRE/RN, Recurso Eleitoral n. 0600576-76.2020.6.20.0001/Natal, j.
5.10.2021, de minha relatoria, DJe 7.10.2021)." (RE n. 0601081-37/Vila Flor, j. 13.10.2021,
de minha relatoria, DJe 15.10.2021).” ( Acérdao de 26.05.2022)

11. DESISTENCIA

TSE - Processo n. 0604530-44.2020.6.13.0187 “(...)3.1. Posteriormente ao suposto pedido

de desisténcia do recurso, acima tratado, veio aos autos, em 27.10.2023, peticdo do

advogado do autor apresentando “pedido de desisténcia” da Ag¢ao de Investigacdo Judicial
Eleitoral, assinado pelo préprio autor-recorrente, com firma reconhecida (id. 159673784). 3.2.
O pedido de desisténcia da acado, portanto, somente foi realizado nesta instancia superior,
quando pendente de julgamento este apelo nobre. 3.3. E inviavel o conhecimento do aludido
pedido de desisténcia da acdo, visto que o marco processual para ser apresentada tal
desisténcia da acdo seria até a prolacdo da sentenca, conforme disp6e o art. 485, § 5°, do
CPC. Pedido indeferido(...)". (Acordao de 05.03.2024).

TRE/PE — Processo n. 0600917-17.2020.6.17.0121  “(...) 2. Diretério Estadual da

agremiacao investigante/recorrente requer a desisténcia do Recurso, em face da dissolucéo

do Orgdo Partidario Municipal. 3. Certiddo, constante dos autos, extraida do Sistema de
Gerenciamento de Informacdes - SGIP, confirmando o final de vigéncia do citado Orgédo
Partidario. 4. Diante da funcéo institucional do Ministério Publico e da natureza da demanda,
€ plenamente possivel a assuncao da causa pelo Parquet. 5. Nao estando convencido acerca
da ocorréncia de fraude, o Ministério Publico pontuou que, embora tenha a prerrogativa de

assumir o polo ativo, deixaria de o fazer, de maneira que requereu a homologacao do pedido
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de desisténcia formulado. 6. O recorrente pode, a qualquer tempo, sem a anuéncia do
recorrido ou dos litisconsortes, desistir do recurso. Inteligéncia do art. 998, do CPC. 7.
Homologacao da desisténcia do Recurso. Extingdo do feito sem resolu¢cdo do mérito, com
fulcro no art. 485, VIII, do CPC.” (Acérdao de 11.10.2022)

12. REVELIA

TSE — Processo n. 0600004-46.2021.6.25.0034 “(...)3. Por forca das excec¢des contidas no

art. 345, | e ll, do CPC, o efeito material da revelia, qual seja, a presuncao de veracidade das

alegacdes de fato formuladas pelo autor, em regra, ndo se opera nas acdes eleitorais, dada
a indisponibilidade dos direitos em andlise, ainda mais quando estiver verificada pluralidade
de réus, aos quais foi oportunizada ampla defesa.4. Quanto aos efeitos processuais da
revelia, estes devem ser suportados nas acdes eleitorais, sendo permitido ao revel intervir no
processo em qualquer fase, porém, no estado em que se encontra, consoante o disposto no
art. 346 e paragrafo tnico, do CPC. (Acérdao de 16.10.2023)

TSE — Processo n. 0603879-89.2018.6.05.0000 “(...) Segundo alega, o prazo para a defesa
passou a correr a partir do dia 19.12.2018. Contudo, por for¢a do art. 220 do CPC, os prazos

ficaram suspensos durante o periodo de 20.12.2018 a 20.1.2019, retomando a sua contagem
no dia 21.1.2019 e finalizando em 24.1.2019, o que demonstra a intempestividade da defesa
apresentada apoés essa data e, por consequéncia, a ocorréncia de revelia, nos termos do art.
344 do CPC. A procuracdo de ID 28591088, outorgada aos advogados constituidos que
interpuseram o agravo regimental, excluiu poderes para receber citacdo, de modo que o prazo
para apresentar contestagdo nao fluiu. O entendimento do STJ é de que, “em regra, o
peticionamento nos autos por advogado destituido de poderes especiais para receber citacdo
nao configura comparecimento espontaneo apto a suprir tal necessidade” (EREsp 1.709.915,
rel. Min. [...], Corte Especial, DJE de 9.8.2018). No mesmo sentido: Agint no REsp 1478178,
rel. Min. [...], Quarta Turma, DJE de 26.8.2020. Na mesma linha: AREsp 47.435, rel. Min. [...],
Quarta Turma, DJE de 16.4.2018. Esta Corte também ja se manifestou sobre a matéria, ao
decidir que “ndo caracteriza comparecimento espontaneo a intervencao de advogado em cuja

procuracdo ndo conste o poder de receber citacdo, mormente, nas hipéteses em que fique
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caracterizada ofensa ao principio do contraditério e da ampla defesa” (Al 117-22, rel. Min.
[...], DJE de 11.5.2010). — Se a citagdo nao se perfez, ndo ha falar em intempestividade da
defesa”. (Acordao de 01.06.2021)

TSE — Processo n. 0601752-22.2018.6.00.0000 “Acéo de investigagdo judicial eleitoral -

Eleicbes 2018. Presidente e vice-presidente da republica abuso de poder econémico.
Colocacdo de outdoors em periodo pré-eleitoral inaplicabilidade dos efeitos da revelia.
Auséncia de comprovagdo da quantidade e abrangéncia dos outdoors. Atuacgéo isolada e
espontanea dos responsaveis. Auséncia de gravidade da conduta. Proporcionalidade
improcedéncia. 1. Na acdo que trata de interesses indisponiveis, a auséncia de resposta ndo
acarreta a aplicacdo dos efeitos da revelia. (...) De acordo com a jurisprudéncia desta Casa,
“na agao investigatdria judicial instaurada para os fins do artigo 22 da Lei Complementar n.
64/90, descabe decretacdo de revelia e confissdo, por depender a procedéncia da
representagdo de prova inconcussa dos fatos tidos como violadores do texto legal.”. (Acérdao
de 23.06.2020)

TRE/SP_— Processo n. 0600619-67.2020.6.26.0317 “(...) De inicio, a recorrente aduz,

preliminarmente, que o recorrido foi revel, uma vez que, ndo apresentou defesa no prazo

legal, bem como requer o desentranhamento da contestagdo. No entanto, como os direitos
gue envolvem a agdo de investigacédo judicial eleitoral sdo indisponiveis, por dizerem respeito
a interesse publico, a revelia ndo produz efeitos, ndo sendo o caso de determinar-se o
desentranhamento da peca defensiva. Ademais, conforme estabelece o artigo 345, inciso I,
do Cadigo de Processo Civil, a revelia ndo produz o efeito de presuncéo de veracidade das
afirmagbes do autor caso o litigio verse sobre direitos indisponiveis.”. (Acorddao de
10.02.2022)

TRE/RJ — Processo n. 0600553-34.2020.6.19.0042 “Elei¢des 2020. Recurso eleitoral. AlJE.

Candidato a prefeito eleito. Auséncia de desincompatibilizacdo. Cargo vinculado a instituicdo

privada. Abuso de poder econdmico e captacao ilicita de sufragio. Ndo configurados. I. A luz
do art. 344, Il, do CPC, os efeitos materiais da revelia ndo séo aplicaveis quando o litigio
versar sobre direitos indisponiveis, como é o caso das a¢fes atinentes ao processo eleitoral,
que envolvem interesse publico. Inteligéncia do art. 23 da LC n. 64/90. Preliminar rejeitada.”.
(Acordao de 19.08.2022)
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TRE/MA — Processo n. 0600633-60.2020.6.10.0070 “Eleigcdes 2020. Recursos eleitorais.
Acdes de investigacao judicial eleitoral. Alegacéo de captacdao ilicita de sufragio e de abuso

do poder econdbmico. Ac¢des ajuizadas com fundamento na mesma causa de pedir.
Julgamento conjunto. Alegacao de incidéncia dos efeitos matérias da revelia. Ndo cabimento.
Interesse publico indisponivel. Fatos contestados por meio do oferecimento de peca
defensiva. Preliminar rejeitada. ‘(...) Il — Segundo o entendimento do Tribunal Superior
Eleitoral, ndo se perfaz a producéo dos efeitos da revelia, em virtude dos interesses publicos
indisponiveis e relevantes tutelados pela AIJE. (Recurso Ordinario n. 060302456 - Brasilia -
DF; Rel. Min. [...]; DJE de 26/10/2020).”. (Acérdao de 21.07.2022)

13. JULGAMENTO ANTECIPADO DA LIDE

TSE - Processo n. 0601822-64.2022.6.12.0000 *(...) 4. O julgamento antecipado da lide

pressupde a existéncia de questdo de mérito exclusivamente de direito ou, sendo de direito

e de fato, a desnecessidade da producgéo de outras provas. 4.1. A jurisprudéncia pétria é no
sentido de que "[...] ndo é nula a sentenca proferida em julgamento antecipado, sem prolacéo
de despacho saneador, desde que estejam presentes nos autos elementos necessarios e
suficientes a solugéo da lide" (STJ: Agint no REsp n° 1.681.460/PR, rel. Min. [...], Terceira
Turma, julgado em 3.12.2018, DJe de 6.12.2018), como se deu no caso. 4.2. Este Tribunal
Superior tem a compreensao de que, inexistindo necessidade de dilagdo probatéria, é
possivel o julgamento antecipado. Na espécie, trata—se de fatos provados documentalmente,
prescindindo—se da dilagdo probatoria, de modo que o julgamento antecipado, nos termos do
art. 355, I, do CPC néo configura ofensa ao devido processo legal, ao contraditério e a ampla
defesa, mormente porque néo ficou comprovado prejuizo real e efetivo para as partes. 5. E
pacifico o entendimento desta Corte pela impossibilidade de pessoas juridicas figurarem no
polo passivo da AIJE, tendo em vista que ndo podem suportar as san¢des impostas pela LC
n® 64/1990, quais sejam, cassacado de mandato e inelegibilidade. Precedentes. (Acérdao de
06.02.2024)

TSE - Processo n. 0600965-83.2020.6.10.0019 *(...)4. Conforme orientac&o deste Tribunal

Superior, "o indeferimento da producdo de provas consideradas indteis ou meramente
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protelatorias pelo magistrado ndo caracteriza cerceamento do direito de defesa, nem violagado
aos principios constitucionais da ampla defesa e do contraditério" (AgR—REspe 59-46, rel.
Min. [...], DJE de 8.8.2017), de maneira que, "inexistindo necessidade de dilacdo probatoria
na espécie, afigura—se possivel o julgamento antecipado do mérito da demanda, nos termos
dos arts. 6° e 12 da Res.—TSE n° 22.610/2007 e do art. 355, |, do CPC" (AJDesCargEle
0600340-51, rel. Min. [...], DJE de 7.3.2022). (Acérdao de 29.08.2023)

TSE — Processo n. 527-98.2016.6.05.0112 “(...) Conforme jurisprudéncia do Tribunal

Superior Eleitoral, € possivel o julgamento antecipado da lide, inclusive em feito sujeito ao rito

do art. 22 da Lei Complementar n. 64/90, desde que os elementos constantes dos autos
sejam suficientes para o exame da controvérsia, a exemplo de quando o conjunto probatério
posto na inicial ndo é impugnado e se mostra verdadeiro. Inaplicabilidade dos paradigmas
indicados pelos agravantes, por auséncia de similitude fatica. O julgamento antecipado da
lide, na espécie, ndo implicou macula aos arts. 9 e 10 do Cdédigo de Processo Civil, visto que
os réus apresentaram defesa - na qual se limitaram a sustentar que nao houve ilicitude nas
publicagbes - e o0 juiz proferiu sentenca adstrita aos fatos e aos fundamentos juridicos

langados na peti¢ao inicial”. (Acérddo de 15.08.2019)

TRE/SP —Processo n. 0600771-27.2020.6.26.0217 “Recurso eleitoral. Agdo de investigacao

judicial eleitoral. Candidatos aos cargos de prefeito e de vice-prefeito. Eleitos. Alegacéo:

pratica de abuso de poder econémico e de uso abusivo dos meios de comunicagdo social.
Sentenga. Improcedéncia. Recurso. Preliminar. Nulidade por cerceamento de prova e
julgamento antecipado da lide. Afastada. (...) Logo, diante de todas essas circunstancias,
principalmente pela suficiéncia da prova documental para a solugdo da lide, o MM. Juizo de
origem estava autorizado a julga-la de forma antecipada, ndo havendo que se falar em
cerceamento de prova decorrente da auséncia da fase instrutéria. Assim bem fundamentou
o |. Magistrado: “Passo ao julgamento no estado em que se encontra o processo, nos termos
do art. 355, I, do CPC, tendo em vista que deshecesséaria a producdo de outras provas,
bastando os documentos que constam dos autos e a aplicacdo do Direito, de modo que
impertinente se mostra a producao de prova oral, conforme art. 443, 1 e Il, do CPC, ou mesmo
pericial, nos termos do art. 464, § 1°, | e Il, também do CPC. Além da impertinéncia, verifica-
se que as partes ndo trouxeram rol de testemunhas, quando tal deveria constar de inicial e

contestagédo (LC n. 64/90, art. 22, caput, e seu inciso |, alinea “a”). Da mesma maneira,
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desnecesséria expedi¢do dos oficios pretendidos quando a configuracdo juridica dos fatos
nao se amolda a gravidade das circunstancias aptas a cassacao”. Ademais, os recorrentes
nao lograram demonstrar eventual prejuizo pelo julgamento antecipado da lide, eis que,
repita-se, ndo demonstraram a pertinéncia das diligéncias requeridas. Nesse ponto, o art.
219, caput, do Cadigo Eleitoral, dispde, in verbis: “Art. 219. Na aplicacao da lei eleitoral o juiz
atenderd sempre aos fins e resultados a que ela se dirige, abstendo-se de pronunciar
nulidades sem demonstragéo de prejuizo” (grifo nosso). Com essas consideragdes, tenho
gue a alegacédo de nulidade decorre do inconformismo com a improcedéncia da acdo, motivo

pelo qual afasto a preliminar em referéncia”. (Acordao de 15.07.2021)

TRE/CE — Processo n. 0600118-33.2021.6.06.0092 “Elei¢cdes suplementares. Recurso

eleitoral. AIJE. Improcedéncia na origem. Candidatos a prefeito e vice-prefeito. Festa de

aniversario. Distribuicdo de alimentos e bebidas. Abuso do poder econdmico. Auséncia de
robusto acervo probatdrio da participacdo dos investigados. Sentenga mantida. Recurso
conhecido e nao provido.“(...) O recurso defende a anulacéo da sentenca de primeiro grau,
fundando—se no argumento de que foi realizado o julgamento antecipado da lide, a partir de
uma percepcao do juiz de que seria desnecesséria a oitiva das testemunhas arroladas,
qguando, na visdo da Recorrente, o caso envolve matéria de fato e de direito, havendo
premente necessidade de dilacdo probatéria, mormente a produgéo de provas em audiéncia
com a oitiva das testemunhas apresentadas na peca exordial, porquanto visa apurar as
irregularidades perpetradas pelos Investigados que configuram o abuso de poder politico e
econbmico. A preliminar de cerceamento de defesa confunde—se com o préprio mérito do
recurso e ndo merece acolhimento. Em se tratando de julgamento antecipado da lide,
predomina a valoracdo do magistrado acerca da necessidade ou ndo de produc¢édo adicional
de provas, ante as circunstancias do caso concreto e por consequéncia a necessidade de

observancia ao principio do contraditério (...)". (Acérdao de 13.12.2022)

TRE/RJ - Processo n. 0603447-41.2022.6.19.0000 “(...)1) Inicialmente, insta salientar que,

além da prova documental colacionada junto a inicial, o investigante postulou pela oitiva de

testemunha, o que foi oportunamente indeferido, por ndo se vislumbrar de que maneira o
depoimento em questdo poderia contribuir para o deslinde do feito. Desta feita, uma vez
franqueada ao autor a possibilidade de manifestar—se apds a juntada da contestacao,

conforme dispbe o art. 44, 8§ 4°, da Resolucdo TSE n.° 23.608/2019, afigura—se plenamente
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cabivel a aplicacdo ao presente feito do disposto no art. 355, inciso |, do Codigo de Processo
Civil, que trata do julgamento antecipado da lide. Precedentes deste Egrégio Tribunal e do
TSE (...)". (Acérdéo de 23.05.2023)

TRE/PA —Processo n. 600885-23.2020.6.14.0015 “(...) 2. Sustenta o Recorrente que, apesar

de ter sido formulado, na inicial, requerimento para producdo de provas testemunhais e

documentais, ndo foram eles analisados pelo juizo, o qual procedeu com o julgamento
antecipado da lide. 3. Ressalta-se que € possivel o julgamento antecipado do mérito em sede
de AIJE caso ndo seja requerida producdo de provas ou caso o relato e as provas da inicial
ou da contestacao ja permitam o estabelecimento da verdade dos fatos que circundam a
demanda, sendo questdo remanescente tdo somente de direito. Ou seja, caso ndo haja
duvida ou controvérsia acerca do quadro fatico. 4. No caso em tela, ndo se pode afirmar que
as teses da peticao inicial versam somente sobre “questdes de direito” ou que os fatos nao
seriam mais controvertidos. 5. Isso principalmente quando se considera que a sentenca julga
improcedentes os pedidos com base em suposta insuficiéncia de provas ao mesmo tempo
em que indefere requerimento de producéo de provas nao atingidas pela preclusao temporal
e sem devida fundamentacdo 6. H4 cerceamento de defesa quando se realiza o julgamento
da lide sem que seja ofertado a ambas as partes a producédo de todas as provas admissiveis
em juizo e que nado representem mera protelagdo e tumulto do processo. 7. Cerceamento de

defesa reconhecido. Nulidade da sentenga.” (Acordao de 28.04.2022)

TRE/TO Processo n. 0600417-45.2020.6.27.0032_ “(...) Eleicbes 2020. Recurso Eleitoral.

Acdo de Investigacdo Judicial Eleitoral. AIJE. Indeferimento da Prova Testemunhal.

Julgamento Antecipado da Lide Por Auséncia de Provas. Impossibilidade. Contraditorio.
Ampla Defesa. Recurso Conhecido e Provido.1. Constitui injustificada contradicdo indeferir a
oitiva de testemunhas (que na avaliagdo do recorrente comprovaria os fatos descritos na
inicial) e, posteriormente, julgar improcedente a AIJE por auséncia de provas. 2. Nao sendo
a matéria exclusiva de direito, deve—se garantir as partes a vasta producdo da prova,
principalmente porque o rito processual previsto no art. 22 da Lei Complementar 64/90 prevé
ampla dilacdo probatoria para elucidar os fatos trazidos pela parte representante. 3. O art.
368-A do Cadigo Eleitoral veda a condenacgéo a perda do mandato eletivo fundamentada
exclusivamente em uma Unica testemunha, o que nao é a hipétese dos autos, em que a parte

requerente pugnou pela oitiva de varias testemunhas. 4. E possivel a comprovacdo de
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captacao ilicita de sufragio ou abuso de poder por prova exclusivamente testemunhal, desde
que, por intermédio dela, seja demonstrada, de maneira incontroversa a ocorréncia do ilicito
eleitoral, e que ndo seja uma unica testemunha. 5. Recurso Eleitoral conhecido e provido.”
(Acordéo de 22.02.2022)

14. MERITO

Vide art. 22, XIV da Lei Complementar 64/1990

14.1. Gravidade das Circunstancias do Ato Abusivo e Potencial de Alteracdo do

Resultado da Eleicéo

TSE - Processo n. 0600475-65.2020.6.14.0014 “(...)10. Restou demonstrada a gravidade da

conduta pelas seguintes razdes: a) a quantidade de servidores temporarios admitidos em ano

eleitoral e proximo ao periodo critico das elei¢des, sendo que aos 353 (trezentos e cinquenta
e trés) admitidos; b) todos os contratados o foram para a Educacéo de Viseu para cargos e
funcdes, tais como auxiliar de servigos gerais, vigia e professor, que longe de terem natureza
temporaria, eventual, intermitente, sdo de necessidade permanente de qualquer e todo
municipio do Brasil; ¢) e, no momento da admisséo e contratagdo a Educacao foi um dos
servigos publicos mais afetados pelo isolamento e distanciamento sociais impostos pela
Pandemia da Covid-19; 11. Recurso dos investigados nao provido. Mantida a sentenca zonal

que julgou procedente a Ac¢ao de Investigacao Judicial Eleitoral. (Acérdao de 17.11.2023)

TSE - Processo n. 0600623-87.2020.6.06.00.50 “Eleicdes 2020. Embargos declaratorios.

Agravo regimental no agravo em recurso especial. Acdo de investigacao judicial eleitoral.
Prefeito e vice-prefeito. Abuso do poder econémico. Indevida vinculagcédo de pessoa juridica a
campanha eleitoral. Comportamentos sucessivos desautorizados pelo Supremo Tribunal
Federal. ADI 4.560. llicito configurado. Substancial transgressdo a igualdade de chances
entre os candidatos. Gravidade demonstrada. Procedéncia da AIJE. art. 22, XIV, da LC 64/90.
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Reconhecimento da inelegibilidade. Cassacdo dos diplomas. Inexisténcia de vicios de

fundamentacédo no acorddo embargado. Rejei¢do. (Acordédo de 09.12.2023)

TSE —Processo n. 0600623-87.2020.6.06.0050 “Eleicbes 2020. Agravo em recurso especial.
Acao de investigacdo judicial eleitoral. Vereador. Intermediacdo. Execugdo. Servico de

perfuracdo. Pogos artesianos. Zona rural. Principio do contraditério e da ampla defesa.
Violagdo. Inocorréncia. Moldura do acordédo regional. Alcance diminuto da conduta
perpetrada. Gravidade. Auséncia. Abuso do poder econdmico néo caracterizado. Provimento.
“(...) 4. Diante das circunstancias faticas descritas no voto proferido pela relatora originaria,
nao repelidas pela corrente majoritaria do Tribunal Regional, € possivel extrair a diminuta
abrangéncia da conduta perpetrada, a qual teve por destinatario um grupo de apenas 6 (seis)
moradores da zona rural, o que revela a auséncia da gravidade, imprescindivel para a
configuracdo do abuso de poder. “(...). Contudo, mesmo superadas essas questdes, ha que
se considerar que o género abuso de poder, por for¢ca do que dispde o art. 22, XVI, da LC n.
64/90, demanda, para sua configuracdo, a presenca do elemento gravidade, especialmente
0 impacto na normalidade e na legitimidade do pleito. Cuida-se, portanto, de requisito

essencial a caracterizagdo desse tipo de ilicito (...).". (Acérdao de 09.12.2022)

TSE — Processo n. 0601530-53.2020.6.13.0281 “Abuso de poder politico. Remocao de

servidora em periodo vedado. Concessédo de auxilio financeiro a pessoas fisicas. Auséncia

de gravidade das condutas. Sumula 24/TSE.15. Este Tribunal reconhece que "[0] abuso de
poder politico configura—se quando a normalidade e a legitimidade do pleito sao
comprometidas por atos de agentes publicos que, valendo—se de sua condi¢cao funcional,
beneficiam candidaturas em manifesto desvio de finalidade" (RO—EI 0603975-98/PR, Rel.
Min. [...], DJE 10/12/2021). No mesmo sentido: AgR—REspEI 0600229-61/PR, Rel. Min. [...],
DJE de 30/3/2022, entre outros.16. Acrescente—se que, hos termos do art. 22, XVI, da LC
64/90, "para a configuracao do ato abusivo, ndo sera considerada a potencialidade de o fato
alterar o resultado da eleicdo, mas apenas a gravidade das circunstancias que o
caracterizam".17. Quanto a remocao de servidora em periodo vedado, na perspectiva do
abuso de poder politico, a Corte Regional concluiu que se tratou de fato isolado sem

gravidade para desequilibrar o pleito.”(Acérdéo de 01.12.2022)
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TSE — Processo n. 0600431-90.2020.6.26.0344 “Eleicbes 2020. Recurso especial. AIJE.
Prefeito. Conduta vedada e abuso do poder politico. Concessao de beneficios em ano

eleitoral. Reducao significativa da tarifa de 6nibus. Gratuidade do beneficio. Auséncia de
contrapartida. Gravidade demonstrada. Enunciado n. 24 da sumula do TSE. Negado
provimento ao recurso especial. “020, ou seja, as vésperas do inicio do periodo eleitoral. Além
disso, o fato de a medida ter sido implementada por meio de lei complementar, e ndo por
decreto, ndo é capaz de afastar a ilegalidade. Fosse assim, bastaria ao chefe do Poder
Executivo ter o apoio da maioria na Casa Legislativa para obter uma espécie de salvo-conduto
para implementar medidas populistas de toda sorte (...)".De todo modo, por inferéncia logica,
concluiu-se que a acdo benevolente do gestor municipal alcancou parte significativa do
eleitorado (todos os usuarios de transporte publico) e foi implementada em periodo
estratégico do ano eleitoral, o que certamente resultou na quebra da igualdade de chances
entre os candidatos, com gravidade suficiente para macular a lisura e a legitimidade das
eleicbes municipais. Ante 0 exposto, nego provimento ao recurso especial.”. (Acoérdao de
02.09.2022)

TSE — Processo n. 0601585-09.2018.6.25.0000 “(...) 26. Quanto a gravidade dos fatos, trata-
se de Estado com eleitorado de pouco mais de 1,5 milhdes de eleitores, tendo o recorrente

obtido a 82 maior votacdo para o cargo de Deputado Federal, com 45.472 votos. Preencheu,
assim, a 72 cadeira de Deputado Federal (de um total de 8 cadeiras pelo referido Estado),
tendo concorrido com candidatos que obtiveram 49.055, 39.380 ou 37.556 votos. Portanto,
seus concorrentes poderiam, em tese, até ter obtido melhores resultados se ndo houvesse
esse excessivo uso de recursos nao declarados. 27. Cabe relembrar, conforme destacado no
julgamento do REspe 501-20 (rel. Min (...), redator para o acérdao Min. (...), DJE de
26.6.2019), que, "para que seja formulado o juizo de procedéncia da AIJE, a jurisprudéncia
do Tribunal Superior Eleitoral tem entendido que é imprescindivel a demonstracdo de dois
requisitos. O primeiro requisito € a gravidade das condutas reputadas ilegais, de modo que
sejam capazes de abalar a normalidade e a legitimidade das eleicbes e gerar desequilibrio
na disputa" (REspe 11-751RN, rel. Min. (...), j. em 25.5.2017). 28. Na hipétese de abuso do
poder econdmico, é necessario o emprego desproporcional e excessivo de recursos
patrimoniais, publicos ou privados, em beneficio eleitoral do candidato, que seja capaz de

comprometer a legitimidade do pleito e a paridade de armas (REspe 941-81, rel. Min. (...),
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DJE de 7.3.2016). Para preencher o requisito da gravidade, todavia, é desnecessaria a
afericdo (matematica ou numérica) da alteracéo do resultado das elei¢cdes pela préatica do ato,
como preconiza o art. 22, XVI, da LC 64/90.” (Acordao de 17.03.2022)

TSE — Processo n. 0000626-24.2016.6.26.0261 “Eleicdes 2016. Recurso Especial. Agéo De

Investigacdo Judicial Eleitoral. Abuso Do Poder Econémico. Prefeito. Vice-Prefeito. Requisito.

Gravidade. Art. 22, XVI, da Lei Complementar n. 64/90. O aresto alude a alguns poucos
casos, nos quais teria sido apontada a distribuicdo de camisetas a eleitores, ou, pelo menos,
nos quais ocorreu a apreensao de exemplares em poder de terceiros. Todavia, a pequena
guantidade de camisetas, que, a partir da leitura do acérdao recorrido, depreende-se terem
sido distribuidas, ndo denota gravidade suficiente para comprometer a legitimidade do pleito
ou o equilibrio da disputa eleitoral. 27. No que se refere a distribuicdo de 1.200 de latas de
cerveja a populares, o acérdao regional assinala que tal evento ocorreu em um bar, na
véspera da elei¢do, ao custo total de R$ 1.908,00, e que a citada despesa foi paga por um
dos proprietarios do referido estabelecimento comercial. Entretanto, ndo ha informacéo sobre
guantas pessoas estiveram presentes no citado evento, dado que seria relevante para a

afericdo da amplitude da conduta”. (Acérdao de 16.06.2020)

TRE/SP - Processo n. 0601036-13.2020.6.26.0190 “Acéao de investigacdo judicial eleitoral.

Eleicbes 2020. Fraude a cota de género. Competéncia recursal. Sentenga de parcial

procedéncia apenas para aplicar a san¢do de inelegibilidade ao presidente da grei e ao
respectivo candidato a prefeito naquele pleito. Candidatura ficticia comprovada. “(...) Para a
configuracdo do ato abusivo, ndo sera considerada a potencialidade de o fato alterar o
resultado da eleicdo, mas apenas a referida gravidade das circunstancias que o caracterizam,
nos exatos termos do disposto no artigo 22, inciso XVI, da Lei Complementar n°® 64/90.
Gravidade evidenciada. Participacdo dos representados devidamente demonstrada.
Aplicacao da sancao de inelegibilidade pelo prazo de 8 anos aos recorrentes. Manutencao da

sentenca. Recurso desprovido. (Acordao de 14.09.2023)

TRE/SP_— Processo _n. 0600978-09.2020.6.26.0061 “(...) Frise-se que o bem juridico

protegido pelo artigo 41-A da Lei 9.504/97 é a liberdade do eleitor votar conforme sua

consciéncia, ndo sendo necessario que o fato afete ou comprometa a normalidade ou

legitimidade das eleicbes, bastando para isso a compra de um Unico voto, no caso dos autos,
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o de [...], que é eleitor no referido municipio. Em concluséo, importante também salientar que
em se tratando de eleigBes proporcionais em municipios cujo eleitorado é diminuto — in casu,
(...), que em 2020 possuia somente 4.716 (quatro mil, setecentos e dezesseis) eleitores[6] —
a efetiva comprovacédo da compra de um ou dois votos ja demonstra que conduta perpetrada
pelos recorrentes possui gravidade bastante para comprometer a lisura do pleito de 2020
naquela localidade.”. (Acérdao de 08.09.2022)

TRE/RS — Processo n. 0600907-10.2020.6.21.0008 “(...) E prescinde da demonstragédo de

que sem a conduta abusiva o resultado das urnas seria diferente. E 0 que preconiza o art. 22,

inc. XVI, da Lei Complementar 64/90: Art. 22. [...] XVI - para a configuracdo do ato abusivo,
nao sera considerada a potencialidade de o fato alterar o resultado da eleicdo, mas apenas
a gravidade das circunstancias que o caracterizam. (...). Por sua vez, as préticas de condutas
vedadas consubstanciam espécie tipificada de abuso de poder, consideradas pela lei como
tendentes a desequilibrar a igualdade entre os competidores eleitorais”. (Acérdao de
24.08.2021)

14.2. Cassacéo de Diploma

TSE - Processo n. 0601530-44.2020.6.13.0187 “Elei¢cbes 2020. Recurso Especial. AIJE.
Fraude Na Cota De Género. “(...) 4.8. Provimento do recurso especial para: (a) julgar

procedente o pedido da AIJE e (b) declarar a nulidade dos votos recebidos por todos os
candidatos ao cargo de vereador do MDB de Muriaé/MG nas Elei¢Bes 2020; (c) desconstituir
o diploma dos candidatos que concorreram por esta grei e cassar o0 mandato dos candidatos
eleitos para o referido cargo naquele pleito; (d) cassar o DRAP da legenda, determinando-se

o recalculo dos quocientes eleitoral e partidario; (...). (Acordédo de 05.03.2024)

TSE —Processo n. 0600828-36.2020.6.18.0001 “Agravo interno. Recurso especial. Eleicbes

2020. Prefeito. Acdo de investigacao judicial eleitoral (AIJE). Condutas vedadas a agentes

publicos. art. 73, IV c/c VI, b c/c § 10, da lei 9.504/97. Uso promocional. Distribuicdo gratuita.
Oculos. Publicidade institucional. Periodo vedado. Configuracdo. Consequéncias. Principios
da proporcionalidade e da razoabilidade. Desprovimento. “(...) 2. Consoante a jurisprudéncia

desta Corte Superior, as sancbes pela pratica de condutas vedadas a agentes publicos
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devem ser proporcionais a gravidade dos fatos, somente acarretando a cassacgédo de diploma
nas hipéteses em que tiverem o condédo de abalar a normalidade e a legitimidade do pleito.
(Acordao de 09.11.2023)

TSE —Processo n. 0600592-92.2020.6.26.0088 “(...)1. O TRE/SP manteve a senten¢a zonal

pela procedéncia da AIJE ajuizada para apurar fraude na cota de género que resultou na

cassacao do diploma de vereador outorgado ao ora agravante. 2. As teses de ofensa aos
principios da isonomia e da soberania do voto popular, bem como de validade dos votos
auferidos pelo ora agravante, suscitadas com base no art. 196, I, da Res.—TSE n°
23.611/2019, nao foram objeto de debate e decisdo na instancia ordinaria, de modo que
carecem do necessario prequestionamento e, portanto, ndo devem ser conhecidas.
Incidéncia do Enunciado n°® 72 da Simula do TSE. 3. Quanto ao tema de fundo, o TRE/SP
assegurou ter constatado a conjuncéo de todas as caracteristicas tipicas da pratica ilicita:
votacdo zerada das duas candidatas ficticias; apoio a outros candidatos; parentesco com
outros candidatos da mesma sigla; auséncia de atos de campanha; inexisténcia de
movimentacao financeira; inverossimilidade dos argumentos apresentados para defender a
tese de desisténcia precoce das candidaturas. 4. A pretensdo do agravante de reverter o
julgamento de procedéncia da AIJE demanda o reexame de fatos e provas, o que € vedado
em recurso especial, nos termos do Enunciado Sumular n® 24 do TSE. 5. Quanto aos
elementos necessarios para reconhecer o carater fraudulento das candidaturas, o acordao
regional estd em conformidade com a jurisprudéncia desta Corte, de forma que incide na
espécie o Enunciado n° 30 da Sumula do TSE.” (Acérdao de 15.12.2022)

TSE — Processo n. 0003523-79.2014.6.16.0000 “(...) O art. 22, XIV, da LC n. 64/1990, nos

casos de procedéncia da AIJE, prevé caber ao julgador decidir sobre: a inelegibilidade pelo

prazo (i) de 8 (oito) anos subsequentes a eleicdo em que o ato ilicito se verificou; e (i) a
cassacdo do registro ou diploma do candidato diretamente beneficiado. As duas
consequéncias juridicas sdo autbnomas e possuem diferentes requisitos de aplicabilidade:
enguanto a cassacao exige apenas o beneficio, pelo candidato, do ato ilicito, a inelegibilidade
demanda a contribuicdo para a pratica do ato. Portanto, o encerramento do mandato eletivo,
guando o ilicito eleitoral em discusséo puder implicar também a aplicagcéo de inelegibilidade,

nao acarreta a perda superveniente do interesse no prosseguimento da AIJE. Isso porque,
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embora ndo seja mais possivel a cassacdo do mandato, persiste o interesse relativo a
aplicagao de inelegibilidade”. (Acérdao de 08.10.2020)

TRE/SP_— Processo _n. 0600775-95.2020.6.26.0142 “(...) Recurso Eleitoral. Ac¢do de
Investigacédo Judicial Eleitoral. Eleigdes municipais de 2020. Fraude no percentual de género.

Sentenca de improcedéncia. Conjunto probatério que evidencia que quatro candidaturas
femininas foram ficticias. Auséncia de pratica de atos de campanha. Quantidade infima de
votos. Prestagdo de contas com quase idéntica movimentagdo financeira. Propaganda
eleitoral na rede social para candidato adversario. Provas insuficientes para demonstrar a
fraude em relacdo a uma das candidatas. Parcial provimento do recurso para julgar
parcialmente procedente a acdo, cassando o diploma expedido em favor dos réus e

declarando a inelegibilidade das candidatas “laranjas”. (Acordéo de 11.04.2024)

TRE/SP - Processo n. 0600892-22.2020.6.26.0095 “(...) A cassacédo do diploma da chapa

eleita ndo pode ser determinada apenas com base em suposic¢des e indicios de que tenha

ocorrido o ilicito, isto €, em material probatorio inabil para se atestar com o devido acerto que
houve, de fato, fraude a cota de género — Precedentes — Irregularidade néo configurada —
Sentenca de reformada para julgar improcedente a acdo — Recurso provido. (Acordédo de
16.05.2023)

TRE/SP — Processo n. 0600678-32.2020.6.26.0066 “(...) — Comprovado o vinculo entre o
meio de comunicacado impugnado e os candidatos (...) — Caracterizados o abuso de poder

econdmico e o uso indevido do meio de comunicacdo — Manutencdo da sentenca de
improcedéncia somente em relacdo a (...), quer pela falta de prova de participacdo em
quaisquer das condutas aqui trazidas, quer pela impossibilidade de aplicacdo da penalidade
de cassacao de diploma eleitoral, posto que néo eleita — No mais, sentenca reformada para
julgar parcialmente procedente a A¢do de investigacao judicial eleitoral, para aplicar a (...)
enguanto personagens principais para concretizacdo do abuso do poder econémico e dos
meios de comunicacéo, a sancéo de inelegibilidade para as elei¢cdes a se realizarem nos 8
(oito) anos subsequentes a eleicdo em que se verificou 0 abuso, bem como cassar o diploma
conferido a candidata (...), enquanto beneficiaria direta das condutas perpetradas, nos moldes
do artigo 22, inciso XIV, da Lei Complementar n. 64/90.” (Acordéo de 23.05.2022)
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TRE/SP_— Processo _n. 0600112-27.2021.6.26.0041 “Recurso eleitoral — Acdo de
investigacao judical eleitoral (AIJE) (..) A cassacédo do diploma e a inelegibilidade ndo podem

ser determinadas apenas com base em indicios que tenha ocorrido o ilicito, ou seja, em
material probatorio inabil para se atestar com o devido acerto que houve, de fato, os abusos
imputados — Precedentes — Irregularidades ndo configuradas — Sentenca mantida — Recurso
desprovido”. (Acérdao de 01.12.2022)

TRE/SP — Processo n. 0600667-71.2020.6.26.0205  “(...) Outrossim, para se decretar a

cassacao de mandatos eletivos, é necessario mais do que meros indicios e presungdes. Para

gue um principio constitucional, como é a soberania popular, seja afastada, imprescindivel
gue algo excepcional, consubstanciado em provas inequivocas, seja trazido ao conhecimento
do julgador, para que este, ap0s analise do contetdo e convencendo-se de seu teor, chegue

ao ponto de desconsiderar o resultado consagrado nas urnas”. (Acérdao de 10.05.2022)

TRE/TO — Processo n. 0600375-65.2020.6.27.0009 “Recurso eleitoral. A¢ao de investigacao

judicial eleitoral. Eleicbes 2020. Conduta vedada. Propaganda institucional. Sentenca

parcialmente procedente. Aplicacdo de multa. Reincidéncia. Abuso de poder econdmico.
Abuso de poder politico. art. 73, caput, incisos I, II, lll, IV, VI, alinea b, § 4°, § 5° e §10, da lei
n. 9.504/1997. Gravidade da conduta. Auséncia de provas robustas e incontestes. Sentenca
mantida. Desprovimento do recurso. “(...) Da mesma forma, também entendo que n&o ha que
se falar em abuso de poder politico apto a ocasionar a cassa¢éo do diploma, na medida em
gue, conquanto proibida, a propaganda irregular ndo se mostrou apta a comprometer, com a
gravidade necessaria, a igualdade de disputa e/ou a legitimidade do pleito (...)” (Acordao de
23.08.2022)

TRE/AP — Processo n. 0600483-78.2020.6.03.0004 “Recurso eleitoral. A¢ao de investigacao

judicial eleitoral (AIJE). Eleicbes 2020. Abuso de poder politico. Compra de votos. Cestas

basicas. Promessa. Cargo publico. Utilizacdo de estrutura do poder executivo municipal.
Prejudicial de mérito. Nulidade. Prova emprestada. Justica Federal. Busca e apreensao.
Quebra de sigilo telefénico. Decisdo do juizo criminal competente. Auséncia de cépia nos
autos da AIJE. llicitude. Nao ocorréncia. Mérito. Prova inquisitorial submetida a contraditério.
Forca probatdria. Elementos corroborados por prova testemunhal. Abuso de poder politico.

Caracterizacdo. Captacao ilicita de sufragio. Nao caracterizacdo. Provimento parcial. Sanc¢éo.
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Cassacdao de diploma. Perda de mandato. Inelegibilidade. Manutenc&o. Multa. art. 41-A da lei
n. 9.504/1997. Inaplicabilidade. Execuc¢éo imediata. Determinacgéo de retotalizacdo de votos.
(...).5. Aindevida utilizacdo da administragédo publica por parte de agente publico, através do
oferecimento de cargos e cestas basicas a eleitores em troca de voto e apoio politico,
configura conduta ilicita que se amolda ao disposto no art. 22, XIV, da Lei Complementar n.
64/1990, e atrai a aplicacdo de cassacdo de mandato e declaracdo de inelegibilidade.6. O
fato de as condutas ilicitas terem sido praticadas antes do periodo de registro de candidatura
impede a configuragdo de captacao ilicita de sufragio (art. 41-A da Lei n. 9.504/1997) no caso
concreto e, consequentemente, afasta a incidéncia da sancdo de multa.7. Recurso
parcialmente provido para afastar a sancdo de multa e manter a cassacao do mandato e a
aplicacdo da pena de inelegibilidade, com efeitos imediatos a partir da publicacdo do
acoérdao.”. (Acordao de 09.06.2022)

14.3. Inelegibilidade

TSE — Processo n. 0601530-44.2020.6.13.0187 “Eleicbes 2020. Recurso especial. AIJE.
Fraude na cota de género. Acorddo recorrido que manteve a sentenca que julgou

improcedente a acgdo. Circunstancias descritas no acérddo que, de acordo com o
entendimento do TSE, configuram fraude na cota de género. Provimento do recurso especial
a fim de julgar procedentes os pedidos formulados na AIJE, com as consequéncias legais.
“(...) (e) declarar a inelegibilidade das duas candidatas ficticias para as eleicdes a se
realizarem nos 8 anos subsequentes ao pleito de 2020, nos termos do inciso XIV do art. 22
da LC n° 64/1990. (...)” (Acordao de 05.03.2024)

TSE - Processo n. 0600249-50.2020.6.09.0127 “(...) 3. Agravo interno provido para, dando

provimento ao agravo e parcial provimento ao recurso especial eleitoral, julgar procedente o

pedido formalizado na AIJE para (i) decretar a nulidade de todos os votos auferidos pelo [...]
de [...] no pleito proporcional de 2020; (ii) determinar o recalculo dos quocientes eleitoral e
partidario; (iii) cassar 0s registros e, por consequéncia, os diplomas dos candidatos
vinculados ao respectivo DRAP; e (iv) cominar a sancao de inelegibilidade prevista no art. 22,
XIV, da Lei Complementar n. 64/1990 a [...], a[...] e a[...]. (Acordao de 22.02.2024)



https://sjur-servicos.tse.jus.br/sjur-servicos/rest/download/pdf/3226117
https://sjur-servicos.tse.jus.br/sjur-servicos/rest/download/pdf/3226117
https://sjur-servicos.tse.jus.br/sjur-servicos/rest/download/pdf/3303537

116

TSE — Processo n. 0601212-32.2022.6.00.0000 “Ac¢ao de investigagcdo judicial eleitoral.
Referendo de decisdo liminar. Eleicbes 2022. Presidente. Abuso de poder politico. Live

semanal. Atual Presidente da Republica. Finalidade de divulgacdo de atos de governo.
Utilizacdo de bens e recursos publicos. Desvirtuamento. Promocdo de candidaturas.
Intensificagdo nos dias finais da campanha. Quebra de isonomia. Plausibilidade. Urgéncia.
Requerimento liminar deferido. Decisao referendada”. “(...) 5. Esse exame nao se confunde
com aquele realizado no julgamento de mérito e ndo antecipa a conclusao final, que devera
avaliar in concreto os efeitos das condutas praticadas, a fim de estabelecer se sdo graves o
suficiente para conduzir a cassacao de registro ou diploma e a inelegibilidade. “(...). As
sancdes previstas para a hipétese de procedéncia do pedido formulado na AIJE — cassacao
do registro ou diploma e inelegibilidade — tém n&o apenas dimens&o punitiva, mas asseguram
também a recomposi¢cdo dos bens juridicos, uma vez que impedem que 0s beneficiarios
logrem exercer mandato ilicitamente obtido e, ainda, alijam os responsaveis, por 8 anos, da

possibilidade de disputar eleigdes (...)". (Acordao de 29.09.2022)

TSE — Processo n. 0600049-30.2020.6.20.0000 “(...) Agravo Interno. Recurso Especial.
Eleicbes 2016. Acdo De Investigagcdo Judicial Eleitoral (AIJE). Abuso De Poder Politico E

Econdmico. Art. 22 Da LC64/90. Prefeito. Candidato Nao Eleito. Emissédo. Titulos De Doacao
E De Dominio De Imoveis. Transferéncia De Domicilio Eleitoral. Desvio De Finalidade.
Gravidade. Configuracdo. Candidato Beneficiado. Responsabilidade. Acervo Probatério
Robusto. Sumula 24/TSE. Negativa De Provimento. 1. No decisum monocrético, negou-se
seguimento a recurso especial da Chefe do Poder Executivo de (...) na legislatura 2012-2016
e do candidato nao eleito ao referido cargo no pleito de 2016, mantendo-se aresto unanime
em que se assentou a inelegibilidade de ambos pela pratica de abuso de poder politico e
econdmico, haja vista a entrega de titulos de doacéo e de dominio de imoveis para subsidiar
pedidos de transferéncia de domicilio eleitoral com o fim de beneficiar a candidatura do
segundo agravante (art. 22 da LC 64/90). 2. Conforme a jurisprudéncia desta Corte Superior,
0 abuso de poder politico se configura quando o agente publico, valendo-se de condi¢céo
funcional e em manifesto desvio de finalidade, desequilibra a disputa em beneficio de sua
candidatura ou de terceiros, ao passo que o abuso de poder econémico ocorre pelo uso
exorbitante de recursos patrimoniais, sejam eles publicos ou privados, de forma a

comprometer a isonomia entre os candidatos e a legitimidade do pleito. Precedentes. 3. Nos
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termos do art. 22, XVI, da LC 64/90, "para a configuragdo do ato abusivo, ndo sera
considerada a potencialidade de o fato alterar o resultado da eleicdo, mas apenas a gravidade
das circunstancias que o caracterizam". Por sua vez, o inciso XIV do citado dispositivo
preceitua que "o Tribunal declararéa a inelegibilidade do representado e de quantos hajam
contribuido para a pratica do ato". 4. Na espécie, o TRE/RN reconheceu o abuso, visto que a
entdo Prefeita de (...), valendo-se das prerrogativas do cargo e faltando poucos meses para
o fechamento do cadastro eleitoral para o pleito de 2016, emitiu 63 titulos de doacbes de
terrenos publicos e de dominio de bens imdveis, alguns deles ficticios, com propésito de
viabilizar pedidos de transferéncia de domicilio eleitoral e, com isso, obter votos favoraveis
ao candidato que ela apoiava para Ihe suceder. 5. A partir da moldura fatica descrita pela
Corte de origem, constata-se que a conduta foi praticada com claro desvio de finalidade e foi
grave o suficiente para violar a legitimidade do pleito. Juntaram-se aos autos os referidos
titulos publicos e se constatou, apds busca e apreensédo, a inexisténcia de processos e
documentos inerentes aos atos administrativos que resultaram nas concessdes imobiliarias.
A prova oral também aponta para o fim eleitoreiro da conduta, pois algumas doacdes foram
feitas "apenas no papel" para forjar vinculo eleitoral com o municipio. A seu turno, a outra
parcela dos titulos imobiliarios efetivamente transferiu a propriedade de imdéveis publicos,
indicando que o ilicito apresentou contetido econdémico. 6. Soma-se, ainda, 0 pequeno porte
do municipio — cuja populacéo estimada é de 4.281 pessoas — e a circunstancia de que se
formularam pelo menos 55 requerimentos de transferéncia de domicilio eleitoral ancorados
nos titulos de doacédo e de dominio. 7. A responsabilidade do candidato beneficiado pelo
abuso ficou comprovada. Conforme o aresto de origem, ele mantinha relagdes profissionais
e de parentesco com eleitores corrompidos, circunstancias que, diante do reduzido numero
de habitantes do municipio, revelam, no minimo, que ele conhecia a prética abusiva e com
ela anuiu. 8. Assim, considerando a base fatica delineada no aresto a quo, constata-se a
presenca de conjunto probatério robusto e convergente acerca da pratica ilicita, as
circunstancias indicam gravidade o bastante para macular a legitimidade do pleito, assim
como ficou demonstrado de forma robusta a responsabilidade do candidato. 9. Conclusao
diversa demandaria reexame de fatos e provas, vedado na insténcia extraordinaria de acordo
com a Sumula 24/TSE. 10. Agravo interno a que se nega provimento”. (Acordao de
17.03.2022)
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TSE — Processo _n. 00000220-27.2016.6.20.0016 “(...) De inicio, destaco que nas
investigagdes judiciais eleitorais disciplinadas na LC n. 64/1990, o interesse processual

remanesce mesmo apos o término dos mandatos, uma vez que as sanc¢des nao se restringem
a cassacgao do registro ou do diploma, abrangendo a declaragdo de inelegibilidade (...)".
(Acordédo de 16.09.2021)

TSE — Processo n. 0002244-91.2014.6.04.0000 “(...) 14. Ademais, as provas dos autos

demonstram que os candidatos investigados ndao apenas foram beneficiados pelo ato

abusivo, mas também contribuiram, direta ou indiretamente, para a sua pratica, o que impde
a aplicacdo da sancao de inelegibilidade. Concluséo. 15. Transcorridos os mandatos para 0s
quais os recorridos foram eleitos, estd prejudicada a sua cassac¢do, bem como a
determinacdo de novas eleicdes no Estado do Amazonas. No entanto, que essas
providéncias ja haviam sido efetivadas como consequéncia do julgamento do RO n.
224661/AM. 16. Recursos ordinarios parcialmente providos, para julgar parcialmente
procedente a acdo de investigacao judicial eleitoral e, prejudicada a cassacao dos mandatos
dos recorridos e a renovacéo do pleito eleitoral, aplicar a [...] e [...] a san¢&o de inelegibilidade

pelo periodo de 8 (oito) anos, contados das elei¢cdes de 2014 (...)". (Acordao de 16.09.2021)

TSE — Processo n. 0003523-79.2014.6.16.0000 “(...) A jurisprudéncia desta Corte Superior,

em processos relativos ao pleito de 2012, firmou-se no sentido de haver prejudicialidade do

objeto recursal em AIJEs ajuizadas para apuragao de pratica de abuso de poder, quando: (i)
0 acoérdao proferido pelo Tribunal Regional ndo impde a cassa¢édo dos mandatos impugnados
em razdo da improcedéncia da acao e (ii) o exercicio dos mandatos eletivos findar antes do
julgamento do recurso. O entendimento firmou-se sob a perspectiva de auséncia de interesse
juridico no julgamento em razdo da insubsisténcia de proveito pratico a ser alcancado. Esse
entendimento deve ser revisitado, considerando: (i) os fins moralizadores da LC n. 64/1990 e
da LC n. 135/2010 (Lei da Ficha Limpa), o interesse publico envolvido nas causas eleitorais,
bem como os anseios da sociedade por candidaturas legitimas e agentes publicos que zelem
pela probidade e moralidade no exercicio do munus publico; e que (ii) essa jurisprudéncia
surgiu a partir de julgados de ac¢des que tinham por objeto Gnico a cassacao e ndo se debateu
sobre a particularidade de que a aplicacéo da inelegibilidade prevista no art. 22 da LC n.
64/1990 nao é condicionada a duracdo temporal do préprio mandato. O art. 22, XIV, da LC n.

64/1990, nos casos de procedéncia da AIJE, prevé caber ao julgador decidir sobre: a
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inelegibilidade pelo prazo (i) de 8 (oito) anos subsequentes a eleicdo em que o ato ilicito se
verificou; e (ii) a cassacéo do registro ou diploma do candidato diretamente beneficiado. As
duas consequéncias juridicas sao autbnomas e possuem diferentes requisitos de
aplicabilidade: enquanto a cassacgao exige apenas o beneficio, pelo candidato, do ato ilicito,
a inelegibilidade demanda a contribuicdo para a pratica do ato. Portanto, o encerramento do
mandato eletivo, quando o ilicito eleitoral em discusséo puder implicar também a aplicacdo
de inelegibilidade, ndo acarreta a perda superveniente do interesse no prosseguimento da
AIJE. Isso porque, embora ndo seja mais possivel a cassacdo do mandato, persiste o

interesse relativo a aplicagao de inelegibilidade”. (Acordao de 08.12.2020)

TRE/SP_— Processo n. 0600775-95.2020.6.26.0142 “(...) Recurso Eleitoral. Acdo de

Investigacao Judicial Eleitoral. Eleicdes municipais de 2020. Fraude no percentual de género.

Sentenca de improcedéncia. Conjunto probatério que evidencia que quatro candidaturas
femininas foram ficticias. Auséncia de pratica de atos de campanha. Quantidade infima de
votos. Prestacdo de contas com quase idéntica movimentacao financeira. Propaganda
eleitoral na rede social para candidato adversario. Provas insuficientes para demonstrar a
fraude em relagdo a uma das candidatas. Parcial provimento do recurso para julgar
parcialmente procedente a acdo, cassando o diploma expedido em favor dos réus e

declarando a inelegibilidade das candidatas “laranjas”. (Acordao de 11.04.2024)

TRE/SP - Processo n. 0600622-40.2020.6.26.0214 “Embargos de declaragédo. Acoérdao que

rejeitou as preliminares suscitadas pelo embargante e, no mérito, ndo conheceu do recurso

por ele interposto. Sentenca de procedéncia da AIJE por abuso de poder econdmico com
aplicacdo de sancao de inelegibilidade pelo periodo de 8 anos. Elei¢cdes 2020. Alegacbes de
omissado, contradicdo e obscuridade. Inexisténcia. Carater infringente. Inadmissibilidade.
Embargos rejeitados. (Acérdao de 31.01.2024)

TRE/SP - Processo n. 0601036-13.2020.6.26.0190 “(...) Desta feita, considerando-se todo o

arcabouco probatério, bem como que os representados nao se desincumbiram de refutar o

guanto alegado e demonstrado na exordial, reconhece-se que a apresentacdo de mero
espectro da candidatura de [...] por parte de [...] e [...] configurou fraude ao determinado no 8
3° do artigo 10 da Lei das Elei¢cdes, comprometendo, portanto, a lisura do pleito, razdo pela

gual a estes devem ser impostas as penas de inelegibilidade para as eleicdes a se realizarem
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nos 8 (oito) anos subsequentes ao pleito de 2020. Sendo assim, é de rigor a manutengéo da

sentenca recorrida. (Acordéo de 14.09.2023)

TRE/SP - Processo n. 0608608-37.2022.6.26.0000 “Acéo de investigacao judicial eleitoral.
Preliminar de inépcia da inicial, de decadéncia e de inadequacao da via eleita rejeitadas.

Mérito. Reconhecida a fraude a cota de género, pela burla ao art. 10, § 3°, da lei n°® 9.504 de
1997. Votacdo inexpressiva das representadas. Prestacdo de contas com movimentagado
financeira incapaz de evidenciar a préatica de atos de campanha. Destinacao de recursos a
titulo de “despesa com pessoal’ a candidatura masculina de membro do mesmo partido.
Efetivo propdsito de concorrer ao pleito ndo demonstrado nos autos. Abuso do poder politico
consumado. Precedentes do c. tribunal superior eleitoral. representacédo julgada procedente
para determinar a cassacdo dos diplomas de todos os candidatos registrados pelo partido
renovador trabalhista brasileiro — PRTB, nas eleicbes de 2022, vinculados ao DRAP n°
0603609-41.2022.6.26.0000, declarar a nulidade dos votos conferidos ao partido para o cargo
de deputado estadual nas eleicdes 2022, bem como impor as representadas a sancao de
inelegibilidade para as elei¢cdes a se realizarem nos 8 (0ito) anos subsequentes as eleigbes
gerais de 2022, na forma do art. 22, XIV, da Lei Complementar N° 64 DE 1990. (Acérdao de
24.10.2023)

TRE/SP — Processo n. 0601014-33.2020.6.26.0261 “(...) Possibilidade de aplicar ao prefeito
recorrido as sancdes de inelegibilidade e de multa, as quais ndo atingem a esfera juridica do

seu vice - Reconhecida a decadéncia no que toca ao pedido de cassacdo do diploma do
prefeito eleito — Continuidade do feito para apurar os graves fatos narrados na exordial, 0s
guais envolvem compra de votos, utilizando-se, para tanto, de verbas publicas — Possibilidade
de cassacao do registro do suplente a vereanca caso comprovado o seu beneficio — Sentenca
reformada em parte — Recurso parcialmente provido, com determinacao de retorno dos autos
a instancia de origem para o regular processamento do feito em seus ulteriores termos,
mantendo, no entanto, o reconhecimento da decadéncia quanto ao pedido de cassacao do
diploma do prefeito eleito.”. (Acérdao de 18.07.2022)

TRE/SP — Processo n. 0600084-59.2021.6.26.0041 “(...) Por derradeiro, quanto ao vice-

prefeito (...), ausente qualquer prova de seu envolvimento nos supostos ilicitos ora afastados
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e, sendo certo que a sanc¢do de inelegibilidade possui carater personalissimo, era mesmo

caso de julgar improcedente a demanda também em relagao a ele.” (Acordao de 15.02.2022)

TRE/SP Processo n. 0600725-79.2020.6.26.0171 “Recurso Eleitoral. Eleicées 2020 — Agé&o
de Investigacdo Judicial Eleitoral (AIJE) — Fraude a cota de género — Artigo 10, § 3°, da Lei

n. 9.504 /1997 — Sentenca de procedéncia — Pedido de redistribuicdo do feito — Indeferido —
Preliminar de nulidade da sentenca — Afastada — Contestacéo intempestiva — Preclusdo do
direito de requerer provas — Desnecessidade de dilagdo probatéria — Mérito — Candidaturas
ficticias — Votacao zerada — Auséncia de qualquer ato de campanha - Nao abertura de conta
bancaria para a arrecadacéo de recursos — Recebimento, por todos os candidatos ao cargo
de vereador da agremiacao, de doacado estimavel, a excecao das candidatas impugnadas —
Mera afirmacdo de que desistiram das respectivas candidaturas, sem demonstrar que, em
algum momento, realmente pretenderam disputar as eleicdes — Circunstancias faticas que,
analisadas em conjunto, evidenciam que as candidaturas questionadas foram registradas
mediante fraude, com o Unico propédsito de preencher a cota de género — Cassacao dos
registros ou diplomas de todos os candidatos ao pleito proporcional langados pelo Partido da
Social Democracia Brasileira - PSDB do municipio de (...), além da invalidagédo dos votos a
eles atribuidos — Sancao de inelegibilidade aplicada somente as candidatas ficticias, vez que
diretamente envolvidas na prética do ilicito — Manuten¢éo da sentenca — Matéria preliminar
afastada — Recurso desprovido.”(Acérdao de 22.06.2021)

TRE/MG — Processo n. 0601061-82.2020.6.13.0159 “Elei¢des 2020. Recurso eleitoral. Acdo

de investigacdo judicial eleitoral (AIJE). Sentenca de improcedéncia na origem. “(...)

Incidéncia em duas condutas vedadas diversas, ambas de baixa gravidade, razédo pela qual
deixo de cassar os diplomas dos recorridos e de apena-los com inelegibilidade. Fixacao da
sancdo de multa acima do minimo legal, em R$10.000,00 (dez mil reais), com base no
principio da proporcionalidade. Ndo aplicacao da multa ao segundo recorrido, Vice-Prefeito a
época dos fatos, diante da auséncia de indicios de sua participacdo direta nos atos ilicitos.”.
(Acordao de 23.11.2022)
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14.4. Méa-fé

TSE — Processo n 0600474-25.2020.6.02.0011 “Eleigdes 2020. Agravo interno em recurso
especial. AIJE. Prefeito. Vice-prefeito. 6. Pedido formulado pelos agravados para que os

agravantes sejam condenados por litigancia de ma—fé. Exercicio do legitimo direito de defesa.
Indeferido.”. (Acérdao de 12.08.2022)

TSE — Processo n. 0601782-57.2018.6.00.0000 “(...) Pedidos de condenacao por litigancia

de ma—fé e de investigacdo por incursao no tipo penal previsto no art. 25 da LC n. 64/1990.

O ajuizamento de acdo de investigacao judicial eleitoral com base apenas em elementos
indiciarios ou prova pouco robusta nao basta, por si sO, para condenacao por litigancia de
méa—fé e/ou configuracdo do crime previsto no art. 25 da LC n. 64/1990, tendo em vista a
necessaria comprovacao da intencdo de alterar a verdade dos fatos, da deslealdade e do
abuso de direito”. (Acérdao de 09.02.2021)

TRE/SP_- Processo _n. 0602076-13.2020.6.26.0131 “Recursos eleitorais. Acdo de

investigacéo judicial eleitoral (AIJE). Eleicbes de 2020. Cargos de prefeito e vice-prefeito e

vereador. Abuso de poder politico. Sentenca de improcedéncia. Recurso interposto pelos
investigantes. Nao demonstrado o desvio de finalidade no evento denominado PSDB mulher,
com utilizacdo de entidade ligada a prefeitura, para beneficiar candidaturas. Abuso de poder
politico (art. 22. da lei complementar 62/90), ndo configurado. Recurso adesivo interposto
pelos investigados pretendendo a condenacdo dos recorridos por litigancia de méa—fe.

Indeferido. Manutencao da sentenca. Desprovimento dos recursos. (Acérdao de 15.08.2023)

TRE/SP _— Processo n. 0600440-98.2020.6.26.0070 “(...) Recursos Eleitorais — Acao de

Investigacao Judicial Eleitoral (AIJE) —Eleicdes 2020 — Abuso dos poderes politico e

econdmico, uso indevido dos meios de comunicacao social, conduta vedada e gastos ilicitos
de recursos financeiros de campanha — Sentenca de improcedéncia — Preliminar de
intempestividade do recurso interposto por (...) acolhida — Preliminares de cerceamento de
defesa e afronta ao principio da dialeticidade afastadas — Mérito — Alegacao de (i) distribuicao
de cestas béasicas com intuito eleitoreiro, (ii) doagdo dos subsidios por parte do Prefeito, (iii)
Inauguragdo de obras publicas, (iv) divulgacdo de obra publica por interposta pessoa, (V)

divulgacdo de concurso publico em debate televisivo, (vi) realizacdo de propaganda
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institucional em periodo vedado, (vii) uso massivo dos meios de comunicagéo social, (viii)
realizacdo de propaganda negativa impulsionada nas redes sociais e (ix) promocao de
servidores publicos com base no calendario eleitoral — llicitos ndo demonstrados — Auséncia
de provas capazes de evidenciar as alegadas condutas irregulares — Litigancia de ma—fé nao
configurada — Sentenga mantida — Nao conhecimento do reclamo apresentado por (...) —
Desprovimento dos recursos interpostos por (...), bem como do recurso apresentado por (...).”
(Acordao de 03.05.2022)

TRE/SP Processo n. 0600666-16.2020.6.26.0196 “(...) Por derradeiro, deixo de acolher o

pedido de condenacdo do agravante como litigante de ma-fé, tal como requerido na

contraminuta de [...], por ndo observar qualquer exacerbacdo em suas manifestacbes
processuais que configure a incidéncia de quaisquer das condutas previstas no art. 80 do
Caodigo de Processo Civil”. (Acérdao de 20.05.2021)

TRE/MG - Processo_n. 0600462-14.2020.6.13.0299 “Recursos eleitorais. Agdo de

investigacao judicial eleitoral. Eleicdes 2020 - dialeticidade recursal - presenca - inépcia da

inicial - inocorréncia - ilegitimidade passiva - afastamento - falta de interesse de agir - rejeitada
- uso indevido dos meios de comunicacdo - ndo comprovacdo - litigacdo de ma-fé -
inocorréncia. “(...) Ademais, a aplicacdo da penalidade por litigancia de ma-fé exige a
comprovacdo do dolo da parte, ou seja, da intencdo de obstrucdo do tramite regular do
processo ou de causar prejuizo a parte contraria, o que nao foi demonstrado na hipétese em
exame(...)". (Acordao de 15.12.2023)

TRE/MG — Processo n. 0601013-84.2020.6.13.0269 “(...) Asseveraram, ainda, que a atitude

dessa recorrente deve ser considerada como litigancia de ma-fé, ao defenderem que “o

recurso serve para tripudiar, em verdadeiro assédio processual’. Nessa perspectiva,
pugnaram pelo ndo conhecimento do recurso interposto pela Coligacao e pela aplicacao de
multa por litigancia de ma-fé aquela recorrente. Contudo, observa-se, na sentengca combatida,
que o juiz a quo julgou “parcialmente procedente o pedido”, ou seja, parte do pedido da
Coligacao, entdo investigante e ora recorrente, foi negado pelo juiz a quo. Assim sendo, nao
ha que se falar em auséncia de interesse da (...) em recorrer, em virtude de essa parte

também ter sucumbido em segmento da decisdo em questdo.”. (Acérdédo de 09.09.2022)
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TRE/SE — Processo n. 0600734-81.2020.6.25.0005 “Elei¢des 2020. Recurso eleitoral. Agao
de investigacao judicial eleitoral. AIJE. Abuso do poder econdmico. Cumulagéo com captacao

ilicita de sufragio. “(...)litigancia de ma-fé. Auséncia de elementos caracterizadores.
Afastamento. Recurso. Conhecimento e improvimento. “(...). Ausentes elementos suficientes
para a caracterizagao da litigancia de ma—fé, forgoso é o afastamento da alegagéo.”. (Acordao
de 08.09.2022)

15. CIENCIA AS PARTES

15.1. Intimacédo Pessoal — Citacao

TRE/SP Processo n. 0601779-91.2020.6.26.013 “(...) Em suma, defende que “a nulidade

absoluta é aquela que prescinde de prejuizo da parte; no caso em comento, estamos diante

de tal nulidade, e a decisdo foi favoravel a recorrente, no entanto, a decisdo ndo tem
contornos definitivos, houve recurso interposto. Logo, é comando imperativo que a recorrente
se manifeste agora e regularmente participe do feito, para que, em caso de transmude de
entendimento por parte do colegiado, ndo se prolongue o seu cerceamento de defesa.” (ID n.
63815874). Compulsando os autos, verifica-se que, de fato, o mandado de citagdo foi
entregue ao filho da recorrente (ID n. 63815689) e, portanto, é inequivoca a auséncia de
regular citacdo pessoal da candidata investigada, em discordancia com o que se infere da
interpretacéo do disposto no artigo 22, |, alinea a, da Lei Complementar n. 64/90. Nao se
olvida que, a luz do art. 219 do Cddigo Eleitoral e da jurisprudéncia desta E. Corte e do
Tribunal Superior Eleitoral, ndo se declara qualquer nulidade — seja absoluta ou relativa - sem
a efetiva demonstracdo de prejuizo. Todavia, no caso em questdo, o prejuizo é patente, na
medida em que, conquanto a r. sentenca tenha sido pela improcedéncia da demanda, o
decisum ainda ndo possui o contorno definitivo do transito em julgado, haja vista que o
Ministério Publico Eleitoral interpds recurso pugnando pela reforma da decisdo e a
manifestacéo da Douta Procuradoria Regional Eleitoral foi no mesmo sentido. Neste contexto,
insta observar que o parentesco da recorrente (...) com os também investigados, ora

recorridos, (..) e (...) ndo autoriza presumir que aquela tivesse ciéncia do ajuizamento da
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presente acdo pelo Parquet. Releva ponderar, ainda, que o artigo 251 do CAdigo de Processo
Civil ndo faz ressalva a respeito de existir presun¢éo da notificacdo, dado exigir-se que o ato
citatério por Oficial de Justica, dirigida a pessoa fisica, seja recebido pelo préprio interessado,

colhendo-se sua assinatura no mandado ou certificando a recusa”. (Acérdao de 16.05.2022)

TRE/SP — Processo n. 0600091-77.2021.6.26.0000 “(...) A norma é clara. A citacdo dos

requeridos, na acdo de investigacdo judicial eleitoral, deve ser pessoal. Ja as intimacdes

subsequentes devem ocorrer via publicacdo no Diario da Justica Eletrénico. Contudo, tenho
gue a irregularidade na citacdo dos requeridos, no caso concreto, € perfeitamente sanavel,
nao sendo o caso de extingdo do feito com relacdo aos referidos requeridos. Explico no caso,
ainda que as notificacdes dos requeridos na AIJE de origem tenham sido encaminhadas a
endereco diverso do correto, verifica-se que [...], [...] € [...] ingressaram espontaneamente no
feito, sejam através de contestacao ou manifestacéo para o reconhecimento de impedimento

do MM. Juizo de origem (...)". “(...). Dito isso e diante do comparecimento espontaneo aos

autos, é nitido que a falha no ato de citacdo ndo ensejou qualquer prejuizo aos requeridos
(...)". (Acordao de 22.06.2021)

TRE/CE - Processo _n. 0602957-79.2022.6.06.0000 “Eleicdes 2022. Embargos de
declaracdo. Acéo de impugnacao de mandato eletivo. A¢do de investigacao judicial eleitoral.

Conexdo. Fraude a cota de género. art. 10, § 39 da lei 9.504/97. Candidatura ficticia.
Mulheres. Candidaturas femininas laranjas. Protocolo para julgamento com perspectiva de
género. Obscuridade, omisséo, contradi¢do. Inexisténcia. Regularidade de citagdo pessoal.
Vicio insanavel da relagcéo processual, a acarretar a nulidade dos atos decisorios. Alegacéo
de auséncia de oportunidade de se manifestar nos autos das acdes sob enfoque, sendo
decretada a revelia e, ao final, a desconstituicdo de diploma de deputada estadual.
Apontamento de primeira oportunidade que tem para suscitar a nulidade decorrente do vicio
na citacao (art. 278 CPC). Citacdo realizada por meio de advogado investido de genéricos
poderes ad judicia, com procuracdo sem a clausula especifica de recebimento de citacéo, tal
como exigido pelo art. 105 do cddigo de processo civil. Inocorréncia. Litigancia de ma-fé. Nao
configuracdo. Rediscussdo da matéria por vias transversas, em razdo da parte estar
inconformada com o resultado do julgado. Embargos de declaracdo conhecidos e né&o
providos. (Acorddo de 07.11.2023)
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TRE/GO Processo n. 0601091-36.2020.6.09.0028 “Eleigcbes 2020. Acdo de investigagéo
judicial eleitoral. Abuso do poder econ6mico e captacgdo ilicita de sufragio configurados.

Preliminar de nulidade de citagéo rejeitada. “(...) O Recorrido arguiu a nulidade da citagao,
aduzindo que deveria ter sido pessoal, ndo a suprindo a apresentacdo de defesa por
procurador sem poderes especificos para recebé-la. Consoante caput do artigo 239 do CPC,
€ expressa a associacao entre a citacdo efetuada com acerto e a legalidade do processo,
pois "para a validade do processo € indispensavel a citacdo do réu". Logo, a citacdo valida é
pressuposto para o aperfeicoamento e a validade da relacdo processual, de modo que, sem
a citacao valida, ndo se consuma o ato de comunicacao que inaugura a relacao processual.
“(...). Por conseguinte, uma vez que o ato citatério foi convalidado pelo comparecimento
voluntario do investigado, que apresentou contestacdo e foi muito bem representado
tecnicamente nos presentes autos de processo, fica superada a alegacao de vicio na citacao.
Com efeito, se uma das finalidades da citagéo é dar ciéncia ao investigado da existéncia do
processo, de modo a propiciar que apresente sua antitese a pretensdo do autor, uma vez
apresentada a contestagdo, tem-se por alcangado o objetivo citatorio, ndo havendo que se
falar em inexisténcia, tampouco nulidade da sentenca posterior. (...)". (Acordao de
16.12.2022)

TRE/RJ — Processo n. 0600935-59.2020.6.19.0096 “Eleicdes 2020. Recurso eleitoral. Agao
de investigacgédo judicial eleitoral. Fraude a cota de género. Art. 10, § 3°, da lei n. 9.504/1997.

Sentenca de procedéncia. Cassacao de todos candidatos vinculados ao drap. Anulacéo dos
votos obtidos pelo partido. Citacdo por e-mail. Inobservancia do disposto no art. 11, § 2° da
resolugdo TSE 23.608/2019 e no art. 246 do CPC. Nulidade da citagdo. Anulacdo da
sentenca. “(...) 4. Os investigados foram citados por e-mail, na data de 04/03/2021, e apenas
dois deles, os ora recorrentes, apresentaram defesa, enquanto os demais ndo se
manifestaram. 5. De acordo com o art. 11, § 2°, da Resolucao TSE n. 23.608/2019, a citacéo
nas acdes que seguem o rito do art. 22 da LC n. 64/90 deve observar exclusivamente o
disposto no CPC. 6. A citacdo dos investigados ndo obedeceu ao disposto no art. 246 do
CPC, razéo pela qual, com excecao dos recorrentes, que apresentaram defesa nos autos, a
citacdo dos demais investigados ndo pode ser considerada vélida, pois ndo cumpriu sua
finalidade de propiciar, na forma da lei, sua participacéo no processo. 7. A época em que foi

realizada a citagdo dos investigados, a citagcdo por meio eletrdnico nos processos em geral
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era, entdo, regulada exclusivamente pelos arts. 5° e 6° da Lei n. 11.419/2006, cuja sisteméatica
ndo foi adotada nesta Justica especializada. A citagcdo por mensagem instantdnea ou por
email € possivel nas hipéteses previstas nas resolu¢des do TSE, as quais ndo se aplicam as
acOes submetidas ao procedimento estabelecido no art. 22 da LC n. 64/90, por forca do
disposto no art. 11, § 2°, da Resolucdo TSE n. 23.608/2019. 8. Dessa forma, a citacdo dos
investigados deveria ter ocorrido na forma dos demais incisos do art. 246 do CPC, em sua
redacdo entdo vigente, isto €, preferencialmente, pelo correio, ou, frustrada esta, por oficial
de justica, e, em ultimo caso, por meio de edital. 9. Vale destacar que, em sua redacao atual,
conferida pela Lei n. 14.195, de 26/08/2021, portanto posterior a citacao dos investigados, o
art. 246 do CPC dispde que a citacao eletrbnica somente sera valida se houver confirmacao
do seu recebimento em até 3 dias Uteis. A auséncia de confirmacéo nesse prazo implica a
realizacao da citacdo pelo correio, por oficial de justica ou pelas demais formas previstas no
8§ 1°-A do referido artigo, incluido pela Lei n. 14.195/2021. 10. Diante do prejuizo irreparavel
a plena garantia do contraditério e da ampla defesa, deve ser considerada nula a citagéo de
(...) e dos investigados que ndo se manifestaram nos autos, do que resulta a nulidade de
todos os atos posteriores a citagdo, nos termos do art. 281 do CPC. 11. Anulacao de todos
0s atos subsequentes a citacdo dos investigados, determinando-se o retorno dos autos a
primeira instancia a fim de que haja nova citagdo de todos os investigados que nado se
manifestaram nos autos, observando-se os meios estabelecidos pelo CPC, e a reabertura do
prazo para apresentacao de defesa pelo investigado [...], com o regular prosseguimento do
feito até a prolacdo de nova sentenca, ficando, consequentemente, prejudicado 0 recurso
interposto por [...]ae [...]. (...)". Acordao (Acérdao de 15.12.2022)

TRE/MG — Processo n. 0601297-67.2020.6.13.0148 “Recurso eleitoral. Acao de

investigacao judicial eleitoral. Conduta vedada. Publicidade institucional no periodo de trés

meses anteriores a eleicdo. Abuso de poder politico. Eleicdes 2020. Procedéncia da acdo
pelo MM. Juiz Eleitoral por abuso de poder politico. Cassacédo dos diplomas dos candidatos
a Prefeito e Vice—Prefeito eleitos. Inelegibilidade. Determinacdo de novas elei¢des. “(...) 5)
Auséncia de citacdo dos investigados. "Auséncia de pressupostos para constituicdo e
desenvolvimento valido do processo. Rejeitada. A citacdo eletrdnica realizada neste processo
foi valida, nos termos do artigo 9° da Lei n. 11.419/2006 que disp&e sobre a informatizacao

do processo judicial. Tal norma foi reproduzida pelo artigo 19 da Resolucdo TSE
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n.23.417/2014 sobre processo judicial eletrénico (PJe) da Justica Eleitoral. Ademais, eventual
vicio de citacdo restou suprido pelo comparecimento espontaneo dos demandados (art.239,
par,1°, do CPC. Preliminar rejeitada. (...).” (Acérdao de 21.11.2022)

TRE/PE — Processo_n. 0600889-82.2020.617.0013 “(...) Nao ha que se falar em

intempestividade do recurso do Ministério Publico quando dos autos néo se extrai elementos

habeis a se conhecer se a intimacdo do 6rgdo quanto a sentenca foi feita de forma pessoal,
conforme Ihe assegura prerrogativa legal competente, situacdo aqui verificada (Inteligéncia
do art. 41, IV, da Lei n. 8.625/93 e LC n. 75/93). Prefaciai rejeitada”. (Acordao de 25.03.2022)
TRE/PR — Processo n. 0600541-73.2020.6.16.0116 “(...) As intimacdes do MPE de acordo

com a LC °. 75/93 se dao na forma descrita no Estatuto do MPU: “Art. 18. Sao prerrogativas

dos membros do Ministério Publico da Unido: (...) Il - processuais: (...) h) receber intimacao
pessoalmente nos autos em qualquer processo e grau de jurisdicdo nos feitos em que tiver
que oficiar’. Essa norma deve aplicada em conformidade com o disposto no CPC: “Art. 183.
(...) 8 1° A intimacéo pessoal far-se-a por carga, remessa ou meio eletrénico” Conclui-se,
portanto, que a intimagdo dos membros do Ministério Publico nos processos eletrénicos €
distinta da feita aos advogados que se inicia da publicacdo no DJE, ja que para o MP a

intimacao se da a partir da intimacao por meio eletrdénico.” (Acérdao de 21.03.2022)

TRE/PI — Processo _n. 0600009-05.2020.618.0000 “(...) Intempestividade do recurso do
ministério puablico. Inépcia da inicial. Nulidade processual por cerceamento do direito de

defesa e do contraditério. Violagdo do contraditério e da ampla defesa por auséncia de
justificativa para a oitiva de testemunhas da acusacao. Impossibilidade de reunido das acoes.
Rejeicdo. Descumprimento do 6nus da prova acerca dos requisitos dos ilicitos. Nao
conhecimento. Mérito. Pratica de contratac6es de servicos adotada no municipio em gestdes
anteriores. Conduta administrativa irregular. Seara nao eleitoral. Fatos parcialmente ocorridos
antes do periodo proibido. Pedido devoto. Auséncia de prova robusta. Recursos conhecidos
e desprovidos(...)". 1. Preliminar de intempestividade: o prazo recursal para o Ministério
Publico conta-se da sua intimacédo pessoal, e ndo da publicacdo nomeio oficial, em razéo de
prerrogativa legal, conforme dispde o art.18, Il, “h”, da Lei Complementar n. 75/93,
reconhecida de forma reiterada pela jurisprudéncia desta Justica Eleitoral de forma que,
considerando a certiddo cartoraria, tem-se como tempestivo o apelo do Parquet”. (Acérdao
de 28.01.2021)
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TRE/MG — Processo n. 720-67.2016.6.13.0120 “(...) O douto Procurador Regional Eleitoral

argui, preliminarmente, a nulidade da sentenca por auséncia de intimagdo pessoal do

Ministério Publico Eleitoral de 1° grau , explicando que nao foi intimado para
acompanhamento da acéo, razdo pela qual ndo proferiu nenhuma manifestagdo ou parecer
antes da prolagdo da sentenca. Realmente, conforme bem alega o douto Procurador, a
participacdo do Ministério Publico Eleitoral é fundamental nos processos eleitorais.
Entretanto, ndo coaduno com o seu entendimento em relagédo a declaracdo de nulidade do
presente feito, pois a manifestacdo do Ministério Publico em grau recursal supre a omisséo

do 6rgao ministerial de 1° grau”. (Acérdao de 29.04.2019)

16. EXECUCAO DA DECISAO

ADI STF — Processo _n. 5525 “Direito constitucional e eleitoral. Acdo direta de

inconstitucionalidade. Previsédo, por lei federal, de hipéteses de vacancia de cargos
majoritarios por causas eleitorais, com realizagdo de novas elei¢cdes. Inconstitucionalidade
parcial. O legislador ordinario federal pode prever hipéteses de vacancia de cargos eletivos
fora das situacbes expressamente contempladas na Constituicdo, com vistas a assegurar a
higidez do processo eleitoral e a preservar o principio majoritario. Nado pode, todavia,
disciplinar o modo de eleicdo para o cargo vago diferentemente do que estabelece a
Constituicdo Federal. Inconstitucionalidade do § 4° do art. 224 do Cddigo Eleitoral, na redacéo
dada pela Lei n. 13.165/2015, na parte em que incide sobre a eleicdo para Presidente,
VicePresidente e Senador da Republica, em caso de vacancia, por estar em contraste com
os arts. 81, § 1° e 56, § 2° do texto constitucional, respectivamente. E constitucional, por outro
lado, o tratamento dado pela lei impugnada a hipotese de dupla vacéncia dos cargos de
Governador e Prefeito. E que, para esses casos, a Constituicio ndo prevé solucdo Unica.
Assim, tratando-se de causas eleitorais de extincdo do mandato, a competéncia para legislar
a respeito pertence a Unido, por for¢a do disposto no art. 22, |, da Constituicdo Federal, e ndo
aos entes da Federacdo, aos quais compete dispor sobre a solu¢éo de vacancia por causas
ndo eleitorais de extingdo de mandato, na linha da jurisprudéncia do STF. No tocante a

exigéncia de transito em julgado da decisdo que implica na vacancia do cargo, prevista no
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art. 224, § 3° do Cadigo Eleitoral, seus efeitos préaticos conflitam com o principio democrético
e a soberania popular. Isto porque, pelas regras eleitorais que institui, pode ocorrer de a chefia
do Poder Executivo ser exercida, por longo prazo, por alguém que sequer tenha concorrido
ao cargo. Dessa forma, a deciséo de ultima ou Unica instancia da Justi¢a Eleitoral que importe
o indeferimento do registro, a cassac¢ao do diploma ou a perda do mandato de candidato eleito
em pleito majoritario, em regra, serd executada imediatamente, independentemente do
julgamento dos embargos de declaracdo. Nao se afigura inconstitucional a inclusédo da
hipotese de “indeferimento do registro” como causa de realizagao de nova eleigao, feita no
art. 224, § 3°, do Cddigo Eleitoral. A escolha das causas eleitorais de extingdo do mandato e
a adocédo de medidas para assegurar a legitimidade da investidura de candidato em cargo
eletivo sdo matérias de ponderacéo legislativa, s6 sendo passiveis de controle judicial quando
se mostrarem desproporcionais ou desvestidas de finalidade legitima. Acédo direta de
inconstitucionalidade cujo pedido se julga parcialmente procedente, para declarar a
inconstitucionalidade da locucao “apds o transito em julgado” prevista no § 3° do art. 224 do
Cadigo Eleitoral, e para conferir interpretagdo conforme a Constituicdo ao 8 4° do mesmo
artigo, de modo a afastar do seu ambito de incidéncia as situacdes de vacéncia nos cargos
de Presidente e Vice-Presidente da Republica, bem como no de Senador da Republica.
Fixacdo da seguinte tese: “O legislador federal pode estabelecer causas eleitorais de
vacéncia de cargos eletivos visando a higidez do processo eleitoral e a legitimidade da
investidura no cargo. Ndo pode, todavia, prever solucdo diversa da que foi instituida
expressamente pela Constituicdo para a realizacao de eleic6es nessas hipoteses. Por assim
ser, é inconstitucional a aplicagcao do art. 224, § 4° aos casos de vacancia dos cargos de
Presidente, Vice-Presidente e Senador da Republica”. (Acérdao de 08.03.2018)

TSE - Processo n. 0600550-38.2020.6.06.0011 “O Tribunal, por unanimidade, acolheu os

embargos de declaracdo, com efeitos modificativos, para dar provimento ao agravo em

recurso especial, a fim de reformar o acérdéo regional e julgar procedentes os pedidos
formulados na AIJE e, por conseguinte: (i) decretar a nulidade dos votos recebidos pelo PTC
no Municipio de Quixeramobim/CE para o cargo de vereador nas Elei¢oes 2020; (ii) cassar o
respectivo DRAP, os diplomas e os registros dos candidatos a ele vinculados, com recalculo
dos quocientes eleitoral e partidario; e (iii) declarar a inelegibilidade de [...] e de [...], com a

respectiva anotacdo nos cadastros eleitorais, e determinou, ainda, a execuc¢do imediata do
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acordao, independentemente de publicacdo, nos termos do voto do Relator. (Acérdao de
07.12.2023)

TSE — Processo n. 0601182-94.2022.6.00.0000 “Referendo. Concessao. Tutela provisoria
de urgéncia. Elei¢cdes 2020. Prefeito. Vice. Efeito suspensivo ativo. Recurso especial. AIJE.

Abuso de poder politico. Procedéncia. Condenacdo. Perda do mandato. Afastamento
imediato dos mandatarios. Novas elei¢cdes. Manutencgéo do decisum. 1. Decisdo monocratica
em tutela cautelar antecedente que se submetem ao referendo do Plenario, por meio da qual
se atribuiu efeito suspensivo ativo a recurso especial interposto na Acdo de Investigacao
Judicial Eleitoral 0600475-65 para determinar o imediato afastamento do prefeito e do
viceprefeito de Viseu/PA eleitos em 2020, cassados pelo TRE/PA por pratica de abuso de
poder politico (art. 22 da LC 64/90), além da realizacdo de eleicdes suplementares. 2. E
remansoso o entendimento desta Corte Superior de que decisbes que determinem cassacao
de diploma de cargos majoritarios em decorréncia de ilicitos eleitorais sob o rito do art. 22 da
LC 64/90 devem ser executadas depois de exauridas as instancias ordinarias. Essa
compreensao foi chancelada pelo Pretério Excelso ao julgar a ADI 5.525, em que se declarou
a inconstitucionalidade da locucao "ap6s o transito em julgado” prevista no § 3° do art. 224
do Cddigo Eleitoral. 3. Em juizo perfunctorio, a tese firmada pela Corte de origem — ao
submeter a eficacia do decisum de cassacdo de diploma por abuso de poder politico ao
exaurimento da insténcia especial — esta em desacordo com a diretriz consolidada pelo TSE
e pelo Supremo Tribunal Federal e, ademais, os requeridos ndo obtiveram provimento
cautelar que lhes garante a permanéncia nos cargos. 4. O perigo da demora afigura—se
inequivoco, tendo em vista que os requeridos estdo no exercicio dos cargos de modo
ilegitimo, ja que em desacordo com as prescricdes legislativas e com a jurisprudéncia.5.
Decisdo que se submete a referendo nos termos e limites da fundamentacao.”. (Acérdao de
20.10.2022)

TSE —Processo n. 0600560-49.2021.6.00.0000 “(...) Tutela Cautelar Antecedente. Elei¢cdes
2020. Vereadores. AIJE. Art. 10, § 3°, Da Lei 9.504/97. Fraude a Cota De Género. Cassacao

Dos Mandatos. Execucédo Imediata. Efeito Suspensivo. Agravo Em Recurso Especial. Juizo

Perfunctorio. Robustez. Conjunto Probatdrio. Improcedéncia. ” (Acordéo de 05.04.2022)



https://sjur-servicos.tse.jus.br/sjur-servicos/rest/download/pdf/2975515
https://sjur-servicos.tse.jus.br/sjur-servicos/rest/download/pdf/2975515
https://sjur-servicos.tse.jus.br/sjur-servicos/rest/download/pdf/2975515
https://sjur-servicos.tse.jus.br/sjur-servicos/rest/download/pdf/2975515
https://sjur-servicos.tse.jus.br/sjur-servicos/rest/download/pdf/2975515
https://sjur-servicos.tse.jus.br/sjur-servicos/rest/download/pdf/2975515
https://sjur-servicos.tse.jus.br/sjur-servicos/rest/download/pdf/2975515
https://sjur-servicos.tse.jus.br/sjur-servicos/rest/download/pdf/2975515
https://sjur-servicos.tse.jus.br/sjur-servicos/rest/download/pdf/2414979
https://sjur-servicos.tse.jus.br/sjur-servicos/rest/download/pdf/2414979
https://sjur-servicos.tse.jus.br/sjur-servicos/rest/download/pdf/2414979
https://sjur-servicos.tse.jus.br/sjur-servicos/rest/download/pdf/2414979
https://sjur-servicos.tse.jus.br/sjur-servicos/rest/download/pdf/2414979
https://sjur-servicos.tse.jus.br/sjur-servicos/rest/download/pdf/2414979
https://sjur-servicos.tse.jus.br/sjur-servicos/rest/download/pdf/2414979
https://sjur-servicos.tse.jus.br/sjur-servicos/rest/download/pdf/2414979
https://sjur-servicos.tse.jus.br/sjur-servicos/rest/download/pdf/2414979

132

TSE — Processo _n. 0600742-35.2021.6.00.0000 “Eleicbes 2020. Tutela cautelar
antecedente. Candidato a vereador. Fraude a cota de género. Abuso de poder. Pedido liminar

de efeito suspensivo a recurso especial. Intempestividade do recurso eleitoral no TRE/SC.
Atestado médico apresentado pelo advogado da parte. A atuagdo em outros feitos, a toda
evidéncia, fragiliza a justa causa fundamentada em absoluta incapacidade laborativa,
pressuposto imprescindivel para se excepcionar a tempestividade recursal. Execucéo
imediata do acordao determinada pelo TRE/SC. Necessidade de sobrestamento dos efeitos
do julgado. Probabilidade do direito invocado e perigo de dano. Presenca concomitante.
Tutela de urgéncia deferida. Submissdo ao referendo do plenario desta corte superior.

Decisao referendada. Agravo interno prejudicado.” (Acérdao de 24.03.2022)

TSE — Processo n. 0600218-38.2021.6.00.0000 “Referendo. Concessao. Liminar. Tutela
cautelar antecedente. Eleic6es 2020. Vereador. AIJE. Art. 10, § 3°, da Lei n. 9.504/97. Fraude

a cota de género. Cassagdo do mandato. Execugdo imediata do aresto regional. Efeito

suspensivo. Agravo em recurso especial. Fragilidade do conjunto probatério. Plausibilidade
das alegacgdes. Configurada. Liminar. Deferimento. “(...) verifico, desse modo, num primeiro
olhar, que os argumentos apresentados pelo autor no recurso ao qual pretende seja atribuido
efeito suspensivo sdo, de fato, plausiveis e possibilitam que se conceda a liminar. Por fim, o
periculum in mora é incontroverso, ja que se determinou no acdrdao do TRE/SC, quanto a
exequibilidade da presente deciséo, ou seja, o afastamento definitivo do recorrente [...] de
seu cargo de vereador’, que, uma vez publicado o eventual Acérddo em embargos de
declaracdo, ou decorrido 0 prazo para sua interposi¢céo, oficie-se imediatamente ao Juiz da
952 Zona Eleitoral, com copia da presente decisdo, para execucdo da sentenca. Ante o
exposto, defiro a tutela de urgéncia para conceder efeito suspensivo até o julgamento do
ARESpE 0600739-54.2020.6.24.0095”. (Acordao de 02.09.2021)

TSE — Processo n. 0603900-65.2018.6.05.0000 “(...) 28. Cassado o registro ou diploma de

candidato eleito sob o sistema proporcional, em razdo da pratica das condutas descritas nos

arts. 222 e 237 do Caddigo Eleitoral, devem ser considerados nulos, para todos os fins, os
votos a ele atribuidos, sendo inaplicavel a espécie o disposto no art. 175, § 4°, do mesmo
diploma legal. Decisdo tomada por maioria, tendo a corrente minoritaria se manifestado pela
aplicacdo prospectiva da referida orientacdo, em decorréncia do principio da seguranca
juridica e do disposto no art. 218, Il, e no art. 219, IV, da Res.—TSE 23.554. 29. O efeito



https://sjur-servicos.tse.jus.br/sjur-servicos/rest/download/pdf/2082815
https://sjur-servicos.tse.jus.br/sjur-servicos/rest/download/pdf/2082815
https://sjur-servicos.tse.jus.br/sjur-servicos/rest/download/pdf/2082815
https://sjur-servicos.tse.jus.br/sjur-servicos/rest/download/pdf/2082815
https://sjur-servicos.tse.jus.br/sjur-servicos/rest/download/pdf/2082815
https://sjur-servicos.tse.jus.br/sjur-servicos/rest/download/pdf/2082815
https://sjur-servicos.tse.jus.br/sjur-servicos/rest/download/pdf/2082815
https://sjur-servicos.tse.jus.br/sjur-servicos/rest/download/pdf/2082815
https://sjur-servicos.tse.jus.br/sjur-servicos/rest/download/pdf/1424531
https://sjur-servicos.tse.jus.br/sjur-servicos/rest/download/pdf/1424531
https://sjur-servicos.tse.jus.br/sjur-servicos/rest/download/pdf/1424531
https://sjur-servicos.tse.jus.br/sjur-servicos/rest/download/pdf/1424531
https://sjur-servicos.tse.jus.br/sjur-servicos/rest/download/pdf/1424531
https://sjur-servicos.tse.jus.br/sjur-servicos/rest/download/pdf/1424531
https://sjur-servicos.tse.jus.br/sjur-servicos/rest/download/pdf/1424531
https://sjur-servicos.tse.jus.br/sjur-servicos/rest/download/pdf/1424531
https://sjur-servicos.tse.jus.br/sjur-servicos/rest/download/pdf/1424531
https://sjur-servicos.tse.jus.br/sjur-servicos/rest/download/pdf/1424531
https://sjur-servicos.tse.jus.br/sjur-servicos/rest/download/pdf/1401924
https://sjur-servicos.tse.jus.br/sjur-servicos/rest/download/pdf/1401924
https://sjur-servicos.tse.jus.br/sjur-servicos/rest/download/pdf/1401924
https://sjur-servicos.tse.jus.br/sjur-servicos/rest/download/pdf/1401924
https://sjur-servicos.tse.jus.br/sjur-servicos/rest/download/pdf/1401924
https://sjur-servicos.tse.jus.br/sjur-servicos/rest/download/pdf/1401924
https://sjur-servicos.tse.jus.br/sjur-servicos/rest/download/pdf/1401924
https://sjur-servicos.tse.jus.br/sjur-servicos/rest/download/pdf/1401924
https://sjur-servicos.tse.jus.br/sjur-servicos/rest/download/pdf/1401924
https://sjur-servicos.tse.jus.br/sjur-servicos/rest/download/pdf/1401924

133

suspensivo ope legis de que trata o § 2° do art. 257 do Cdédigo Eleitoral cessa com o
julgamento do feito pelo Tribunal Superior Eleitoral, a partir do que a douta maioria entende
possivel a execugado imediata do acérddo, mesmo antes da respectiva publicagéo. “(...) o
Tribunal, por unanimidade, a indeferiu e determinou seja oficiado ao Tribunal Regional
Eleitoral da Bahia para execucao imediata da sancao, inclusive para fins de retotalizacdo, nos
termos do voto do Relator. (...)". (Acérdao de 13.10.2020)

TRE/SP — Processo n. 0600978-09.2020.6.26.0061 “(...) Como se V&, fica claro, pelo proprio

texto da decisdo, que, encerrado o julgamento dos recursos, o efeito suspensivo

anteriormente concedido se esgota, devendo ser imediatamente cumprido o quanto decidido
no Acordao proferido por esta Corte. E, justamente por esse motivo, ao final do voto, foi
determinada a comunicacédo do MM. Juizo de origem para o cumprimento do Acérdéao. Alias,
sobre o0 tema, ndao é demais ressaltar que o entendimento fixado pelo E. Tribunal Superior
Eleitoral, no julgamento dos ED-REspe n® 139-25: “quanto a inconstitucionalidade da
expressao ‘apds o transito em julgado’ contida no art. 224, § 3° do Cddigo Eleitoral —
posteriormente confirmado pelo Supremo Tribunal Federal, ao exame da ADI 5525 — autoriza
a execucdo imediata do acorddo proferido pela instancia ordinaria final que importe a
cassacao de mandato eletivo, apés sua publicacao, a resguardar a garantia fundamental da
prestacdo jurisdicional célere bem como a legitimidade exigida para o exercicio da
representacao popular” (Agravo Regimental em Peticdo n°® 060035202 — Salvador/BA, rel.
Min. (...), DJE de 05/08/2020, grifei).” (Acérdao de 19.10.2022)

TRE/PE - Processo n. 0600769-07.2020.6.17.0056 “Elei¢cdes 2020. Recurso eleitoral. Agao
de impugnacdo de mandato eletivo. Cota de género. art. 10, 83°, da lei 9.504/97. Fraude

comprovada. “(...) Execucéo imediata do acérddo. “(...)13. E imediata a execugdo dos
acérdaos que apreciam recursos ordinarios interpostos contra decisdo proferida por juiz
eleitoral que resulte em cassacao de registro, afastamento do titular ou perda de mandato
eletivo (art. 257, 88 1° e 2° do Codigo Eleitoral; Sumula 14 do TRE-PE).(...)"(Acordao de
10.10.2023)

TRE/SC — Processo n. 0600565-15.2020.6.24.0105 “Eleicdes 2020. Recurso eleitoral. Agao
de investigacao judicial eleitoral. Alegada fraude & cota de género (art.10, § 3°, da Lei n.
9.504/1997). Abuso de poder (art. 22 da Lei Complementar n. 64/1990). Sentenca julgando
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improcedente a agcdo sob o fundamento de que foi “respeitada a cota de género quando da
apresentacdo do DRAP (...).” (....) mérito, a ele dar parcial provimento para: a) reconhecer a
pratica de abuso de poder; b) cassar os diplomas de todos os candidatos registrados pelo [...]
de Garuva nas Eleicbes 2020, vinculados ao DRAP n. 0600299-28.2020.6.24.0105,
desconstituindo seus mandatos; c) declarar a nulidade dos votos conferidos ao [...] de Garuva,
nas Eleicbes 2020, com a distribuicdo dos mandatos de vereador conquistados pela
agremiacdo aos demais partidos; d) executar o presente julgado apds a publicacao de
eventual Acorddo em embargos de declaracdo ou com a interposicao direta de recurso ao

Tribunal Superior Eleitoral, nos termos do voto do Relator”. (Acérdao de 07.10.2021)

17. RECURSO

17.1. Prazo

TSE - Processo n. 0000687-35.2016.6.11.0055 “Agravo interno. Agravo em recurso especial.

Eleicbes 2016. Vereador. Acdo de investigacdo judicial eleitoral (AIJE). Fraude. Cota de
género. art. 10, § 3° da lei 9.504/97. Intempestividade. Negativa de provimento. 1. No
decisum monocratico, assentou-se a intempestividade de agravo interposto contra decisao
da Presidéncia do TRE/MT em que se inadmitiu recurso especial interposto contra acérdao
no qual se manteve a procedéncia dos pedidos em Acéo de Investigacdo Judicial Eleitoral
(AIJE) relativa a fraude a cota de género. 2. Consoante o art. 279, caput, do Cadigo Eleitoral,
0 prazo para se interpor agravo em recurso especial € de trés dias contados da publicacdo
do decisum denegatdério de admissibilidade.3. No caso, a decisédo da Presidéncia do TRE/MT
em que se negou seguimento ao recurso especial foi publicada em 28/10/2022, enquanto o
protocolo do respectivo agravo ocorreu apenas em 16/11/2022, sendo, assim, intempestivo.
4. A justificativa apresentada pelo agravante, no sentido de que protocolou seu recurso dentro
do prazo, porém em autos apartados diretamente nesta Corte Superior, ndo merece
acolhimento. Afinal, conforme os arts. 279 do Cédigo Eleitoral e 1.042, § 2°, do CPC/2015, a
interposicdo do agravo deve ocorrer perante o Tribunal a quo. Além disso, como bem

ressaltou a d. Procuradoria—Geral Eleitoral em seu parecer, "a pretensdo de que, nos autos
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principais, o agravo seja analisado considerando a data do protocolo original perante o TSE
desconsidera a preclusdo consumativa ja configurada". 5. Agravo interno a que se nega
provimento. (Acérdao de 19.09.2023)

TSE - Processo n. 0601055-76.2020.6.13.0094 “Eleicbes 2020. Embargos de declaracéo.

Agravos internos. Recurso especial. AIJE. Vereador. Fraude na cota de género. Auséncia de

omissbes. Embargos de declaracéo rejeitados. (...).4. Conforme a jurisprudéncia do TSE, os
embargos de declaracdo opostos por uma das partes nao interrompem ou suspendem o
prazo que a outra dispde para embargar de declaracdo a mesma decisdo, pois 0 prazo
recursal € comum entre elas. Precedente. 5. Embargos de declaracdo rejeitados(..)”.
(Acordao de 06.06.2023)

TSE — Processo n. 0600605-48.2020.6.05.0065 “Elei¢cdes 2020. Agravo interno. Agravo em

recurso especial. AIJE. Vereador. Fraude na cota de género. Sentenca de procedéncia

reformada pelo TRE. Provas robustas. Soma das circunstancias do caso. Interposi¢cdo do
recurso pelos candidatos ndo eleitos. Nao conhecimento. Interposicdo do recurso pelos
demais candidatos. Conhecimento. Decisdo mantida por seus fundamentos. “(...). Ocorre que,
nas razoes do presente recurso, 0S agravantes sequer se insurgem contra o fundamento que
inviabilizou o conhecimento dos embargos de declaracdo em relacdo a alguns dos
embargantes, aduzindo tdo somente a inocorréncia da fraude na cota de género. De acordo
com o art. 1.026, caput, do CPC/2015, os embargos de declaragcdo ndo possuem efeito
suspensivo e interrompem 0 prazo para a interposicdo de outros recursos. Importante
destacar que os embargos de declaracdo sempre interrompem o prazo para o manejo de
outros recursos, salvo se ndo foram conhecidos, ante a irregularidade de representacéo
processual. Nos termos da jurisprudéncia patria, “[...]. Tendo em vista que os embargos de
declaracdo nao foram conhecidos ante airregularidade de representacao e o 6bice da Sumula
115/STJ, ndo héa que se falar em interrupcéo do prazo para interposicéo de outros recursos.
Precedentes: AgRg nos EDcl no AREsp 309.348/SP, Rel. Ministro [...], Quarta Turma, DJe
29/05/2013; AgRg nos EDcl no REsp 1343222/RS, Rel. Ministro [...] , Segunda Turma, DJe
08/05/2013; AgRg nos EDcl no Ag 1413986/SC, Rel. Ministro [...], Terceira Turma, DJe
21/08/2012; EDcl nos EDcl no AgRg no REsp 444.755/BA, Rel. Ministro [...], Primeira Turma,
DJ 25/10/2004 [...]" (STJ: AgRg nos EDcl no REsp n. 1.397.904/RS, rel. Min. [...], Primeira
Turma, julgado em 19.8.2014, DJe de 27.8.2014). Assim, ndo tendo sido conhecidos os
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embargos de declaracdo, ndo houve a interrupcdo do prazo para a interposi¢éo do presente

agravo interno, em relacdo aos seguintes agravantes: (...).". (Acordéo de 06.12.2022)

TSE — Processo n. 0601109-90.2020.6.13.0175 “(...) 4. O art. 7°, § 3°, da Res.—TSE 23.478
€ categorico quanto a fixacado do prazo de 3 dias ininterruptos, em regra, para interposicao

dos recursos, no ambito da Justiga Eleitoral.” (Acordao de 02.06.2022)

TSE — Processo n. 422-70.2016.6.13.0251 “(...) E intempestivo o recurso especial eleitoral

interposto apés o fim do triduo legal. O recorrente ndo se desincumbiu do 6nus de comprovar
a alegada indisponibilidade do sistema da Justica Eleitoral, de modo que seu recurso nao
deve ser conhecido”. (Acérdao de 30.05.2019)

TSE —Processo n. 7634-25.2014.619.0000 “(...) De acordo com a jurisprudéncia do Tribunal

Superior Eleitoral, o termo inicial para interposicao de recurso pelo Parquet deve ser contado

a partir de sua intimacao pessoal em secretaria, nos termos do art. 18, Il, “h”, da LC n. 75/93.
E uma vez fixada a intimacéo pessoal como marco inicial, deve-se perquirir sobre a forma de
contagem dos prazos processuais, que, a teor do art. 184 do Cédigo de Processo Civil, excluiu

o dia do comeco e inclui o dia do fim”. (Acérdao de 09.04.2019)

TRE/SP — Processo n. 0600449-91.2020.6.26.0286 “(...) . Neste aspecto, ressalte-se que o

artigo 258 do Caddigo Eleitoral prescreve que, “sempre que a lei ndo fixar prazo especial, o

recurso devera ser interposto em trés dias da publicagao do ato, resolugao ou despacho”. No
caso, a Zona Eleitoral certificou nos autos que o sistema PJE registrou ciéncia da r. sentenca
pelo Ministério Publico Eleitoral no dia 12/06/2023. Assim, o prazo de 3 (trés) dias para
interposicao de recurso pelo parquet iniciou-se no dia 13 de junho de 2023, findando-se em
15 de junho de 2023. Por conseguinte, é tempestivo o recurso interposto em 15 de junho de
2023 (ID n® 116914867)". (Acérdao de 16.04.2024)

TRE/MG - Processo n. 0600751-92.2020.6.13.0089 “(...)O recurso é proprio e tempestivo.

A decisdo que rejeitou os embargos de declaracéo tempestivos (ID 71399400) foi publicada

em 1°/3/2023 (quarta-feira), conforme consulta ao DJE. O prazo recursal de trés dias iniciou-
se em 2/3/2023 (quinta-feira) e o recurso foi interposto em 6/3/2023 (segunda-feira), primeiro
dia util apds 4/3/2023 (sadbado), termo final do prazo. (Acordéo de 30.11.2023)

TRE/MG — Processo n. 0600407-26.2020.6.13.0085 “Recurso eleitoral. Acao de

investigacdo judicial eleitoral. Eleicdes municipais 2020. Propaganda eleitoral paga na
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internet. Art. 57—c, da lei 9.504/97. Uso indevido dos meios de comunicagdo social. Art. 22 Ic
64/90. Sentenca improcedente.1. Da preliminar de ndo conhecimento do recurso, em razao
da intempestividade - rejeitada. Recurso interposto antes da publicacdo da sentenca
recorrida. Incidéncia do art. 218, 84° do Cdédigo de Processo Civil, segundo o qual "sera
considerado tempestivo o ato praticado antes do termo inicial do prazo". Recurso
tempestivo.”. (Acérdao de 07.12.2022)

TRE/MG — Processo _n. 0601048-88.2020.6.13.0125 “Recurso eleitoral. AIJE. Eleicdes

municipais 2020. Abuso de poder econdémico. Captacdo ilicita de sufragio. Sentenca

improcedente. 1. Preliminar de intempestividade — afastada. Inexisténcia de previsao de prazo
recursal especifico para a AIJE na Lei Complementar 64/90. Aplicacdo, no caso, do art. 258
do Cdédigo Eleitoral. Recurso tempestivo. Acerca do prazo para interposi¢ao do recurso, o art.
258 do Cddigo Eleitoral assim dispfe: Art. 258. Sempre que a lei ndo fixar prazo especial, o
recurso deverd ser interposto em trés dias da publicacdo do ato, resolu¢cdo ou despacho.
(Destaque nosso.) Assim, em virtude da inexisténcia de previséo de prazo recursal especifico
para a AlJE, na Lei Complementar n. 64/90, aplica-se, ao caso, o art. 258 do Cédigo Eleitoral.
No caso em apreco, conforme consulta de oficio realizada por este Relator, verifica-se que a
sentenca recorrida foi publicada no DJE TRE/MG n. 108/2021 (p. 531/536) em 16/6/2021,
quarta-feira. Logo, o triduo legal para a interposi¢cdo do recurso findou-se em 21/6/2021,
segunda-feira. Compulsando os autos eletronicos, verifica-se que o recurso foi trazido aos
autos no dia 21/6/2021 (ID 64799795), observando-se, portanto, o prazo recursal de 3 (trés)
dias consubstanciado no art. 258 do Cddigo Eleitoral. Ante o exposto, tendo em vista a
tempestividade do recurso ora interposto, rejeito a presente preliminar.”. (Acérdao de
13.10.2022)

TRE/MG = Processo n. 0601170-75.2020.6.13.0263 “Recurso eleitoral. Acdo de investigacao
judicial eleitoral (AIJE). Fraude a cota de género. Art. 10, § 3°, Lei 9.504/97. Extin¢do do

processo sem resolucdo do mérito. Intempestividade recursal. Justa causa. N&o
comprovacédo. Recurso ndo conhecido. 1.E intempestivo recurso ordinario interposto em
processo de acao de investigacao judicial apos o prazo de trés dias contados da publicacéo
da sentenca no Diario Judicial Eletrdnico (DJE), na diccdo do art. 258 do Codigo Eleitoral. 2.A
enfermidade que acomete o advogado somente se caracteriza como justa causa, a ensejar o

conhecimento do recurso interposto fora do prazo, quando o impossibilita totalmente de



https://sjur-servicos.tse.jus.br/sjur-servicos/rest/download/pdf/2973355
https://sjur-servicos.tse.jus.br/sjur-servicos/rest/download/pdf/2973355
https://sjur-servicos.tse.jus.br/sjur-servicos/rest/download/pdf/2973355
https://sjur-servicos.tse.jus.br/sjur-servicos/rest/download/pdf/2973355
https://sjur-servicos.tse.jus.br/sjur-servicos/rest/download/pdf/2973355
https://sjur-servicos.tse.jus.br/sjur-servicos/rest/download/pdf/2973355
https://sjur-servicos.tse.jus.br/sjur-servicos/rest/download/pdf/2973355
https://sjur-servicos.tse.jus.br/sjur-servicos/rest/download/pdf/2973355
https://sjur-servicos.tse.jus.br/sjur-servicos/rest/download/pdf/1778409
https://sjur-servicos.tse.jus.br/sjur-servicos/rest/download/pdf/1778409
https://sjur-servicos.tse.jus.br/sjur-servicos/rest/download/pdf/1778409
https://sjur-servicos.tse.jus.br/sjur-servicos/rest/download/pdf/1778409
https://sjur-servicos.tse.jus.br/sjur-servicos/rest/download/pdf/1778409
https://sjur-servicos.tse.jus.br/sjur-servicos/rest/download/pdf/1778409
https://sjur-servicos.tse.jus.br/sjur-servicos/rest/download/pdf/1778409
https://sjur-servicos.tse.jus.br/sjur-servicos/rest/download/pdf/1778409
https://sjur-servicos.tse.jus.br/sjur-servicos/rest/download/pdf/1778409
https://sjur-servicos.tse.jus.br/sjur-servicos/rest/download/pdf/1778409
https://sjur-servicos.tse.jus.br/sjur-servicos/rest/download/pdf/1778409

138

exercer a profissdo ou de substabelecer o mandato, nos termos do art. 223 do Cddigo de

Processo Civil. Recurso ndo conhecido”. (Acordao de 05.10.2021)

17.2. Recurso de Terceiro interessado

TSE — Processo n. 0600832-11.2020.6.16.0072 “Elei¢des 2020. Agravo regimental. Agravo
em recurso especial. Apelo nobre. Intempestividade reflexa. Embargos de declaracéo.

Extemporaneidade. Acordao regional. Julgamento. Recursos eleitorais. Acao de investigacdo
judicial eleitoral. Acdo de impugnacdo de mandato eletivo. Reconhecimento. Fraude. Cota de
género. Partido politico. Assistente simples. Recurso autdnomo. llegitimidade. Negativa de
seguimento. 3. Sobreveio a interposicdo de agravo em recurso especial pelo Diretério
Municipal do (...), ao qual — observado o disposto no art. 10 do Cddigo de Processo Civil — foi
negado seguimento, por meio da deciséo ora agravada, em razéo da inviabilidade do apelo
nobre, tendo em vista a ilegitimidade do referido partido para recorrer de forma autbnoma na
condi¢éo de assistente simples. 4. Nas razdes do agravo regimental, o Diretério Municipal do
(...) defende a sua legitimidade para interpor recurso de forma autbnoma na espécie, sob o
argumento de que ndo seria mero assistente simples, mas, sim, assistente qualificado, pois
teria interesse juridico préprio na causa e relagdo juridica de direito material com os
adverséarios dos assistidos, a qual seria alcancada pelos efeitos da decisdo proferida,
gualificando—se ainda como terceiro prejudicado. “(...) 7. Tal como assinalado na decisado
agravada, o recurso especial ndo pode ser conhecido, pois foi interposto pelo Diretério
Municipal do (...), o qual n&o tem legitimidade para recorrer de forma autbnoma no caso, por
ter sido admitido nos feitos eleitorais como assistente simples dos demandados e porque 0s
assistidos ndo apresentaram recurso em face do acorddo regional, que lhes foi
desfavoravel.8. Na linha da jurisprudéncia deste Tribunal Superior, “ndo se admite recurso
interposto pelo assistente simples contra decisdo da qual o assistido ndo se insurgiu”
(AgRREspEI 0600139-23, rel. Min. [...], DJE de 15.3.2022). Igualmente: “Na esteira do
entendimento deste Tribunal Superior Eleitoral, ausente legitimidade do assistente simples

para interposi¢do de recurso autbnomo em relacao a parte assistida, ante o carater acessorio
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de sua atuacdo” (AgR-Pet 0600618-23, rel. Min. [...], DJE de 25.5.2020).”. (Acordéo de
02.09.2022)

TSE — Processo n. 0005370-03.2014.6.13.0000 “(...) Do recurso interposto pelo (...) na
condigao de terceiro interveniente.3. Ainda que superavel a irregularidade decorrente da néo

indicacgéao, pelo (...), da parte a quem pretende assistir, 0 possivel assistido e autor das acdes
se quedou inerte, contra a decisdo regional, vedada a interposi¢ao de recurso autbnomo pelo
assistente simples. 4. Nao se evidencia, ainda, interesse juridico direto na causa, a viabilizar
a admissao como terceiro prejudicado. Deixou a agremiacdo de demonstrar de que forma a
sua esfera juridica seria diretamente atingida pela manutencdo da cassacdo dos diplomas
dos recorrentes. Na linha da orientacao firmada por este Tribunal Superior, 0s votos anulaveis
pertencem a legenda pela qual eleitos os parlamentares eventualmente cassados, a teor do
art. 175, 88 3° e 4° do Caodigo Eleitoral, uma vez proferida a deciséo pela Justi¢a Eleitoral, no
caso concreto, apos a realizagéo do pleito, em 27.8.2015. 5. A mingua da demonstrac&o do
interesse juridico, resta inviabilizado o conhecimento do recurso especial, uma vez que, na
linha da jurisprudéncia desta Casa, "a incidéncia de efeitos juridicos por via reflexa nao tem
0 condao de possibilitar a intervencéo na lide de terceiro interessado." (REspe n. 264164/RR,
Rel. Min.[...], DJ de 28.2.2014)”. (Acérdao de 21.08.2022)

TSE — Processo n. 0600561-68.2020.6.26.0057 “Agravo interno. Recurso especial. Eleigcbes
2020. Vereador. AIJE. Fraude a cota de género. Recurso eleitoral ndo conhecido. Assistente

litisconsorcial. Legitimidade recursal. Retorno dos autos. Negativa de provimento.(...) . No
decisum monocratico, deu—se provimento ao recurso especial interposto por candidato ao
cargo de vereador de Itararé/SP em 2020 e primeiro suplente do Partido (..), assistente do
Ministério Publico neste feito, para anular os arestos a quo e determinar o retorno dos autos
ao TRE/SP a fim de que, conhecendo de seu recurso eleitoral, analise o respectivo mérito. 2.
Consoante ja assentou esta Corte, a condicdo do assistente fica definida no momento de seu
ingresso no feito. Precedentes. 3. No caso, € inequivoco que, ao julgar declaratérios, a Corte
de origem afirmou de modo expresso que o ora agravado fora admitido pelo juiz de primeiro
grau como assistente litisconsorcial. 4. Desse modo, € forgoso reconhecer que a condi¢ao de
assistente litisconsorcial do agravado, que nao foi impugnada, ja se consolidara no momento
em que ele interpds recurso eleitoral. Incabivel, portanto, que o TRE/SP a modificasse a

posteriori. 5. Reconhece-se, assim, que o0 agravado detinha legitimidade para interpor
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recurso eleitoral contra a sentenca, ainda que o Parquet, a quem assiste no feito, ndo tenha
recorrido. Precedentes”. (Acordéo de 30.06.2022)

TRE/ES — Processo n. 0600660-17.2020.6.08.0032 “Elei¢des 2020. A¢do de investigacao
judicial eleitoral (AIJE). Vereador. Fraude a cota de género. Sentenca de improcedéncia.

Auséncia de recurso do titular da acdo. Recursos interpostos por assistentes simples.
Condicdo definida no momento do ingresso no feito. Auséncia de legitimidade recursal.
Carater acessorio da atuacdo. Precedentes. Recurso nao conhecido.l. A condicdo do
assistente fica definida no momento de seu ingresso no feito, sem possibilidade de revisdo
posterior. Precedentes.2. O assistente simples ndo tem legitimidade para interposicdo de
recurso autbnomo em relacdo a parte assistida, ante o carater acessorio de sua atuacéo,
especialmente diante de manifestacao contraria do assistido. Precedentes.3. Recursos nado
conhecidos.”. (Acérdao de 30.09.2022)

TRE/CE — Processo n. 0600419-49.2020.6.06.0048 “Eleicbes 2020. Acéo de investigacdo

judicial eleitoral (AIJE). Partido. Assistente simples. Embargos de declaracdo. Finalidade

vinculada. Novo julgamento da causa. Impossibilidade. Esclarecimentos prestados. Recursos
conhecidos e parcialmente providos, sem efeitos infringentes. “(...) 2. Inicialmente convém
apreciar o pedido formulado pelo Diretério Nacional do (...) para ingresso na lide como
assistente simples do recorrido [...]. O ingresso de terceiro nos autos como assistente simples
exige a presenca de interesse juridico (CPC, art. 119), ou seja, a demonstragdo da existéncia
de relacao juridica integrada pelo assistente que sera diretamente atingida pelo provimento
jurisdicional, ndo bastando o mero interesse de fato, econémico, moral ou corporativo. Nao
restou evidenciado o interesse juridico direto e qualificado do Partido em relagéo ao Deputado
[...], mas mera pretenséo reflexa e indireta (candidatura de filiado em pleito superveniente),
ja que a manutencao da condenacdo do recorrente nessa demanda resulta exclusivamente
na sua inelegibilidade, sancao de natureza personalissima, sem repercussao no exercicio do
mandato parlamentar, 0 que suprime qualquer interesse processual do Partido. Por outro
lado, existe interesse juridico do Partido em relacao a Prefeita [...], filiada ao (...), visto que a
procedéncia dos pedidos resulta na cassacao do diploma de cargo majoritario que ela exerce
atualmente. Precedentes. Deferido, em parte, o pedido formulado pelo Diret6rio Nacional do
Partido(...) para ingresso na lide como assistente simples da recorrida [...].". (Acordao de
25.07.2022)
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TRE/CE — Processo n. 0600079-91.2020.6.06.0009 “Eleicdes 2020. Recurso eleitoral. Acao

de investigacdo judicial eleitoral. Cota de género. Assistente simples. Recurso autdnomo.

Inadmissibilidade. llegitimidade recursal. Nao conhecimento do apelo. Sentenca mantida.
Improcedéncia dos pedidos autorais. *(...) 3. Por ter entendido o Magistrado sentenciante pela
auséncia de provas do alegado, inferindo pela improcedéncia; os recorrentes, na condicao de
assistentes simples, pois assim admitidos nesta a¢do no Juizo a quo, interpuseram recurso
eleitoral de forma autbnoma, ja que o autor (MPE) conformou-se com o decisum, nao
apresentando insurgéncia.4. Todavia, a "jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral,
reafirmada na vigéncia do Cédigo de Processo Civil de 2015, é no sentido de que o assistente
simples é parte ilegitima para recorrer da decisdo contra a qual o assistido néo se insurgiu."
(Recurso Ordinéario n. 060079292, Acordéo, Relator(a) Min. [...], Relator designado Min. [...],
Publicacdo: DJE - Diario da justica eletrdnico, Tomo 163, Data 23/08/2019).5. Nesse contexto,
inadmissivel o apelo sob andlise, visto que, no processo eleitoral, candidatos suplentes sdo
admitidos como assistentes simples e ndo como assistentes litisconsorciais. Em razao disso,
sua atuagéo é acessoria, ndo possuindo autonomia para recorrer, quando a parte assistida
ndo o fizer.6. Recurso ndo conhecido, pois ilegitimas as partes recorrentes pela condi¢cdo que
figuram neste processo.7. Sentenca mantida. Improcedéncia dos pedidos autorais.”.
(Acordao de 30.06.2022)

TRE/PR — Processo n. 0600316-90.2020.6.16.0039 “(...) Eleigbes 2020. Recurso Eleitoral.

Acéo de Investigacao Judicial Eleitoral. Fraude & Cota De Género. Improcedéncia. Recurso

por terceiro que ndo demonstrou o interesse juridico na causa. Art. 996, Paragrafo Unico, Do
Cpc. Recurso Ndo Conhecido. 1. Segundo a inteligéncia do art. 996, paragrafo unico, do CPC,
o terceiro prejudicado podera interpor recurso desde que demonstre o seu interesse juridico
na causa. 2. Ausente a demonstracdo e comprovacado de tal interesse, ndo compete ao
julgador supri-las e nem presumir qual seria o direito do qual o terceiro seria titular.
Precedentes do TSE e do STJ. (Acérdao de 11.05.2022)

TRE/MG — Processo n. 0601012-55.2020.6.13.0219 “(...) Verifica-se que, pela dindmica da

regra prevista no art. 996 do CPC, o interesse em recorrer se estabelece pelos critérios da

sucumbéncia e da demonstracdo de que a decisdo sobre a relacdo juridica submetida a
apreciacao judicial possa atingir direito de que se afirme titular ou que possa discutir em Juizo

na qualidade de substituto processual. Assim disp6e o comando legal em referéncia: (...). Na
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peticdo recursal acostada no ID n. [...], ndo ha registro de sequer um paragrafo a justificar o
interesse juridico de [...] em se insurgir, em sede recursal, contra os termos da sentencga, que
ndo lhe foi desfavoravel. Com esses fundamentos, acolho a preliminar e ndo conheco do

recurso de que trata o ID n. [...] com relagao a [...]". (Acérdao de 01.09.2021)




