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APRESENTACAO

Trata-se de coletdnea tematica de jurisprudéncia dos tribunais eleitorais, em especial
do Tribunal Superior Eleitoral e do Tribunal Regional Eleitoral de Sdo Paulo, com os
assuntos mais pesquisados pela Secao de Jurisprudéncia. Os dados disponibilizados
traduzem o entendimento a época do julgamento, sendo passiveis de modificacdo em

julgamentos futuros.

Para cada tema apresentado foram disponibilizadas algumas decisdes, com a
transcricdo da ementa ou de algum outro trecho relevante sobre o assunto em pauta,

sendo possivel acessar o inteiro teor clicando no numero da referida decisao.

Na impossibilidade de abertura do hiperlink, o inteiro teor dos acoérdaos da Justica
Eleitoral pode ser acessado no site deste Regional em “Jurisprudéncia/ Pesquisa de

Jurisprudéncia e  Sumulas® no  endereco  eletrbnico: https://www.tre-

sp.jus.br/jurisprudencia/pesquisa-de-jurisprudencia/pesquisa.

Este servigco possui carater meramente informativo e ndo contempla todas as

hipoteses possiveis. E imprescindivel a leitura da integra das decisées.
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INELEGIBILIDADE DECORRENTE DA LC 64/90

Art. 1,1, b, da LC 64/90

Perda de mandato eletivo de membros do Congresso Nacional, das
assembleias legislativas, da Camara Legislativa e das Camaras Municipais, por
infringéncia do disposto nos incisos | e 1l do art. 55 da Constituicdo Federal,
dos dispositivos equivalentes sobre perda de mandato das Constituicdes
Estaduais e Leis Organicas dos Municipios e do Distrito Federal, para as
eleicdes que se realizarem durante o periodo remanescente do mandato para o

gual foram eleitos e nos oito anos subsequentes ao término da legislatura;

JURISPRUDENCIA SELECIONADA

STF — ADI 4089 "(...) 1. Acao direta de inconstitucionalidade. 2. Art. 1, inciso I,

alinea b, da Lei de Inelegibilidades (LC 64/90), com as alteragdes promovidas
pela LC 81/94. Alegacéo de inconstitucionalidade do marco inicial da contagem
do prazo de oito anos de inelegibilidade, a partir do término da legislatura
aplicado a agentes politicos que vierem a perder seus mandatos. Inocorréncia.
3. Violacao ao principio da igualdade, com fundamento em suposto tratamento
diferenciado conferido ao Presidente da Republica pelo art. 52, paragrafo unico
da Constituicdo. Nao configuracéo. 4. Diversidade da natureza juridica dos
institutos da inelegibilidade e da inabilitacdo. Auséncia de liame conceitual
entre os dois institutos capaz de sustentar o tratamento igualitario perseguido
pelo requerente. Inelegibilidade: status eleitoral, configuracdo imediata.
Inabilitacdo: sancéo decorrente de condenacédo do Chefe do Poder Executivo
por crime de responsabilidade. 5. Marco inicial da contagem do prazo de
inelegibilidade. Liberdade de conformacéo do legislador extraida diretamente
de autorizag&o constitucional. Art. 14, § 9, da Constituicdo. 6. Preponderancia

da protecdo ao bem comum e ao interesse publico em relagcéo aos interesses
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meramente individuais ou privados. Fortalecimento do sistema democrético e
representativo. Incidéncia dos principios da moralidade e da probidade
administrativa. 7. Acéo direta de inconstitucionalidade julgada improcedente.
“(...) Dentro de critérios de razoabilidade, como bem ressaltado pelo Ministro
Relator, a previséo de inelegibilidade ora impugnada, ai incluidos seus termos
inicial e final e o seu quantum, insere-se na liberdade de conformagéao
legislativa complementar, extraida diretamente do 8 9 do art. 14 da
Constituicao Federal, e encontra-se em harmonia com o0s principios da
moralidade e da probidade administrativa, que fortalecem o sistema
democrético e representativo e auxiliam na fundacéo dos valores republicanos
gue embasam a Constituicdo Federal. Ressalte-se, por fim, que ao contrario do
pretendido pelo requerente, os institutos da inelegibilidade e da inabilitacdo nao
se confundem, pois tratam de situacdes juridicas diversas, como bem
destacado tanto pela Advocacia-Geral da Uni&do (peca 6), quanto pela
Procuradoria-Geral da Republica (peca 8). Diante do exposto, acompanho o
eminente Relator, e JULGO IMPROCEDENTE o pedido veiculado na inicial."
(Acordao de 18.08.2020) ** contagem de prazo

TSE — Processo n. 0604062-54.2018.6.16.0000 “(...) Segundos embargos de

declarac&o. Recursos contra expedicédo de diploma (RCEDS). Elei¢cdes 2018.
Deputado federal. art. 262 do codigo eleitoral. Inelegibilidades supervenientes.
art. 1, i, b, da LC 64/90. Perda. Mandato. Vereador. Decoro parlamentar. art. 1,
i, e, 1, da LC 64/90. Condenacdo penal. Desconstituicdo. Diploma.
Litisconsorcio passivo necessario. Termo inicial da inelegibilidade. Auséncia de
vicios. Intuito protelatério. Multa. Nao conhecimento... “(...) Por outro vértice,
também se apreciou de modo pormenorizado a controvérsia relativa ao termo
inicial dos efeitos da inelegibilidade, concluindo-se ser despiciendo aguardar-se
a publicacao do édito condenatorio(...)". (Acérdao de 24.02.2022) ** contagem

de prazo

TSE — Processo n. 0600299-74.2020.6.26.0298 “(...) 1.0 TRE/SP manteve a

sentenca de indeferimento do pedido de registro de candidatura de [...] ao

cargo de prefeito do Municipio de Vargem/SP no pleito de 2020, sob o
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fundamento de incidéncia da causa de inelegibilidade do art. 1, 1, b, da LC n
64/1990, em decorréncia da cassa¢ao do mandato do impugnado pela Camara
Municipal (Resolucdo n 01/2015), a época em que ocupava o cargo de
vereador, por quebra de decoro e ato de improbidade administrativa. 2. Em
segundos embargos de declaracéo, opostos perante a Corte regional, o
agravante juntou ao feito copia da Resolucdo n 02/220 da Camara Municipal de
Vargem/SP, a qual, segundo alega, configura fato superveniente capaz de
afastar a incidéncia da inelegibilidade, porque teria revogado a Resolugéo n
01/2015 e seus efeitos.3. Segundo as premissas faticas do acérdao regional, a
revogacao alcancou apenas uma das infracdes que levaram a cassacédo do
mandato do agravante (improbidade administrativa), subsistindo a incidéncia da
inelegibilidade diante da inexisténcia de revogacao da infracdo prevista no art.
7, 111, do Decreto—Lei n 201/1967 (quebra de decoro parlamentar). 4. As razdes
do agravo interno, da forma como desenvolvidas, ndo se prestam a afastar a
conclusao registrada na decisédo questionada de que, consoante o
entendimento do TSE, a revogacao de ato pela Administracdo Publica, por
critérios politicos de oportunidade e conveniéncia, hdo consubstancia fato
superveniente capaz de afastar causa de inelegibilidade, sobretudo diante da
inexisténcia de evidéncias de nulidade no ato legislativo. Precedentes. 5.
Permanece inalterado o fundamento da deciséo agravada de que a revogacao
da Resolucédo n 01/2015 pela Camara Municipal, por meio da Resolugéo n
02/2020, nédo configura circunstancia apta a afastar a incidéncia da
inelegibilidade.6. Negado provimento ao agravo interno.” (Acérdao de
16.09.2021)

TSE — Processo n. 0600324-40.2020.6.26.0055 “(...) 1. Na espécie, o Tribunal

local manteve a decisao zonal que reconheceu a inelegibilidade do candidato

com esteio no art. 1, I, b, da LC n 64/1990, ante a existéncia de ato da Camara
Municipal que extinguiu seu mandato por falta de decoro parlamentar, a época
em que era vereador — hip6tese de cassacao em que ha compatibilidade
material com o disposto no art. 55, Il, da CF e com dispositivo da lei organica
municipal. 2. A decisdo agravada manteve o aresto regional em razdo de haver

jurisprudéncia deste Tribunal Superior — atinente a alinea ¢ do inciso | do art 1
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da LC n 64/1990 — pela desnecessidade de que o ato extintivo do mandato faca
remissao expressa a dispositivo de Constituicdo estadual ou lei orgéanica tido
por violado, desde que haja compatibilidade material entre os dispositivos."
(Acérdao de 24.06.2021)

TRE/SP — Processo n. 0600205-56.2020.6.26.0386 “(...) Dito isso, o Decreto

Legislativo n 03/2017, que cassou 0 mandato do candidato ao cargo de

vereador, permanece vigente e gerando efeitos, estando, portanto, mantida a
causa de inelegibilidade contida no art. 1, inciso |, alinea “b”, da Lei
Complementar n 64/90. A situagao em discussao foi muito bem observada,
também, pela Douta Procuradoria Regional Eleitoral, nos seguintes termos: “E
incontroverso que recorrente teve seu mandato de vereador, no municipio de
Santana de Parnaiba/SP, cassado pela Camara Municipal por ter cometido
infracdo politico administrativa, como se vé na copia do Decreto Legislativo n
003/2017 de 01/12/2017, da Camara Municipal de Santana de Parnaiba/SP,
constante do ID 30058801. Nao obstante alegacdes do recorrente, acordao do
Tribunal de Justica de S&o Paulo, juntado no ID 31344401, datado de 23 de
novembro de 2020, demonstra que persiste a apontada causa inelegibilidade.
N&o ha noticia de ordem judicial que tenha suspendido ou anulado o Decreto
Legislativo que cassou mandato de vereador, de [...], datado de 01/12/2017 ”

(ID n 33202451)." (Acorddo de 15.04.2021)

TRE/PR — Processo n. 0600914-93.2022.6.16.0000 “(...) 1. Embargos de

declarac&o opostos da decisdo que, reconhecendo a incidéncia da causa de

inelegibilidade prevista no art. 1, I, "b", da Lei Complementar n 64/1990 em
razao da decretacdo da perda do mandato do embargante pela Casa
Legislativa, julgou procedentes as A¢des de Impugnacado ao Registro de
Candidatura e indeferiu o requerimento de registro. (...) . 3. A obtencéo de
medida liminar suspendendo os efeitos da decisdo da Casa Legislativa, ainda
gue havida apdés o indeferimento do registro, afasta a causa de inelegibilidade e
pode ser conhecida, nos termos do art. 11, 810, da Lei n 9.504/1997, para
restabelecer a elegibilidade. Precedentes. 4. O limite temporal para o

conhecimento de causa superveniente que restabeleca a capacidade eleitoral
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passiva do candidato é o prazo final para a diplomacgé&o dos eleitos, derradeira

fase do processo eleitoral. Precedentes”. (Acorddo de 30.09.2022)

TRE/MG — Processo n. 0602536-94.2022.6.13.0000 (...) Salienta-se que a

agravante pretende discutir ilegalidades no processo de cassacéo de seu

mandato, que correu perante a Camara Municipal de (...)/(...). Todavia, a
Justica Eleitoral ndo detém competéncia para analisar o teor de tais decisdes
(...)- (...) Dessa forma, so restaria & agravante comprovar a vigéncia de
eventual desconstituicdo da decisdo que cassou seu mandato ou, ainda, a
suspensao de seus efeitos — o que nao ocorreu”. (Acérdao de 22.09.2022)

TRE/PR — Processo n. 0601396-41.2022.6.16.0000 “(...) 2. Configura a
inelegibilidade prevista no art. 1, I, “b”, da LC 64/90 a perda de mandato de

Vereador por quebra de decoro parlamentar por deciséo da respectiva Camara
Municipal. 3. Questao interna corporis. Inelegibilidade automatica. Auséncia de
provimento jurisdicional suspendendo decisdo soberana do 6rgéao legislativo.
(...) Acerca da constitucionalidade da previséo de aplicacdo imediata da
inelegibilidade prevista no art. 1, |, “b”, da LC 64/90 aquele que perde o
mandato por decisdo do 6rgao legislativo competente, com marco inicial da
contagem dos 8 anos apods o término do mandato para o qual concorreu, ja se
manifestou o Supremo Tribunal Federal: EMENTA: 1. Acéo direta de
inconstitucionalidade. 2. Art. 10, inciso |, alinea b, da Lei de Inelegibilidades (LC
64/90), com as alteracdes promovidas pela LC 81/94. Alegacao de
inconstitucionalidade do marco inicial da contagem do prazo de oito anos de
inelegibilidade, a partir do término da legislatura aplicado a agentes politicos
gue vierem a perder seus mandatos. Inocorréncia. 3. Violacéo ao principio da
igualdade, com fundamento em suposto tratamento diferenciado conferido ao
Presidente da Republica pelo art. 52, paragrafo unico da Constituicdo. Nao
configuracéo. 4. Diversidade da natureza juridica dos institutos da
inelegibilidade e da inabilitacdo. Auséncia de liame conceitual entre os dois
institutos capaz de sustentar o tratamento igualitario perseguido pelo
requerente. Inelegibilidade: status eleitoral, configuracao imediata. Inabilitacédo:

sancédo decorrente de condenacao do Chefe do Poder Executivo por crime de
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responsabilidade. 5. Marco inicial da contagem do prazo de inelegibilidade.
Liberdade de conformacao do legislador extraida diretamente de autorizagao
constitucional. Art. 14, 8 90, da Constituicdo. 6. Preponderancia da protecéo ao
bem comum e ao interesse publico em relacdo aos interesses meramente
individuais ou privados. Fortalecimento do sistema democratico e
representativo. Incidéncia dos principios da moralidade e da probidade
administrativa. 7. Agéo direta de inconstitucionalidade julgada improcedente.
(STF, ADI 4089, Rel. Min. (...), j. 18/08/2020)". (Acordao de 12.09.2022)

TRE/RJ — Processo n. 0601854-74.2022.6.19.0000 (...) O Tribunal Superior

Eleitoral teve oportunidade de se manifestar recentemente sobre hipétese

semelhante a destes autos, de cassacao de parlamentar em razéo do disposto
no art. 7, inciso lll, do Decreto Lei n. 201/1967, em que se alegou que nao
houve mencao expressa a dispositivo da Lei Organica do Municipio, fazendo
incidir a inelegibilidade prevista no art. 1, inciso I, alinea “b”, da Lei
Complementar n. 64/1990 com fulcro nas disposicdes do Decreto-Lei n.
201/1967. Isso porque foi aplicado o entendimento ja adotado para a alinea “c”
do mesmo dispositivo, que se refere a perda de mandato de Chefes de Poder
Executivo Municipal, de que basta a mencao pela Camara Municipal a artigos
do Decreto-Lei n. 201/1967 que se amoldem a preceitos estampados na Lei
Organica Municipal para caracterizacao da inelegibilidade. (...) De modo a
privilegiar o paralelismo, a congruéncia e a isonomia entre os dispositivos, a
mesma posicao passou a ser adotada para a perda de mandato de
parlamentares por decisdo da Camara Municipal, como demonstra o
julgamento do Agravo Regimental no Recurso Especial Eleitoral n. 060032440.
(...) Verifica-se que a Corte Superior analisou hipétese em que a cassacao se
deu pelo cometimento do ato previsto no art. 7, inciso lll, do Decreto-Lei n.
201/1967, sem qualquer diferenciacéo no julgamento entre as condutas de
“proceder de modo incompativel com a dignidade da Camara” ou “faltar com o
decoro na sua conduta publica”, tendo sido considerado que a perda do

mandato decorreu da quebra de decoro parlamentar”. (Acérddo de 06.09.2022)
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TRE/RJ — Processo n. 0600553-92.2022.6.19.0000 “(...) Nota-se, portanto,

gue o candidato foi cassado com fundamento legal, dentre outros, no art. 49, Il,

da Lei Organica Municipal do Rio de Janeiro, que possui exata equivaléncia
com o j& transcrito inciso 1l do art. 55 da Constituicdo da Republica, pertinente
a prética de atos incompativeis com o decoro parlamentar, passando a
amoldar-se, diante da simetria, a prescricao do art. 1, |, “b” da denominada Lei
da Ficha Limpa. (Ac6rdao de 31.08.2022)
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Art. 1,1, ¢, da LC 64/90

Perda de mandato eletivo de governador e vice-governador de estado e do
distrito federal e de prefeito e o vice-prefeito, por infringéncia a dispositivo da
Constituicao Estadual, da Lei Orgéanica do Distrito Federal ou da Lei Organica
do Municipio, para as elei¢cdes que se realizarem durante o periodo
remanescente e nos 8 (oito) anos subsequentes ao término do mandato para o

gual tenham sido eleitos:

JURISPRUDENCIA SELECIONADA

TSE — Processo n. 0603007-45.2022.6.19.0000 “(...) Consoante o art. 1, |, c,

da LC 64/90, sao inelegiveis, pelo prazo remanescente do mandato e nos oito

anos seguintes ao seu término, o chefe do Poder Executivo e seus respectivos
vices, em ambito estadual e municipal, que perderem seus cargos por afronta a
dispositivos da Constituicdo Estadual, da Lei Organica do Distrito Federal ou da
Lei Organica do Municipio. (...) O Tribunal Superior Eleitoral estabeleceu, em
sua jurisprudéncia, duas premissas decisivas para a aplicacdo da mencionada
causa de inelegibilidade. Em primeiro lugar, é despiciendo que o ato de
decretacao de perda do mandato contenha referéncia expressa a Constituicao
Estadual, bastando sua compatibilidade material frente aos dispositivos que
fundamentaram o édito condenatério. (...) Como desdobramento, esta Corte
também reconhece que a inelegibilidade incidird sempre que a perda do cargo
estiver fundamentada na Lei 1.079/50 ou no DL 201/67, por representarem
verdadeira extensdo das Constituicdes Estaduais e das Leis Organicas em

matéria de crimes de responsabilidade. (Acordao de 27.09.2022)

TSE — Processo n. 0600349-95.2020.6.26.0041 “(...) 2. O TRE/SP manteve o

indeferimento do registro de candidatura do Agravante em razéo da incidéncia

da inelegibilidade prevista pelo art. 1, I, ¢, da LC 64/1990. Extrai-se do acérdao
regional que “o recorrente teve cassado seu mandato de Prefeito [...] em razao

de condutas tipificadas no artigo 4., incisos lll, VIl e VIII, do Decreto-Lei n
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201/67”. 3. Esta Corte Superior firmou o entendimento de que “aludida causa
de inelegibilidade incidird sempre que houver a violagao das disposi¢cdes
contidas no Decreto-Lei n 201/1967 na medida em que se afiguram extensdes
das ConstituicOes estaduais e nas Leis Organicas, distrital ou municipal, em
temas de crimes de responsabilidade” RO 060051954 (redator designado Min.
[...], PSESS em 3/10/2018). 4. Agravo Regimental desprovido." (Acérdédo de
11.12.2020)

TSE — Processo n. 0600519-54.2018.6.12.0000 “(...) Incidéncia de

inelegibilidade do art. 1, I, C, da LC n 64/90 se a perda do cargo eletivo se deu

por violagdo das disposi¢des previstas no DL n 201/1967, que se afiguram
extensdes das ConstituicOes estaduais e das Leis Organicas, distrital ou
municipal, em temas de crimes de responsabilidade. 1. O art. 1°, |, c, da Lei
Complementar n° 64/1990 prevé, em seu tipo, a perda do mandato em virtude
de pratica de infracao politica administrativa prevista na Constituicdo Estadual,
Lei Organica do Distrito Federal ou Lei Organica Municipal, como hipétese de
inelegibilidade.2. Aludida causa de inelegibilidade incidira sempre que houver a
violacéo das disposi¢cfes contidas no Decreto-Lei n 201/1967 na medida em
gue se afiguram extensdes das Constituicdes estaduais e nas Leis Organicas,
distrital ou municipal, em temas de crimes de responsabilidade, haja vista a
impossibilidade de esses Entes Federativos legislarem sobre a matéria
(Enunciado n 46 de Samula Vinculante do Supremo Tribunal Federal).3.
Depreende-se, portanto, que a infringéncia a que se refere a alinea ¢ é a norma
gue vem esculpida formalmente no Decreto-Lei n 201/1967.4. A Lei Organica
do Municipio de Campo Grande prevé expressamente que o Prefeito sera
julgado pela pratica de infracdo politico-administrativa perante a Camara
Municipal, nos termos da lei. Assim, na hip6tese da cassacao do prefeito,
aplica-se o Decreto-Lei n 201/1967, porque € o diploma normativo que rege a
mateéria. 5. Revela-se, no caso em exame, a incidéncia da causa de
inelegibilidade prevista no art. 1, |, alinea c, da Lei Complementar n 64/1990.6.
Recurso ordinério provido para indeferir a candidatura de [...] ao cargo de
Deputado Federal, nas Eleicbes 2018." (Acérdao de 03.10.2018)
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TRE/SP — Processo n. 0600267-44.2020.6.26.0080 “(...) Em outras palavras,

sustenta o impugnante que a cassacgao pela Camara de Vereadores,

instrumentalizada por decreto legislativo n° 02, expedido no dia 30.09.2020,
enseja a inelegibilidade prevista no artigo 1, I, "c", da Lei Complementar n 64
/90. Ar. sentenca, por sua vez, julgou improcedente a impugnacao, sob o
fundamento de que o fato que motivou a impugnacao, por ser posterior ao
pedido de registro, ndo pode ser ponderado como inelegibilidade impeditiva da
candidatura da impugnada (artigo 11, 8 10, da Lei n 9.504/97).(...) Anote-se
haver jurisprudéncia do C. TSE no sentido de que, incorrendo o candidato em
condicao de inelegibilidade por fato ocorrido apés a data do pedido do registro
de candidatura, este tema podera ser aventado no contexto do processo de
registro, desde que este ainda este na instancia ordinaria e se garanta ao
candidato o contraditério e a ampla defesa. Destaco que a parte final do
dispositivo se refere as alteracdes que beneficiem o candidato, nos termos da
parte final do art. 11, 8§ 10, da Lei n 9.504/1997 (sumula TSE n° 43). Na
hip6tese em exame, a MM. Juiza a quo nao conheceu da alegacéo,
remetendo-a para eventual andlise posterior, se 0 caso, em recurso contra a
expedicao de diploma.(...) Assim, reitera-se que, no caso de alteracao que
prejudique o candidato, como a superveniéncia de inelegibilidade, inviabilizada
a plena discusséo do fato ainda em juizo que dela deva conhecer
originariamente, o interessado pode deduzir sua pretensdo em eventual
recurso contra expedicdo de diploma, fundado no art. 262 do Codigo Eleitoral,
nos termos da sumula TSE 47." (Acordao de 10.11.2020)

TRE/MT — Processo n. 0600958-53.2022.6.11.0000 “(...) Insta salientar que a

condenacéao do Impugnado a perda do cargo eletivo de Prefeito Municipal de

(...)/(...) restou devidamente comprovada nos autos por meio da juntada dos
Decretos Legislativos n 19 e 20/2021, cabendo a Justica Eleitoral, tdo somente
verificar se a decisédo potencialmente ensejadora de inelegibilidade atende aos
requisitos estabelecidos na Lei Complementar n 64/90 e se a decisdo encontra-
se eficaz, sito €, se ndo foi suspensa, anulada ou reformada pelo 6rgao
competente. (...) Extrai-se da norma 3 (trés) requisitos de incidéncia: sobre

guem incide (Governador e o Vice-Governador de Estado e do Distrito Federal
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e o Prefeito e o Vice-Prefeito); por qual conduta (que perderem seus cargos
eletivos por infringéncia a dispositivo da Constituicdo Estadual, da Lei Organica
do Distrito Federal ou da Lei Organica do Municipio); por quanto tempo (para
as elei¢cbes que se realizarem durante o periodo remanescente e nos 8 (oito)
anos subsequentes ao término do mandato para o qual tenham sido eleitos).
(...) E valido ressaltar, ainda, que, de acordo com a mais recente jurisprudéncia
do Tribunal Superior Eleitoral, ndo é mais necessario que o ato extintivo do
mandato faca remissao expressa a dispositivo da Constituicdo estadual ou da
lei organica municipal”. (Acérdao de 08.09.2022)
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Art. 1,1, d, daLC 64/90
Representacéo julgada procedente por abuso de poder econémico ou politico,
com decisao transitada em julgado ou proferida por 6rgéao colegiado, bem como

para as que se realizarem nos 8 (0ito) anos seguintes;

*Nota: Vide art. 52, paragrafo Unico da Resolucdo TSE n° 23.609/2019, atualizado com

as alteracdes promovidas pela Resolucdo TSE n° 23.729/2024, com a previsao de que
o prazo de inelegibilidade, cujo marco inicial seja a elei¢cdo, conta-se a partir do

primeiro turno do pleito respectivo e o termo final no dia de igual nimero do seu inicio.

JURISPRUDENCIA SELECIONADA

Sumula TSE n. 19 “O prazo de inelegibilidade decorrente da condenacao por

abuso do poder econdémico ou politico tem inicio no dia da eleicdo em que este
se verificou e finda no dia de igual nUmero no oitavo ano seguinte (art. 22, XIV,
da LC n 64/1990).” ** contagem de prazo

Sumula TSE n. 70 “O encerramento do prazo de inelegibilidade antes do dia

da eleicdo constitui fato superveniente que afasta a inelegibilidade, nos termos
do art. 11, § 10, da Lei n 9.504/1997.”

STF — Processo n. 7197 “ Ementa: Acao Direta de Inconstitucionalidade.
Direito Eleitoral. § 10 do art. 11 da Lei n. 9.504/1997. § 3° do art. 174 da Lei n.
4.737/1965. Sumula n. 70 do Tribunal Superior Eleitoral. Marco temporal para

afericdo das causas de inelegibilidade. Alteracbes supervenientes ao registro
da candidatura. Dia da eleicdo como data limite. Alegada ofensa ao principio da
isonomia nao caracterizada. Acao direta de inconstitucionalidade que se julga
improcedente”. (Acordao de 27.11.2023)

STF — Processo n. 929670 “Tese de repercussao geral: “A condenagéao por

abuso de poder econdmico ou politico em acao de investigacao judicial eleitoral
transitada em julgado, ex vi do art. 22, XIV, da Lei Complementar n. 64/90, em
sua redacao primitiva, € apta a atrair a incidéncia da inelegibilidade do art. 1,

inciso |, alinea d, na redacdo dada pela Lei Complementar n. 135/2010,
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aplicando-se a todos os processos de registro de candidatura em tramite”.
(Aco6rdao de 01.03.2018)

TSE — Processo n. 0600407-48.2020.6.02.0015 “(...) julgar procedentes os

pedidos formulados em Agéo de Investigagao Judicial Eleitoral (AIJE),

reconhecendo a pratica de captacao ilicita de sufragio e abuso de poder
econdmico pelos agravantes — Vereador de (...)/(...) eleito em 2020 e seu cabo
eleitoral —, declarando-lhes inelegiveis por 8 anos e impondo, ao primeiro, a
cassacao do diploma e multa de R$ 15.000,00”. (Acérdao de 16.05.2023)

TSE — Processo n. 0600768-03.2022.6.25.0000 “(...) 5. O enquadramento na

causa de inelegibilidade do art. 1, I, d, da LC n 64/1990 requer a deciséo

colegiada ou transitada em julgado da ilicitude e a auséncia de provimento
judicial suspendendo o édito condenatorio. 6. A pendéncia de julgamento de
embargos de declaracao nos autos da AIJE n 0601568- 70/SE nao obsta a
incidéncia da hipotese de inelegibilidade do art. 1, I, d, da LC n 64/1990. (...) 8.
Ressalte-se, ademais, que as inelegibilidades supervenientes ao requerimento
de registro de candidatura poderéo ser objeto de analise pelas instancias
ordinarias no proprio processo de registro de candidatura, desde que
garantidos o contraditorio e a ampla defesa, porquanto enaltecem os principios
da economicidade e da celeridade, caros ao Direito Eleitoral. Precedentes. 9.
Desconsiderar a inelegibilidade para aguardar o RCED (i) frustraria a
expectativa dos eleitores, cujos votos, na verdade, seriam anulados a partir da
cassacao do diploma do candidato pela inelegibilidade superveniente, e (ii)
causaria instabilidade democratica na localidade, haja vista a necessidade de
novas eleicdes”. (Acordao de 29.09.2022)

TSE — Processo n. 0600268-87.2020.6.19.0059 “Elei¢cdes 2020. Agravo
regimental. Recurso especial. Vereador. Deferimento. Inelegibilidade. ART. 1, I,
“‘D”, DA LEI COMPLEMENTAR N 64/90. Termo final do prazo. Adiamento das
eleicdes municipais. Consulta. Efeito vinculante. Violacéo ao art. 16 da
constituicdo federal. Inocorréncia. Simula n 19/TSE. Dia de igual nUmero no
oitavo ano seguinte. Legislador constitucional derivado. Siléncio proposital.

Emenda constitucional n 107/2020. Manutenc¢é&o das disposicdes legais e
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jurisprudenciais. Limitacao ao exercicio da capacidade eleitoral passiva.
Interpretacéo estrita. Desprovimento. 1. A controvérsia devolvida no recurso
especial cinge-se, devido ao adiamento da data do pleito de 2020, na definicdo
do termo final da contagem do prazo da inelegibilidade estabelecida no art. 1, I,
d, da LC n 64/90. 2. Esta Corte, durante o periodo eleitoral deste ano, tratou do
tema ao examinar a Consulta n 0601143-68/DF, momento em que, por maioria,
respondeu negativamente a pergunta: “os candidatos que, em 07 de outubro de
2020, estavam inelegiveis em razéo de qualquer das hipéteses das alineas do
Art. 1, |, da Lei Complementar 64/1990, continuarao inelegiveis no pleito
remarcado para o dia 15 de novembro de 2020 em virtude da aplicagéo do
disposto do art. 16 da Constituicdo Federal?” 3. Em virtude da vinculatividade
das respostas dadas as consultas e em homenagem aos principios da
seguranca juridica, da protecdo a expectativa legitima dos cidadaos e da
coeréncia, ndo ha razdes para que esta Corte reveja o recentissimo
entendimento proferido, ja durante o periodo eleitoral do corrente ano, reforca-
se, na Consulta n 0601143-68/DF, o que, por si so, ja fulmina as pretensdes do
agravante. 4. Nao houve violacéo ao art. 16 da CF, porquanto ndo ocorreu, a
menos de um ano do pleito, alteracdo na LC n 64/90 ou mudanca repentina de
entendimento desta Corte." (Acordao de 18.12.2020)

TSE — Processo n. 0600133-61.2020.6.14.0044 “(...) De todo modo, é firme a

jurisprudéncia desta Corte no sentido de que, “se o candidato nao tiver sido
condenado pela pratica de abuso do poder econémico ou politico em deciséo
transitada em julgado ou proferida por érgéo colegiado, ndo incidem as causas
de inelegibilidade previstas nas alineas d e h doinciso | do art. 1 da LC n°
64/90” (AgR-REspe n° 212-04/PB, Rel. Min. [...], DJe de 23.4.2013 - grifei).
Ademais, ja decidiu esta Corte Superior que “as condenacdes por pratica de
conduta vedada que nao resultam na cassac¢ao do mandato ndo sao suficientes
para a caracterizacao da inelegibilidade prevista na alinea d do inciso | do art. 1
da LC n 64, de 1990” (AgR-RO n 2604-09/RJ, Rel. Min. [...], DJe de 23.6.2015).
Nessa acepcao, cito ainda o REspe n 61-10/MS, Rel. Min. [...], PSESS de
29.11.2016." (Acérdao de 07.12.2020)
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TRE/SP — Processo n. 0600634-27.2020.6.26.0126 “Em se tratando de acao

de investigacao judicial eleitoral, pautada no rito do art. 22, da Lei

Complementar n 64/90, para a apuracao de abuso de poder politico e abuso de
poder econdmico, conforme exposto na petigcéo inicial, a declaracéo de
inelegibilidade é efeito automatico da procedéncia, independentemente da

formulacéo de pedido expresso pela parte autora”. (Acordao de 07.10.2022)

TRE/SP — Processo n. 0600678-32.2020.6.26.0066 (...) deve a acao de

investigacao judicial eleitoral ser julgada parcialmente procedente, para aplicar

a(...), (...), (...), (...) e (...), enquanto personagens principais para concretizacao
do abuso do poder econdmico e dos meios de comunicacédo, a san¢ao de
inelegibilidade para as eleicdes a se realizarem nos 8 (oito) anos subsequentes
a eleicdo em que se verificou o0 abuso, bem como cassar o diploma conferido a
candidata (...), enquanto beneficiaria direta das condutas perpetradas, nos
moldes do artigo 22, inciso XIV, da Lei Complementar n 64/90; contudo, n&o ha

que se falar na condenacgéao da recorrida (...)". (Acordao de 23.05.2022)

TRE/SP — Processo n. 0600738-08.2020.6.26.0065 “Recurso contra

expedicao de diploma. Eleicdo de 2020. "(...) Com relac&o ao termo final para a
incidéncia das causas supervenientes de inelegibilidade, o Egrégio Tribunal
Superior Eleitoral consolidou, por meio da Sumula n 47 (editada a época da
entdo vigente redacao do art. 262 do Cadigo Eleitoral), o entendimento
jurisprudencial de que é a data das elei¢cbes, nos seguintes termos: “A
inelegibilidade superveniente que autoriza a interposicao de recurso contra
expedicao de diploma, fundado no art. 262 do Codigo Eleitoral, € aquela de
indole constitucional ou, se infraconstitucional, superveniente ao registro de
candidatura, e que surge até a data do pleito”. Logo, a prolagéo do v. Acordao
desta Egrégia Corte, na data de 07/10/2020, antes da data do pleito
(15/11/2020), tem a aptidao fazer incidir a causa superveniente de
inelegibilidade prevista no artigo 1, inciso |, alinea “d”, da Lei Complementar n
64/90." (Acoérdao de 16.09.2021)

TRE/SP — Processo n. 0600249-74.2020.6.26.0063 "(...) Cumpre anotar que a

condenagdo em acao de investigacao judicial eleitoral, por abuso de poder sob
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qualquer de suas formas, ndo atrai, automaticamente, a incidéncia da
inelegibilidade prevista no art. 1°, inc. |, alinea “d”, da Lei Complementar n°
64/90, sendo imprescindivel a comprovacgao de que o representado tenha
contribuido para a pratica do ato abusivo." (Acordédo de 04.11.2020)
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Art. 1,1, e, da LC 64/90

Condenacao, em deciséo transitada em julgado ou proferida por 6rgéo judicial
colegiado, desde a condenacéo até o transcurso do prazo de 8 (oito) anos apos
0 cumprimento da pena, pelos crimes 1. contra a economia popular, a fé
publica, a administracéo publica e o patrimdnio publico; 2. contra o patrimoénio
privado, o sistema financeiro, 0 mercado de capitais e 0s previstos na lei que
regula a faléncia; 3. contra 0 meio ambiente e a saude publica; 4. eleitorais,
para os quais a lei comine pena privativa de liberdade; 5. de abuso de
autoridade, nos casos em que houver condenacédo a perda do cargo ou a
inabilitacdo para o exercicio de fungéo publica; 6. de lavagem ou ocultacéo de
bens, direitos e valores; 7. de trafico de entorpecentes e drogas afins, racismo,
tortura, terrorismo e hediondos; 8. de reducao a condicdo analoga a de
escravo; 9. contra a vida e a dignidade sexual; 10. praticados por organizagéo

criminosa, quadrilha ou bando;

JURISPRUDENCIA SELECIONADA

Sumula TSE n. 41 “N&o cabe a Justica Eleitoral decidir sobre o acerto ou

desacerto das decisdes proferidas por outros 6rgaos do Judiciario ou dos

tribunais de contas que configurem causa de inelegibilidade.”

Sumula TSE n. 58 “N&o compete a Justica Eleitoral, em processo de registro

de candidatura, verificar a prescricdo da pretenséo punitiva ou executoéria do

candidato e declarar a extingdo da pena imposta pela Justica Comum.”

Sumula TSE n. 59 “O reconhecimento da prescricdo da pretensdo executoéria

pela Justica Comum néo afasta a inelegibilidade previstano art. 1, 1, e, da LC n

64/90, porguanto nao extingue os efeitos secundarios da condenacéo.”

Sumula TSE n. 60 “O prazo da causa de inelegibilidade prevista no art. 1, |, e,

da LC n 64/90 deve ser contado a partir da data em que ocorrida a prescricao
da pretenséo executoria e ndo do momento da sua declaracéo judicial.” **

contagem de prazo
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Sumula TSE n. 61 “O prazo concernente a hipétese de inelegibilidade prevista

no art. 1, I, e, da LC n 64/90 projeta-se por oito anos apds o cumprimento da
pena, seja ela privativa de liberdade, restritiva de direito ou multa.” **
contagem de prazo

TSE — Processo n. 0600473-15.2022.6.16.0000 “(...) 2. O Supremo Tribunal

Federal ndo conheceu da Acéo Direta de Inconstitucionalidade n. 6.630/DF e,

em consequéncia, manteve o entendimento deste Tribunal Superior de
inaplicabilidade de detracéo a inelegibilidade prevista na al. e do inc. | do art. 1
da Lei Complementar n. 64/1990. (...) 4. O TRE/PR declarou a inelegibilidade
da candidata, devido a condenacéo pelo crime de estelionato (art. 171 do
Caodigo Penal), crime contra o patrimoénio privado, incidindo a causa de
inelegibilidade descrita na al. e do inc. | do art. 1 da Lei Complementar n.
64/1990. Concluiu que a extingao da punibilidade se deu em (...), persistindo a
inelegibilidade de oito anos, conforme o enunciado da Sumula n. 61 deste
Tribunal Superior, afastou a possibilidade de detragcédo no computo do prazo de
inelegibilidade de oito anos, a aplicacédo do principio da anterioridade eleitoral
(art. 16 da Constituicdo da Republica), bem como a matéria relacionada aos
efeitos do julgamento da medida cautelar nos autos da ADI n. 6.630/DF que,

segundo alega, a beneficiaria. (Acordao de 19.12.2022)

TSE — Processo n. 0601551-28.2022.6.13.0000 “1. Nos termos do item 1 da

al. e doinc. I do art. 1 da LC 64/1990, sao inelegiveis os condenados, por meio

de decisao colegiada ou transitada em julgado, pela pratica de crime contra a
Administracédo Publica, desde a condenacéo até o transcurso do prazo de oito
anos apos o cumprimento da pena. 2. O crime previsto no art. 298 do Codigo
Penal Militar atrai a inelegibilidade prevista no item 1 da al. e do inc. | do art. 1
da LC n. 64/1990, conforme jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral. 3. A
Sumula n. 61 deste Tribunal Superior prevé que o “prazo concernente a
hipétese de inelegibilidade prevista no art. 1, I, e, da LC n 64/90 projeta-se por
oito anos apds o cumprimento da pena, seja ela privativa de liberdade, restritiva
de direito ou multa”. 4. A suspensao dos direitos politicos, cujo

restabelecimento € objeto da Sumula n. 9 deste Tribunal Superior, ndo se
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confunde com a causa de inelegibilidade prevista no item 1 da al. e do inc. | no
art. 1 da Lei Complementar n. 64/1990. 5. Preenchidos os requisitos para
incidéncia da al. e do inc. | do art. 1 da Lei Complementar n. 64/1990, impde-se
o indeferimento do registro de candidatura pelo periodo de duracdo da
inelegibilidade. (Acordéo de 17.12.2022)

TSE — Processo n. 0600698-94.2022.6.21.0000 “6. Nos termos do item 1 da

al. edoinc. 1 do art. 1 da LC 64/1990, séo inelegiveis os condenados, por

decisédo colegiada ou transitada em julgado, pela préatica de crime contra a
Administracdo Publica, desde a condenacao até o transcurso do prazo de oito
anos depois do cumprimento da pena. 7. Conforme a Sumula n. 59 do Tribunal
Superior Eleitoral, “o reconhecimento da prescri¢cao da pretensao executoria
pela Justica comum néo afasta a inelegibilidade previstano art. 1, 1, e, da LC n
64/90, porquanto nao extingue os efeitos secundarios da condenacgao”. 8. A
inelegibilidade prevista na al. e do inc. | do art. 1 da Lei Complementar n.
64/1990 incide a partir da decisédo colegiada condenatoria, de acordo com o
previsto no dispositivo legal e com a jurisprudéncia deste Tribunal Superior
Eleitoral. 9. Preenchidos os requisitos para a incidéncia da al. e do inc. | do art.
1 da Lei Complementar n. 64/1990, impde-se o indeferimento do registro de
candidatura pelo periodo de duracédo da inelegibilidade (Acérdao de
20.12.2022)

TSE — Processo n. 0601210-39.2022.6.26.0000 “1. A condenacgao pelo crime

de importunacéo sexual atrai a inelegibilidade prevista no item 9 da al. e do inc.

| do art. 1 da Lei Complementar n. 64/1990, por se tratar de crime contra a
dignidade sexual. 2. A incidéncia da inelegibilidade da alinea al. e do inc. | do
art. 1 da Lei Complementar n. 64/1990 independe do tipo de pena aplicada e
nao € afastada pela conversao da pena privativa de liberdade em restritiva de
direitos. 3. Nos termos da Sumula n. 61 deste Tribunal Superior, “ 0 prazo
concernente a hipotese de inelegibilidade prevista no art. 1, |, e, da LC n 64/90
projeta-se por oito anos apds o cumprimento da pena, seja ela privativa de
liberdade, restritiva de direito ou multa”. (Acérdao de 19.12.2022)
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TSE — Processo n. 0600288-72.2020.6.12.0027 “Eleicoes 2020. Agravo

regimental. Recurso especial. Registro de candidatura. Prefeito. Inelegibilidade,

art. 1, 1, e 2 da Lc n 64/90. Siumula 61/TSE. Indeferimento. Desprovimento. 1.
Para a configuragédo da inelegibilidade prescrita no art. 1, I, e, 2 da LC 64/1990,
€ indispensavel o preenchimento dos seguintes requisitos cumulativos: i)
condenacdo transitada em julgado ou proferida por érgao colegiado; ii)
condenacgé&o por crime que néo seja culposo ou de menor potencial ofensivo e
decorrente de crime de acao penal privada; e iii) condenacédo que nao esteja
suspensa ou anulada por forca de deciséo judicial, nos termos do art. 26 — C da
Lei 9.504/1997. No caso, preenchidos os requisitos para a restricao da

capacidade passiva do Recorrente”. (Acordéo de 31.03.2022)

TSE — Processo n. 0602009-47.2018.6.00.0000 “(...) 17. A segunda espécie

de inelegibilidade imputada diz respeito ao art. 1, I, e, da LC 64/90, segundo a

gual séo inelegiveis, para qualquer cargo, os que forem condenados, em
decisao transitada em julgado ou proferida por 6rgéo judicial colegiado, desde
a condenacéo até o transcurso do prazo de 8 (oito) anos ap0s 0 cumprimento
da pena, pela pratica de crimes, dentre os quais contra a Administracao Publica
(item 1 da alinea e). 18. Configurada a inelegibilidade superveniente quanto a
condenacdao por denunciacao caluniosa (art. 339 do Codigo Penal), com pena
privativa de liberdade de dois anos e seis meses de reclusdo e 12 dias-multa
(convertida em duas restritivas de direitos), em acordao de 13/9/2018, por meio
do qual o TJ/PR manteve de modo unanime a sentenca condenatoria. 19. Em
se cuidando de condenacéo anterior a data do pleito, a circunstancia de o
aresto ter sido publicado em 15/10/2018, apoés as eleicdes, € incapaz de afastar
a inelegibilidade. 20. Nos termos da jurisprudéncia desta Corte, 0s crimes
contra a administracdo da Justica previstos no Codigo Penal — dentre os quais
o de denunciacao caluniosa (art. 339) — constituem espécie de crime contra a
Administracdo Publica, enquadrando-se assim na causa de inelegibilidade do
art. 1,1, e, 1, da LC 64/90." (Acordao de 24.08.2021)

TSE — Processo n. 0600098-19.2020.6.06.0014 “(...) O pagamento integral do

débito tributario, ainda que efetuado apds o transito em julgado da condenacéo,
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afasta a incidéncia da inelegibilidade previstano art. 1, 1, e, 1, da Lei
Complementar n 64, de 18 de maio de 1990." (Acordéo de 17.12.2020)

TSE — Processo n. 0600505-79.2020.6.25.0019 “Eleicbes 2020. Recurso

especial. Registro de candidatura. Vereador. Indeferimento. Inelegibilidade do

art. 1, 1, e, da LC n 64/90. Crime contra a administracao publica militar.
Desobediéncia a superior. Desprovimento.1. Para incidéncia da causa de
inelegibilidade descrita no art. 1, I, e, da LC 64/90, n&o se considera tao
somente a condenac¢do imposta pela préatica dos delitos arrolados no Titulo Xl
do Cddigo Penal, mas, também, aquelas decorrentes de crimes previstos em
normas penais extravagantes com intuito de repreensao das condutas
atentatérias aos interesses da atividade administrativa. Precedentes.” (Acordao
de 20.11.2020)

TRE/SP — Processo n. 0600134-06.2020.6.26.0208 “Recurso eleitoral em

registro de candidatura. Elei¢des 2020. Condenacéo criminal confirmada em 2

grau, a atrair a incidéncia da causa de inelegibilidade que se projeto para o
prazo de 8 anos apds o cumprimento da pena. A mera oposi¢cao de embargos
de declaracé&o nao tem o condao de afastar os efeitos da condenacéo,
mormente diante da ndo comprovacédo dos alegados efeitos infringentes que a
eles teriam sido concedidos. Onus do postulante. Incidéncia de causa de
inelegibilidade prevista no artigo 1, inciso |, alinea “e”, item 1, da LC n 64/1990.
Recurso improvido.” (Acordao de 27.11.2020)
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Art. 1,1, f, da LC 64/90
Os que forem declarados indignos do oficialato, ou com ele incompativeis, pelo

prazo de 8 (oito) anos;

JURISPRUDENCIA SELECIONADA

TSE — Processo n. 0600983-50.2022.6.08.0000 “1. A incidéncia da
inelegibilidade da al. f do inc. | do art. 1 da LC 64/1990 aplica-se ao militar

declarado, por decisdo judicial, indigno do oficialato ou com ele incompativel. 2.
Nos termos da jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral, as inelegibilidades
devem ser interpretadas restritivamente, de forma a néo abarcar situagdes néo
previstas na legislagéo. 3. Estender a incidéncia da inelegibilidade prevista na
al. fdoinc. 1do art. 1 da LC n. 64/1990, a fim de considerar inelegiveis os
militares condenados a penalidade diversa daquela constante do referido
dispositivo legal, representaria indevida restricdo ao direito fundamental a
elegibilidade.” (Acérdao de 09.02.2023)

TRE/SP — Processo n. 0000299-59.2016.6.26.0009 “Recurso eleitoral em

registro de candidatura. Eleicdes 2016. Sentenca que indeferiu o registro.
Verificada causa de inelegibilidade. Declarac&o de indignidade para com o
oficialato. Desnecessidade de transito em julgado para a incidéncia da
inelegibilidade. Presenca dos requisitos legais: declaracéo de indignidade para
com o oficialato proferida por Tribunal competente. Artigo 1°, I, f, da Lei
Complementar n° 64/90. Recurso Desprovido. “(...). Assim, uma vez presentes
0S requisitos previstos em lei, quais sejam, a declaracao de indignidade para
com o oficialato proferida por Tribunal competente, tem-se a incidéncia da
inelegibilidade pelo prazo de oito anos." (Acérddo de 28.11.2016)** contagem

de prazo
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Art. 1,1, g,da LC 64/90

Os que tiverem suas contas relativas ao exercicio de cargos ou funcdes
publicas rejeitadas por irregularidade insanavel que configure ato doloso de
improbidade administrativa, e por deciséo irrecorrivel do érgdo competente,
salvo se esta houver sido suspensa ou anulada pelo Poder Judiciario, para as
eleicdes que se realizarem nos 8 (oito) anos seguintes, contados a partir da
data da decisao, aplicando-se o disposto no inciso Il do art. 71 da Constituicao
Federal, a todos os ordenadores de despesa, sem exclusdo de mandatarios
gue houverem agido nessa condicao; Nota: Art. 1, 8§ 4-A - incluido pela Lei
Complementar 184, de 29.09.2021"

JURISPRUDENCIA SELECIONADA

TSE — Processo n. 0600698-94.2022.6.21.0126 “1. A incidéncia da
inelegibilidade da al. g do inc. 1 do art. 1 da Lei Complementar n. 64/1990 exige

a presenca concomitante dos requisitos: exercicio de cargo ou funcéo publica;
rejeicao de contas pela pratica de irregularidades de natureza insanavel,
configuradoras de ato doloso de improbidade administrativa; irrecorribilidade da
decisao de rejeicao das contas e auséncia de suspensao ou anulacao judicial
do pronunciamento de desaprovacao das contas. 2. A Lei n. 14.230/2021, a
gual alterou a Lei de Improbidade Administrativa, promoveu a superacao da
jurisprudéncia anterior sobre a suficiéncia do dolo genérico para caracterizacao
da inelegibilidade prevista na al. g do inc. | do art. 1 da Lei Complementar n.
64/1990. 3. A aplicacdo da nova redacao da Lei de Improbidade Administrativa
as causas eleitorais em curso decorre da tese fixada pelo Supremo Tribunal
Federal, no julgamento do Recurso Extraordinario com Agravo n. 843989/PR
(Tema 1199 da repercusséao geral). 4. Configuram atos dolosos de improbidade
administrativa previstos nos incs. VIl e Xl do art. 10 da Lei n. 8.429/1992, com
as alteracfes conferidas pela Lei n. 14.230/2021, a dispensa indevida de
licitacdo e a liberacéo de verbas sem estrita observancia das regras previstas

na Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, a qual resulte em leséo ao
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erario em detrimento do interesse publico. 5. Preenchidos os requisitos para
incidéncia da al. g do inc. | do art. 1 da Lei Complementar n. 64/1990, impbe-se
o indeferimento do registro de candidatura pelo periodo de duracdo da
inelegibilidade”. (Acérdao de 20.12.2022)

TSE — Processo n. 0600452-56.2022.6.01.0000 “(...) 2. A causa de
inelegibilidade prevista na alinea g do art. 1, I, da LC n 64/1990 diz respeito

somente as contas relativas ao exercicio de cargos ou fun¢des publicas, ndo
podendo ser interpretada, tal como ocorrido na espécie, extensivamente para
abranger administrador de entidade privada, ainda que esta seja destinataria
de verbas publicas. Precedentes. 3. Ausente um dos requisitos exigidos pela
alinea g do inciso | do art. 1 da LC n 64/90, qual seja, a existéncia de contas
relativas ao exercicio de cargos ou funcdes publicas rejeitadas, ndo ha como
incidir a inelegibilidade prevista no referido preceito. 4. O entendimento
sufragado pelo TRE/AC se distanciou da compreenséo adotada por este
Tribunal Superior acerca da matéria, motivo pelo qual deve ser afastada a
incidéncia da causa de inelegibilidade do art. 1, |, g, da LC n 64/1990.”
(Acordao de 30.09.2022)

TSE — Processo n. 0602453-18.2022.6.26.0000 “(...) 2. A incidéncia da
inelegibilidade da al. g do inc. I do art. 1 da LC n. 64/1990 exige a presenca

concomitante de exercicio de cargo ou funcao publica; rejeicdo de contas pela
préatica de irregularidades de natureza insanavel, configuradoras de ato doloso
de improbidade administrativa; irrecorribilidade da decisao de julgamento das
contas; e auséncia de suspensao ou anulacéo judicial do pronunciamento de
desaprovacédo das contas. 3. Ao alterar a Lei de Improbidade Administrativa, a
Lei n. 14.230/2021 promoveu a superacao legislativa da jurisprudéncia anterior
sobre a suficiéncia do dolo genérico para caracterizacao da inelegibilidade
prevista na al. g doinc. | do art. 1 do art. 1 Lei Complementar n. 64/1990. 4. A
aplicacao das alteracfes da Lei de Improbidade Administrativa as acdes
eleitorais em curso decorre da tese fixada pelo Supremo Tribunal Federal, no
julgamento do ARE 843989/PR (Tema 1.199 da repercussao geral). 5.

Configura ato doloso de improbidade administrativa previsto no art. 10 da Lei n.
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8.429/1992, com as alteracbes conferidas pela Lei n. 14.230/2021, a pratica de
atos reputados irregulares em deliberada inobservancia da recomendacéo
emitida pelo 6rgéo de contas competente. 6. Para os fins do § 4-A do art. 1 da
LC 64/1990, é considerada imputacdo de débito a determinacdo de
recolhimento ao erério pelo érgao responsavel pela andlise das contas. 7.
Preenchidos os requisitos para incidéncia da al. g do inc. I do art. 1 da LC n.
64/1990, impde-se o indeferimento do registro de candidatura pelo periodo de
duragédo da inelegibilidade.” (Acordao de 19.12.2022)

TSE — Processo n. 0600393-67.2020.0.06.0075 “Inelegibilidade superveniente.

ART. 1,inciso |, alinea "g", Lei Complementar 64/90. Restabelecimento da

inelegibilidade em data posterior a data da eleicao e a efetiva data da
diplomacéao dos eleitos na circunscricdo. Sumula 47 do TSE. Incidéncia.
Provimento do apelo. Inelegibilidade superveniente. art. 1, inciso i, alinea "g",
lei complementar 64/90. Restabelecimento da inelegibilidade em data posterior
a data da eleicdo e a efetiva data da diplomacé&o dos eleitos na circunscricao.
Sumula 47 do TSE. Incidéncia. Provimento do apelo.” (Acordéo de 17.02.2022)

TSE — Processo n. 0600564-32.2020.6.10.0004 “(...) 5. Consoante o art. 1, I,

g, da LC 64/90, sé&o inelegiveis "os que tiverem suas contas relativas ao

exercicio de cargos ou funcdes publicas rejeitadas por irregularidade insanavel
gue configure ato doloso de improbidade administrativa, e por decisao
irrecorrivel do 6érgdo competente, salvo se esta houver sido suspensa ou
anulada pelo Poder Judiciario, para as elei¢des que se realizarem nos 8 (oito)
anos seguintes. 6. Conforme a moldura fatica do aresto a quo, o agravante teve
contas publicas rejeitadas pelo Tribunal de Contas da Unido, com imputacao de
débito, relativas ao cargo de prefeito, por irregularidades identificadas em
convénios firmados com diferentes 6rgdos do Governo Federal, sobretudo na
gestao de recursos do SUS, consubstanciadas em: a) direcionamento da
licitacdo; b) superfaturamento dos precos dos postos de saude; c) obra
realizada somente apds dois anos da emissao das notas fiscais; d) o fiscal do
municipio era o representante da empresa que realizou a empreitada. 7. A

fraude em licitacdo e o superfaturamento de precos, com prejuizo ao erério,
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constituem, via de regra, falhas insanaveis configuradoras de ato doloso de
improbidade administrativa. Precedentes. 8. Para o fim da inelegibilidade da
alinea g, ndo se exige dolo especifico, mas apenas genérico, que se
caracteriza quando o administrador assume os riscos de n&o atender aos
comandos constitucionais e legais que pautam os gastos publicos.
Precedentes. 9. E despicienda a menc&o expressa, pela Corte de Contas,
acerca da prética de atos de improbidade, bastando que essa circunstancia
possa ser extraida do inteiro teor do decisum em que rejeitado o ajuste
contabil. Precedentes." (Acérdédo de 17.02.2022)

TSE — Processo n. 0600102-74.2020.6.04.0026 “Eleicdes 2020. Agravo

regimental. Recurso especial. Registro de candidatura. Vereador.
Indeferimento. Rejeicdo de contas. TCU. Comprovacédo mediante juntada do
acordao que indeferiu o pedido de revisdo. Documento suficiente ao exame da
inelegibilidade. Art. 1, I, g, da LC n 64/90. Incidéncia. Agravo regimental
provido. Recurso especial desprovido. 1. A auséncia de cépia do inteiro teor da
decisao pela qual rejeitadas as contas do Agravado nao € Circunstancia, por si
s0, suficiente a inviabilizar a analise de eventual inelegibilidade. "(...) 3. Para a
configuragédo da causa de inelegibilidade do art. 1, |, “g”, da LC 64/1990, faz-se
necessaria a presenca dos seguintes requisitos cumulativos: i) o exercicio de
cargos ou fungdes publicas; ii) a rejeicdo das contas por 6rgdo competente; iii)a
insanabilidade da irregularidade apurada, iv) o ato doloso de improbidade
administrativa; v) a irrecorribilidade do pronunciamento que desaprovou as
contas; e vi) a inexisténcia de suspensao ou anulacéo judicial do aresto

condenatorio. Precedentes.” (Acordao de 28.09.2021)

TSE — Processo n. 0600082-25.2020.6.06.0092 “(...) 7. Nos termos da

jurisprudéncia desta Corte Superior reafirmada para as Eleicdes 2020, a

simples ofensa a Lei de Licitacdes ndo deve conduzir, por si so, a
caracterizacao do dolo, sendo necessario aferir caso a caso, a luz dos
principios da proporcionalidade e da razoabilidade, a gravidade da conduta
praticada pelo agente publico, entendimento que se aplica, por analogia, a

hipétese dos autos. 8. Em resumo, o exame do vicio constatado pelo 6rgéo de
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contas n&o permite concluir pela configuracéo da inelegibilidade do art. 1, 1, g,
da LC 64/90 ante a auséncia de conduta qualificada." (Acérdéo de 02.09.2021)

TSE — Processo n. 0600426-89.2020.6.26.0240 “Elei¢bes 2020. Agravo

regimental. Recurso especial. Indeferimento. Registro de candidatura.

Vereador. Inelegibilidade. Rejei¢éo de contas. Desprovimento. "(...) 13.Com
relacdo ao argumento de que nao teria havido ma—fé do agente publico, no que
concerne a hipétese de inelegibilidade descrita na alinea g do inciso | do art. 1
da LC 64/90, a jurisprudéncia deste Tribunal consigna o entendimento de que
"ndo se exige dolo especifico para incidéncia de referida causa de
inelegibilidade, bastando o genérico ou eventual, que se caracterizam quando o
administrador assume os riscos de n&do atender aos comandos constitucionais
e legais que vinculam os gastos publicos" (AgR—REspe 4-82, rel. Min. [...], DJE
de 26.11.2019, grifo nosso)." (Acordao de 19.08.2021)

TSE — Processo _n. 0600272-69.2020.6.26.0176 “(...) 3. Conforme a deciséo

agravada, "as irregularidades apontadas evidenciam a ma gestao de verbas

publicas, em virtude do agravamento da situacao financeira e reiteracao das
irregularidades, causando prejuizo a coisa publica. Assim, concluiu—se pelo
carater improbo e insanavel das irregularidades, demonstrando—se, ademais a
participacéo e responsabilidade do recorrente” e "para fins da inelegibilidade do
art. 1, I, g, da LC n 64/1990, ndo se exige a presenca de dolo especifico, mas
apenas de dolo genérico, que se caracteriza quando o administrador assume
0s riscos de néo atender aos comandos constitucionais e legais que vinculam e
pautam a gestao da coisa publica” RESpe 060044424 (Rel. designado Min. [...],
DJe de 10/12/2020." (Acordao de 15.04.2021)

TSE — Processo n. 0600046-27.2020.6.06.0045 “Eleicdes 2020. Agravo
regimental. Recurso especial. Registro de candidatura. Indeferimento na
origem. Inelegibilidade do art. 1, inciso I, alinea "g", da LC 64/90. Rejeicédo de
contas. Suspenséao dos efeitos. Justica comum. Tutela antecipada. Fato
superveniente. Incidéncia do art. 11, § 10, da lei 9.504/97. Deferimento do
registro. "(...) Desde as Eleicbes de 2016, este Tribunal Superior tem assentado

a possibilidade de conhecimento de fato superveniente que afasta a
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inelegibilidade até a data da diplomac¢édo, mesmo que suscitado nos autos
apenas em sede de recurso especial, a teor do decidido por esta Corte no
julgamento do RO 96-71, rel. Min. [...], ocorrido em 23.11.2016. 8. O
posicionamento deste Tribunal leva em conta o prestigio a elegibilidade e as
peculiaridades que gravitam em torno do recurso especial em registro de
candidatura, o qual prescinde de juizo de admissibilidade. 9. A orientacdo que
alberga o afastamento da inelegibilidade por fato superveniente ocorrido antes
da diplomacéao e apés a interposicao do recurso especial foi reafirmada para o
pleito de 2020, a teor dos seguintes julgados desta Corte: REspEl 0600106—89,
rel. Min. [...], PSESS em 18.12.2020; REspEI 0600089-17, rel. Min. [...],
PSESS em 18.12.2020; REspEI 0600127-51, rel. Min. [...]Jo, PSESS em
14.12.2020." (Acordao de 05.04.2021)

TSE — Processo n. 0600597-58.2020.6.19.0105 “Elei¢bes 2020. Agravo

regimental. Recurso especial. Registro de candidatura. Vereador.

Indeferimento. Omissao. Inexisténcia. Intuito de rejulgamento do caso. Juntada
do inteiro teor do acérdéao prolatado pelo Tribunal de Contas Estadual. Afronta
aos principios da nao surpresa, do contraditorio e da ampla defesa.
Inocorréncia. Prejuizo ndo demonstrado. Principio pas de nullité sans grief. art.
219 do Cddigo Eleitoral. Inelegibilidade do art. 1, I, g, da LC n 64/90. Rejeicao
de contas. Inobservancia as disposicoes da Lei n 8.666/93. Dispensa indevida
de licitacéo. Vicio insanavel. Ato doloso de improbidade administrativa.
Reexame de provas. Impossibilidade. Sumula no 24/TSE. Desprovimento.”
(Acordao de 11.03.2021)

TSE — Processo n. 0600444-24.2020.6.26.0010 “(...) A inelegibilidade do art.

1,1, g, da LC n 64/1990 ndo exige a presenca de dolo especifico, mas apenas
de dolo genérico, que se caracteriza quando o administrador assume 0s riscos
de ndo atender aos comandos constitucionais e legais que vinculam e pautam

a gestao da coisa publica." (Acérdéo de 10.12.2020)

TRE/SP — Processo n. 0600271-94.2020.6.26.0302 “Recurso Eleitoral em

Registro De Candidatura. Eleicbes 2020. Acao de impugnacéo fundada em

causa de inelegibilidade decorrente de rejeicao de contas julgada

Inelegibilidade decorrente da LC 64/90
Atualizado em marco de 2024



https://sjur-servicos.tse.jus.br/sjur-servicos/rest/download/pdf/1411489
https://sjur-servicos.tse.jus.br/sjur-servicos/rest/download/pdf/1408663
https://sjur-servicos.tse.jus.br/sjur-servicos/rest/download/pdf/1412957

32

improcedente. Falhas apuradas que envolvem, entre outras, a falta de controle
das despesas realizadas pelo 6rgao publico. Apontamentos que geraram a
rejeicdo das contas em sucessivos exercicios. Incidéncia de causa de
inelegibilidade prevista no artigo 1, inciso |, alinea “g”, da LC n 64/1990.
Recurso Provido. "(...) A rejeicdo das contas por deciséo definitiva do 6érgdo
competente é fato incontroverso nos autos (ID 21822601). Nao ha, outrossim,
noticia de suspenséo ou anulagcdo da decisdo pelo Poder Judiciario. Conquanto
o Tribunal de Contas e a Camara Municipal n&o julguem improbidade
administrativa, compete a Justica Eleitoral, no processo de registro de
candidatura, verificar os referidos elementos que caracterizam ato improbo
praticado na modalidade dolosa." (Acérdao de 13.04.2021)

TRE/SP — Processo n. 0600365-55.2020.6.26.0233 “(...) Deste modo,

considerando que a competéncia para julgamento da contas publica do chefe

do Poder Executivo, independentemente da natureza delas, é da Camara
Municipal e que, no presente caso, as contas foram aprovadas, eventual
julgamento de apartado pelo Tribunal de Contas ndo tem o condao de gerar a
causa de inelegibilidade prevista no artigo 1, |, “g”, da Lei Complementar n.
64/90. Portanto, a manutencéo da r. sentenca recorrida € medida que se

imp&e.” (Acordao de 26.11.2020)

TRE/SP — Processo n. 0600327-43.2020.6.26.0233 “Recurso eleitoral.

Registro de candidatura. Eleicdes 2020. Prefeito. Sentenca de indeferimento.
Decreto legislativo que desaprova as contas do Prefeito. Dispensa ilegal de
licitacdo. Artigo 1, inciso I, alinea "g" da lei complementar n 64/90. Requisitos
atendidos. Causa de inelegibilidade configurada. Precedentes: TSE. Recurso
desprovido.” (Acorddo de 10.11.2020)
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Art. 1,1, h, da LC 64/90

Os detentores de cargo na administracdo publica direta, indireta ou
fundacional, que beneficiarem a si ou a terceiros, pelo abuso do poder
econdmico ou politico, que forem condenados em decisao transitada em
julgado ou proferida por 6rgéo judicial colegiado, para a eleicao na qual
concorrem ou tenham sido diplomados, bem como para as que se realizarem

nos 8 (oito) anos seguintes;

*Nota: Vide art. 52, paragrafo Unico da Resolucdo TSE n° 23.609/2019, atualizado com

as alteracdes promovidas pela Resolucdo TSE n° 23.729/2024, com a previsao de que
0 prazo de inelegibilidade, cujo marco inicial seja a eleicdo, conta-se a partir do

primeiro turno do pleito respectivo e o termo final no dia de igual nimero do seu inicio.

JURISPRUDENCIA SELECIONADA

Sumula TSE n. 69 “Os prazos de inelegibilidade previstos nas alineas j e h do

inciso 1 do art. 1 da LC n 64/90 tém termo inicial no dia do primeiro turno da
eleicdo e termo final no dia de igual nimero no oitavo ano seguinte.” **

contagem de prazo

Sumula TSE n. 70 “O encerramento do prazo de inelegibilidade antes do dia

da eleicdo constitui fato superveniente que afasta a inelegibilidade, nos termos
do art. 11, § 10, da Lei n 9.504/1997.”

STFE = Processo n. 7197 “ Ementa: Acao Direta de Inconstitucionalidade. Direito
Eleitoral. § 10 do art. 11 da Lei n. 9.504/1997. § 3° do art. 174 da Lei n. 4.737/1965.

Sumula n. 70 do Tribunal Superior Eleitoral. Marco temporal para afericdo das causas

de inelegibilidade. Altera¢des supervenientes ao registro da candidatura. Dia da
eleicdo como data limite. Alegada ofensa ao principio da isonomia nédo caracterizada.
Acdao direta de inconstitucionalidade que se julga improcedente”. (Acordéo de
27.11.2023)
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TSE — Processo n. 0600035-42.2020.6.15.0014 “(...) 3. A decisao teve por

fundamento a incidéncia da causa de inelegibilidade prevista no art. 1, I, h, da

LC n 64/90, porquanto o Tribunal a quo considerou que a decisdo proferida nos
autos da AC n 0600454-24.2020.6.00.0000 (que tramita neste Tribunal, por
meio da qual foi suspenso o Acérdao TRE/PB n 93/2020, proferido na AIJE n
156-61.2016.6.15.0014) ndo alcanga o recorrente. (...)” Com efeito, tendo em
vista que a deliberagéo liminar nesta instancia especial foi pela suspenséo dos
efeitos do acordéao regional proferido no RE na AIJE n 156-61/PB e que, no
julgamento do agravo interno correlato, o Tribunal Superior Eleitoral, por
unanimidade, expressamente admitiu o ingresso do ora recorrente nos autos
da aludida cautelar dado o seu interesse na manutengéo daquele provimento
de urgéncia, uma vez também ter sido condenado na referida acao de
investigacao, é de se concluir pela nao incidéncia, no caso em apreco, da
suscitada causa de inelegibilidade. A hipétese dos autos ndo se assemelha,
portanto, aos julgados desta Corte Superior citados nas contrarrazdes do
Diretorio Municipal do MDB. Cabe destacar, do julgamento do AgR-REspe n
0600272-84/ES, Rel. Min. [...], DJe de 24.11.2020. "(...) Em nenhum momento,
nagueles autos, estenderam-se a ela os efeitos desse decisum, expressa ou
implicitamente” (grifei). Na espécie, conforme assentado, este Tribunal
expressamente admitiu o ingresso do recorrente nos autos da Ac¢ao Cautelar n
0600454-24/PB, tendo em vista o seu interesse em ver mantida a decisdo
liminar de suspensao dos efeitos do acérddo do TRE/PB exarado nos autos da
AIJE n 156-61.2016.6.15.0014, pelo qual fora também condenado pela pratica
da conduta vedada prevista no art. 73, 8 10, da Lei n 9.504/97 e do abuso do
poder politico com viés econdmico. Evidente, portanto, a extensao dos efeitos
do provimento de urgéncia ao candidato ora recorrente. Desse modo, 0
acordao condenatério exarado pelo Regional, diante da suspenséo dos seus
efeitos por esta Corte Superior — decisédo que, repita-se, alcanca a esfera
juridica do candidato recorrente — ndo tem aptidao para gerar inelegibilidade e
obstaculizar o registro de [...] no pleito de 2020. Ante o exposto, dou

provimento ao recurso especial, para deferir o registro de candidatura do
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recorrente para o cargo de prefeito do Municipio de Dona Inés/PB nas elei¢cdes
de 2020." (Acérdao de 15.04.2021)

TSE — Processo n. 0600825-88.2018.6.06.0000 “(...) 2. Para a caracterizagao
da inelegibilidade prevista no art. 1, I, h, da LC n 64/1990, exige-se que 0

agente publico tenha sido condenado por abuso do poder politico ou
econdmico realizado com a finalidade eleitoral, seja pela Justica Comum, seja
pela Justica Eleitoral. Precedentes. 3. No caso, foi comprovado que o
agravante, investido no cargo publico eletivo de deputado federal, praticou
conduta configuradora de abuso de poder, com a intencao de beneficiar seu
filho no pleito de 2016, tendo sido condenado por 6rgéo judicial colegiado.
Desse modo, esta configurada a causa de inelegibilidade em questao(...)"”. “(...)
4. Importante reiterar que, para a incidéncia da inelegibilidade descrita na
alinea h do inciso | do art. 1 da LC n 64/1990, o Tribunal Superior Eleitoral tem
entendido que € necessario que (i) detentores de cargo na administracao
publica direta, indireta ou fundacional, incluindo ocupantes de cargo eletivo, (ii)
pratiqguem ato que revele abuso do poder econémico ou politico em beneficio
préprio ou de terceiro, (iii) com finalidade eleitoral, (iv) tendo sido condenados
em decisao transitada em julgado ou proferida por 6rgao judicial colegiado,

tanto da Justica Comum, quanto da Justica Eleitoral.” (Acordao de 06.12.2018)

Inelegibilidade decorrente da LC 64/90
Atualizado em marco de 2024


https://sjur-servicos.tse.jus.br/sjur-servicos/rest/download/pdf/303304

36

Art. 1, 1,1, da LC 64/90

Os que, em estabelecimentos de crédito, financiamento ou seguro, que tenham
sido ou estejam sendo objeto de processo de liquidag&o judicial ou
extrajudicial, hajam exercido, nos 12 (doze) meses anteriores a respectiva
decretacao, cargo ou funcéo de direcao, administracao ou representacao,
enquanto nao forem exonerados de qualquer responsabilidade;

JURISPRUDENCIA SELECIONADA

TSE — Processo n. 0603044-72.2022.6.19.0000 “Recurso Ordinario. Eleicdes

2022. Deputado Federal. Registro de Candidatura.1. Recurso ordinario

interposto contra acorddo unanime do TRE/RJ, que indeferiu o registro de
candidatura do recorrente ao cargo de deputado federal pelo Rio de Janeiro
nas Eleicbes 2022 com esteio na inelegibilidade do art. 1, I, i, da LC 64/90.2.
Hipotese em que o recorrente € sécio-administrador de empresas atuantes em
operagOes financeiras com criptomoedas, captando-se recursos da carteira de
clientes e, em contrapartida, pagando-se dividendos conforme prazos e
percentuais fixados em contrato. Tais atividades foram objeto de operacéao da
Policia Federal visando apurar esquema de fraudes e de piramide financeira
envolvendo aproximadamente 39 bilhées de reais. Inelegibilidade. art. 1, i, i, da
LC 64/90. Consideracdes preliminares. Requisitos cumulativos. Ineditismo da

controvérsia. Criptomoedas. Avanco tecnoldgico.” (Acordao de 11.10.2022)

TSE — Processo n. 0000250-10.2012.6.16.0050 “Recurso especial. Registro

de candidatura. Elei¢cdes 2012. Prefeito. Indeferimento. Inelegibilidade. LC n°
64190, art. 1, I, i. Constitucionalidade. Liminar. Afastamento. Efeitos. Deciséo.
Posterior. Acervo fatico-probatorio. Reexame. Impossibilidade. Desprovimento.
1. Esta corte assentou a constitucionalidade da alinea i inciso | do art. 1 da LC
no 64/90. 2. Nao cabe reexame de fatos e provas nesta instancia recursal, a
teor das sumulas nos 7/STJ e 279/STF. 3. Na espécie, o candidato incorre na

inelegibilidade prevista no art. 1, I, i, da LC n° 64190, porquanto, embora
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elegivel em eleigcéo anterior, em raz&o de liminar que afastava a referida
inelegibilidade, por decisao posterior, retornou a sua condi¢&o originéria. 4.
Recurso especial desprovido. "(...) O término da inelegibilidade ali prevista
condiciona-se a exoneracdo de qualquer responsabilidade do detentor de cargo
ou funcao de direcdo, declarada pela autoridade competente para a liquidacao
judicial ou extrajudicial. Uma vez afastada a responsabilidade, o cidadao se
torna elegivel. A teor da jurisprudéncia, a Lei Complementar n° 64/90 é
compativel com o nosso sistema constitucional. E sabido que a inelegibilidade

da alinea “i” pressupde a existéncia de efeitos validos e operantes do proprio
decreto de faléncia em relacdo a atos praticados por quem exerceu cargo ou
funcao de direcao, administracao ou representacéo. Ou seja, essa
inelegibilidade se preocupa com a eventual responsabilidade daquele que teria
sido o Causador do estado falimentar do estabelecimento de crédito,
financiamento ou seguro, exatamente por haver exercido cargo ou funcao de
dire¢ao, administragdo ou representacéao (...).” (Acordao de 17.12.2012) **

contagem de prazo

TRE/SP — Processo n. 0600100-40.2020.6.26.0011 “Recurso eleitoral.

Registro de candidatura. Eleicdes 2020. Cargo de prefeito. Indeferimento na

origem. Configurada a inelegibilidade prevista no art. 1°, inc. |, alinea “i”, da lei

complementar n° 64/90. Recurso desprovido.” (Acordao de 28.10.2020)
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Art. 1,1, ], da LC 64/90

Os que forem condenados, em deciséo transitada em julgado ou proferida por
orgao colegiado da Justica Eleitoral, por corrupcéo eleitoral, por captacéao ilicita
de sufragio, por doacéo, captacao ou gastos ilicitos de recursos de campanha
ou por conduta vedada aos agentes publicos em campanhas eleitorais que
impliquem cassacéo do registro ou do diploma, pelo prazo de 8 (0ito) anos a
contar da elei¢éo;

*Nota: Vide art. 52, paragrafo Unico da Resolucdo TSE n° 23.609/2019, atualizado com

as alteracdes promovidas pela Resolucdo TSE n° 23.729/2024, com a previsao de que
o prazo de inelegibilidade, cujo marco inicial seja a eleicdo, conta-se a partir do

primeiro turno do pleito respectivo e o termo final no dia de igual nimero do seu inicio.

JURISPRUDENCIA SELECIONADA

Sumula TSE n. 69 “Os prazos de inelegibilidade previstos nas alineas j e h do

inciso 1 do art. 1 da LC n 64/90 tém termo inicial no dia do primeiro turno da
eleicdo e termo final no dia de igual nUmero no oitavo ano seguinte.” **

contagem de prazo

Sumula TSE n. 70 “O encerramento do prazo de inelegibilidade antes do dia

da eleicdo constitui fato superveniente que afasta a inelegibilidade, nos termos
do art. 11, 8§ 10, da Lei n 9.504/1997.”

STF — Processo n. 7197 “ Ementa: Agao Direta de Inconstitucionalidade.
Direito Eleitoral. 8 10 do art. 11 da Lei n. 9.504/1997. § 3° do art. 174 da Lei n.
4.737/1965. Sumula n. 70 do Tribunal Superior Eleitoral. Marco temporal para

afericdo das causas de inelegibilidade. AlteracGes supervenientes ao registro
da candidatura. Dia da eleicdo como data limite. Alegada ofensa ao principio da
isonomia nao caracterizada. Acao direta de inconstitucionalidade que se julga
improcedente”. (Acordao de 27.11.2023)

TSE — Processo n. 0600833-52.2022.6.23.0000 “Embargos de declaracéo.

Recurso ordinario. Eleigbes 2022. Deputado estadual. Registro de candidatura.
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Inelegibilidades. Art. 1, i, d e j, da Ic 64/90. Configuracéo. Vicios. Auséncia.
Rejeicdo.1. No acorddo embargado, esta Corte Superior proveu o recurso
ordinario para indeferir o registro de candidatura do embargante (ndo eleito ao
cargo de deputado estadual por Roraima em 2022) com esteio nas
inelegibilidades previstas no art. 1, I, d e j, da LC 64/90, haja vista trés
condenacdes pela préatica de abuso de poder e captacao ilicita de sufragio nas
Eleicbes 2018, em que se impuseram perda de diploma e inelegibilidade por
oito anos.2. Omisséo nao configurada. Consoante o entendimento reafirmado
por Tribunal, o efeito suspensivo ope legis do § 2 do art. 257 do Cddigo
Eleitoral alcanca apenas as sanc¢des de "cassacao de registro, afastamento do
titular ou perda de mandato eletivo”, e néo a inelegibilidade para pleitos futuros,
cuja suspensao ha de ser requerida pela parte (AgR—RO—-EI 0608809—-63/RJ,
Rel. Min. [...], de 10/11/2020, DJE de 4/12/2020).” (Acérdao de 30.03.2023)

TSE — Processo n. 0601661-45.2018.6.03.0000 “(...) 2. Na linha da

jurisprudéncia deste Tribunal Superior, 0os requisitos para a configuracéo da

pratica de captacdao ilicita de sufragio devem ser comprovados nos autos por
robusto conjunto probatoério, sobretudo porque a procedéncia da acao implica a
cassacao do registro ou do mandato do representado, além de lhe ser aplicada
multa, sem prejuizo, ainda, de que, reflexamente, incida a inelegibilidade do art.
1,1,j,daLC n64/1990(...).” (Acordao de 09.02.2023)

TSE — Processo n. 0600833-52.2022.6.23.0000 “Recurso ordinario. Elei¢cdes
2022. Deputado estadual. Registro de candidatura. Inelegibilidades. Art. 1, i, d

e j, da lc 64/90. Condenacdes. Eleicdes 2018. Justica eleitoral. Abuso de poder.
Captacéo ilicita de sufragio. Efeito suspensivo. Art. 257, § 2, do codigo eleitoral.
Inexisténcia. Alcance automatico. Inelegibilidade. Reafirmacé&o. Jurisprudéncia.
Liminar. Adpf 776. Nao incidéncia. Provimento.” (Acordao de 13.12.2022)

TSE — Processo n. 0600424-50.2020.6.26.0166 “(...) Inelegibilidade da alinea

J. Os direitos politicos séo direitos fundamentais. Disso decorre que o
intérprete, diante de normas infraconstitucionais sobre direitos politicos, devera,
sempre que for juridicamente possivel, privilegiar a linha interpretativa que

amplie o0 gozo de tais direitos. Esta Corte, em julgado relativo as Elei¢ées 2020,
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considerou ser possivel afastar a configuracdo da inelegibilidade descrita no
art. 1, I, j, da LC n 64/1990, nas hipéteses em que o candidato foi mero
beneficiario das condutas ilicitas. Precedente. No caso dos autos, o recorrente,
prefeito eleito, fora condenado, por sentenca confirmada em segunda instancia,
a cassacao de seu diploma em pleito anterior, com fundamento no art. 30 - A
da Lei n 9.504/1997, por receber recursos em campanha sem que houvesse
prova da capacidade financeira da doadora. 6. Ndo ha elementos que
demonstrem que o recorrente tenha participado ou anuido com a doacao ilicita
a sua campanha em pleito anterior. Dessa forma, nao € possivel concluir que
nao foi mero beneficiario da doacao ilicita. 7. Nao havendo fundamento seguro
para a incidéncia da causa de inelegibilidade, deve ser prestigiada a escolha
feita nas urnas e deferida a candidatura do recorrente." “(...) Assim, ndo
obstante o candidato ostente decreto condenatoério por meio do qual se impés
cassacao do diploma com supedaneo no art. 30 - A da Lei 9.504/97, ndo se
verifica, de sua parte, nenhuma conduta comissiva ou omissiva em relacao aos
fatos tidos por ilicitos, circunstancia que impede a incidéncia da inelegibilidade
prevista no art. 1, |, j, da LC 64/90." (Acérdao de 16.12.2021)

TSE — Processo n. 0600439-19.2020.6.26.0166 “Eleicdes 2020. Agravo

regimental. Recurso especial. Deferimento. Registro de candidatura. Vereador.

Cassacéo de diploma. Vice-prefeito. Beneficiario. Inelegibilidade ndo
configurada. 1. Tribunal Regional Eleitoral de S&o Paulo, por unanimidade,
reformou sentenca para deferir o pedido de registro de candidatura do
agravado ao cargo de vereador pelo municipio de Sdo Caetano do Sul/SP nas
EleicBes de 2020, por entender ndo configurada a hipotese de inelegibilidade
descrita na alinea j do inciso | do art. 1 da Lei Complementar 64/90. 2.Embora
o diploma de vice—prefeito conferido ao ora agravado no pleito de 2016 tenha
sido cassado em decorréncia da procedéncia de acao de investigacao judicial
eleitoral com base no art. 30 — A da Lei 9.504/97, a Corte de origem concluiu
pela ndo configuracao da inelegibilidade descrita na alinea j do inciso | do art. 1
da LC 64/90, diante da auséncia de responsabilidade do investigado nas

condutas ilicitas, das quais teria sido mero beneficiario, segundo
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expressamente assentado na decisao que julgou procedente o pedido da
representacdo.” (Acordédo de 11.03.2021)

TRE/SP — Processo n. 0600401-18.2020.6.26.0033 “Recurso eleitoral em

registro de candidatura. Eleicdes 2020. Condenacé&o por condutas vedadas

aos agentes publicos, que ndo atrai a incidéncia em causa de inelegibilidade
prevista no art. o art. 1, inciso |, alinea ‘", da Lei Complementar n 64/1990, em
razao do transcurso do prazo de 8 anos a contar da elei¢do. Recurso provido.”

(Acérdao de 17.12.2020)

TRE/SP — Processo n. 0600162-98.2020.6.26.0199 “(...) No caso, 0s

recorrentes sustentam que o recorrido esté inelegivel como consequéncia da

condenacéo, proferida por esta Colenda Corte, nos autos da Acéo de
Investigacao Judicial Eleitoral n 0001048-30.2012.6.26.0199, cujo v. acérdéo,
proferido na data de 06/08/2015, deu parcial provimento ao recurso interposto
por [...] para reduzir a multa imposta, em razdo da pratica de conduta vedada,
para 75 (setenta e cinco) mil UFIR's, e manter a sancéo de inelegibilidade
decorrente do reconhecimento da pratica de abuso de poder econdémico,
politico e de autoridade (ID n 30693501)." “(...) Independentemente do
desfecho daqueles autos perante a Egrégia Corte Superior Eleitoral, destaca-
se que [...] foi condenado, exclusivamente, a penalidade de multa,
circunstancia que afasta a incidéncia da causa de inelegibilidade contida no art.
1, inciso |, alinea “j’, da Lei Complementar n 64/90, que exige a condenacéao
consistente na cassacéao do registro ou do diploma(...).” (Acérdao de

16.12.2020)

TRE/CE — Processo n. 0600407-14.2022.6.06.0000 “Elei¢ées 2022. Registro

de candidatura. Impugnacao. Captacao ilicita de sufragio. Transito em julgado.

Auséncia de recurso do impugnado. Inelegibilidade. Art. 1, inciso i, alinea “j” da
lei 64/90.”(...) 14. Todavia, ainda que somente aplicada a sancédo de multa ao
Impugnado, tal fato ndo afasta o seu enquadramento na inelegibilidade

constante do art. 1, inciso |, alinea “j” da Lei n 64/90, nao se podendo sequer
aplicar o principio da proporcionalidade como ocorre nos casos de conduta

vedada. Precedentes TSE.15. Dessa forma, restando comprovado o transito
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em julgado da sentenca condenatéria por captacgéo ilicita de sufragio em
relagédo ao Impugnado, outra medida n&o resta sendo indeferir o requerimento
de registro de candidatura tendo em vista estar este inelegivel com base no art.
1, inciso |, alinea “j” da Lei n64/90. (Acordao de 09.09.2022)

TRE/MG — Processo n. 0601803-31.2022.6.13.0000 “Registro de candidatura.

Eleicbes 2022. Candidato a deputado federal. Impugnacéo ao registro de

candidatura. Condenacao por captacao ilicita de recursos na campanha das
eleigOes de 2014. Art. 1, i, "J", da lei complementar 64/1990. Preenchimento dos
requisitos necessarios para a incidéncia da inelegibilidade prevista no art. 1, I,
"|', da LC 64/1990. Impugnado condenado por 6rgéo colegiado, por captacao
ilicita de recursos de campanha e determinacdo expressa da cassacao do seu
diploma de suplente.— Simula n. 69 do TSE. Termo inicial da contagem do
prazo da inelegibilidade a partir do dia do primeiro turno da elei¢cao e termo final
no dia de igual nimero no oitavo ano seguinte.— Art. 11, 810, da Lei 9.504/97
c/c Sumula n. 70 do TSE. Somente o0 encerramento do prazo de inelegibilidade
antes do dia do pleito constitui fato superveniente passivel de ser reconhecido
no registro de candidatura.— Nao apresentacao da certidao criminal para fins
eleitorais da Justica Estadual de 1 grau, do seu domicilio, embora intimado.
Auséncia de documento essencial para instruir o requerimento de registro, na
forma do art. 27, Ill, "a", da Resoluc¢do TSE 23.609/2019. Pedido na AIRC
julgado procedente e registro de candidatura indeferido. (Acérdao de
09.09.2022)

TRE/AM — Processo n. 0600904-82.2022.6.04.0000 “Elei¢des 2022.

Incomunicabilidade das esferas criminal e civil—eleitoral. Mero beneficiario.

Representacdo. Data da diplomacédo. Fato superveniente. Registro de
candidatura. Deferido. 1. A absolvicdo do réu, por falta de provas, da imputacao
de crime de corrupcéo eleitoral (art. 299 do CE), nos autos de acéo penal, por
si s, ndo tem o condao de afastar a condenacéo por captacdao ilicita de
sufragio, pois a jurisprudéncia do TSE consolidou—se no sentido da
incomunicabilidade das esferas criminal e civil-eleitoral. 2. E possivel afastar a

configuragéo da inelegibilidade descrita no art. 1, I, j, da LC n 64/1990, nas
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hipoteses em que o candidato foi mero beneficiario das condutas ilicitas. 3. O
termo final para a afericdo das condi¢des de elegibilidade de candidato em
razdo de fato superveniente é o Ultimo dia de prazo para a diplomagéo dos
eleitos. 4. AIRC julgada improcedente. 5. Registro de candidatura deferido.”
(Acérdao de 30.09.2022)

TRE/RJ — Processo n. 0600818-94.2022.6.19.0000 “Elei¢des 2022.

Requerimento de Registro de Candidatura. Condenacéao pela pratica

de conduta vedada. 1. Nao obstante o TSE tenha provido parcialmente o
recurso do requerente, apenas para afastar a condenacao em inelegibilidade
por abuso de poder imputado por esta Corte Regional, “manteve” a cassagao
do diploma pela pratica de conduta vedada, decorrente da distribuicéo de
cestas basicas a servidores municipais. 2. Efeito secundario da condenacéo, a
ser aferida no ambito do proprio processo de registro de candidatura. Situacao
gue é apta a atrair a incidéncia da causa de inelegibilidade estabelecida na
alinea jdo inciso | do art. 1 da LC n 64/90. Hipotese que se refere ao pleito de
2018, persistindo até 2026. 3. INDEFERIMENTO do requerimento de registro
de candidatura.” (Acérdao de 12.09.2022)

TRE/RJ — Processo n. 0602054-81.2022.6.19.0000 “A decisdo da

representacao eleitoral n 3585-77.2010.6.19.0000, ensejou a condenacéo de

multa por esta Corte, pela pratica da conduta vedada prevista no art. 73, 1V, da
Lei n 9.504/97, sem cassacdo de mandato, o que poderia atrair, em teoria, a
incidéncia da inelegibilidade da alinea “j” do inciso | do art. 1 da LC n 64/90 (...).
“(...) Ocorre que, como ja sedimentado pela jurisprudéncia, a mera condenagao
gue nao resulte em cassacao do diploma é insuficiente para ensejar a
inelegibilidade descrita em lei (...). (...)Desse modo, o mencionado julgado
condenatorio deste Regional, juntado pela Secretaria Judiciaria (id 31183484),
nao tem o condao de ensejar a inelegibilidade do candidato. De tal modo,
afastando-se a incidéncia da causa de inelegibilidade alegada pelo
impugnante, bem como esclarecidos os demais pontos, foram preenchidas

todas as condicdes elegibilidade para o registro pleiteado. Diante do exposto,
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voto pela IMPROCEDENCIA do pedido formulado na Ac¢do de Impugnacéo e
DEFERIMENTO do registro de candidatura de [...].” (Acordao de 06.09.2022)

TRE/RJ — Processo n. 0600578-08.2022.6.19.0000 “Representacao eleitoral,

pela préatica de captacdo ilicita de sufragio e conduta vedada, descrita no art.

73, 1V, da Lei n 9.504/97, por ilicito praticado no pleito de 2010.6. Transcurso
do prazo de 08 anos exigido no artigo 1, inciso |, alinea “j": “sdo inelegiveis
para qualquer cargo os que forem condenados, em decisado transitada em
julgado ou proferida por 6rgéo colegiado da Justica Eleitoral, por corrupcao
eleitoral, por captacéo ilicita de sufragio, por doacéo, captacdo ou gastos
ilicitos de recursos de campanha ou por conduta vedada aos agentes publicos
em campanhas eleitorais que impliquem cassacao do registro ou do diploma,
pelo prazo de 8 (oito) anos a contar da eleigdo”. 7. Primeiro turno da elei¢cao de
2010 ocorrido em 03/10/2010, a ensejar exaurimento da inelegibilidade no
pleito de 2018. Verbete n 69 da Sumula do TSE. Raciocinio adotado no registro
do mesmo candidato no certame de 2018 (TRE/RJ. RCand n 060176323, Rel.
Des. [...], Publicacéo:12/09/2018). 8. Afastada a incidéncia das causas de
inelegibilidade e esclarecidos demais pontos, foram preenchidas todas as
condicdes de elegibilidade. 9. IMPROCEDENCIA do pedido formulado na AIRC

e DEFERIMENTO do registro de candidatura. (Acérdéo de 06.09.2022)

TRE/AP — Processo n. 0600185-30.2022.6.03.0000 “Eleicbes 2022. Ag¢ao de
impugnacao. Airc. Inelegibilidade do art. 1, i, "j", da LC n 64/90. Captacéo ilicita

de sufragio. Condenacao. Transito em julgado. Inelegibilidade. Procedéncia da
acao. Registro de candidatura. Indeferimento do pedido.” (Acérdéo de
05.09.2022)
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Art. 1, 1, k, da LC 64/90

O Presidente da Republica, o Governador de Estado e do Distrito Federal, o
Prefeito, os membros do Congresso Nacional, das Assembleias Legislativas,
da Camara Legislativa, das Camaras Municipais, que renunciarem a seus
mandatos desde o oferecimento de representacédo ou peticdo capaz de
autorizar a abertura de processo por infringéncia a dispositivo da Constituicdo
Federal, da Constituicdo Estadual, da Lei Organica do Distrito Federal ou da
Lei Organica do Municipio, para as elei¢cdes que se realizarem durante o
periodo remanescente do mandato para o qual foram eleitos e nos 8 (oito) anos
subsequentes ao término da legislatura;

JURISPRUDENCIA SELECIONADA

TSE — Processo n. 0600163-76.2020.6.16.0162 “Eleicdes 2020. Agravo
regimental. Recurso especial. Registro de candidatura. Prefeito. Primeiro
colocado. Inelegibilidade. Art. 1, I, k, da LC 64/90. Sumulas 24 e 28/TSE.
Desprovimento. 1. A inelegibilidade prevista no art. 1, I, k, da LC 64/90 possui

critério objetivo para sua incidéncia, ou seja, basta a renuncia do cargo eletivo
em momento posterior ao oferecimento de qualquer peticdo apta a gerar
abertura de processo politico—administrativo de perda de mandato. 2. A
argumentacdao recursal traz versao dos fatos diversa da exposta no acérdao, de
modo que o acolhimento do recurso passa necessariamente pela revisao do
conjunto fatico—probatério. Incidéncia da Sumula 24 desta Corte.3. Agravo
Regimental desprovido.” (Acérdéo de 11.03.2021)

TRE/SP — Processo n. 0600446-10.2020.6.26.0134 “Recurso eleitoral.

Registro de candidatura. Eleicbes 2020. Cargo de vereador. Indeferimento na

origem. Incidéncia da inelegibilidade prevista no art. 1°, inc. i, alinea “k”, da Lei
Complementar n° 64/90. Recurso desprovido.” (Acérdao de 11.12.2020)

TRE/SP — Processo n. 0600139-40.2020.6.26.0107 “(...) Outrossim, no que

tange a alinea “k* importante ressaltar que, ao contrario do quer fazer crer o
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recorrente, ndo é necessario que exista Comissdo processante ou processo

instaurado para cassa¢ao do mandato eletivo." (Acordéao 24.11.2020)
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Art. 1, 1,1, da LC 64/90

Os que forem condenados a suspensao dos direitos politicos, em decisédo
transitada em julgado ou proferida por 6rgéo judicial colegiado, por ato doloso
de improbidade administrativa que importe lesdo ao patriménio publico e
enriguecimento ilicito, desde a condenacao ou o transito em julgado até o
transcurso do prazo de 8 (0ito) anos ap6s o cumprimento da pena;

JURISPRUDENCIA SELECIONADA

TSE — Processo n. 0600025-86.2022.6.00.0000 “(...) 3. No mérito, consoante o

disposto no art. 1, I, I, da LC 64/90, séo inelegiveis para qualquer cargo "os que

forem condenados a suspenséao dos direitos politicos, em decisao transitada
em julgado ou proferida por 6rgéo judicial colegiado, por ato doloso de
improbidade administrativa que importe lesdo ao patrimoénio publico e
enriquecimento ilicito, desde a condenacéao ou o transito em julgado até o
transcurso do prazo de 8 (oito) anos apos o cumprimento da pena”. 4. Nos
termos da jurisprudéncia desta Corte Superior reafirmada para as Eleicdes
2020, para incidir a referida causa de inelegibilidade exige—se a presenca
cumulativa dos requisitos de leséo ao erario e enriquecimento ilicito préprio ou
de terceiro (REspElI 0600181-98/AL, Rel. Min. [...], publicado em sessédo em
1/12/2020). 5. Ademais, "[€é] licito a Justica Eleitoral aferir, a partir da
fundamentacédo do acoérdao proferido pela Justica Comum, a existéncia — ou
nao — dos requisitos exigidos para a caracterizacdo da causa de inelegibilidade
preconizada no art. 1, I, |, da LC n 64/1990" (AgR-AIl 411-02/MG, Rel. Min. [...],
DJE de 7/2/2020). 6. No caso dos autos, extrai—se da moldura fatica do aresto
regional que o candidato fora condenado na Justica Comum, mediante
sentenca transitada em julgado, a suspenséo dos direitos politicos por ato de
improbidade administrativa consistente na celebracédo de contrato locaticio
visando transferir a sede da Camara Municipal, a época presidida pelo
agravante, relativamente a imével cuja proprietaria € sua genitora, sem

observar o procedimento licitatério e reformando—se o imdvel com recursos

Inelegibilidade decorrente da LC 64/90
Atualizado em marco de 2024


https://sjur-servicos.tse.jus.br/sjur-servicos/rest/download/pdf/2413221

48

publicos. 7. Além do requisito do dano ao erario expressamente reconhecido,
infere—se inequivoco enriquecimento ilicito de terceiro, uma vez que, na
sentenca proferida na acao de improbidade, consignou—se de forma expressa
gue a conduta do candidato "permitiu, facilitou e concorreu para o
enriquecimento ilicito de terceiro (sua mae)".8. E igualmente notdrio o dolo da
conduta, consubstanciado na pratica de atos em manifesta ofensa a
moralidade, porquanto o candidato priorizou a concesséo de vantagem ao seu
nacleo familiar em detrimento do interesse publico.9. Nas palavras da Corte
local, o escorreito pagamento dos aluguéis ndo socorre o agravante, pois o
acréscimo patrimonial de terceiro decorreu da "acao direta do agente publico
[...] direcionando a mudanca da casa legislativa para o prédio de propriedade
de sua genitora (posteriormente ainda reformado com recursos publicos, tudo
sem licitagao).” (Acordao de 07.04.2022)

TSE — Processo n. 0600235-82.2020.6.26.0001 “Elei¢6es de 2020. Recurso

especial eleitoral. Pratica ilicita de “rachadinha”. Caracterizagao simultanea de

enriquecimento ilicito e dano ao erario publico. Inelegibilidade do art. 1, I, L, da
LC n 64/1990 configurada. Recurso provido. "(...) 4. O enriquecimento ilicito
esta caracterizado pelo desvio de dinheiro publico para o patriménio da
requerida; enquanto o dano ao erario publico consubstanciou-se justamente
pelo desvio de finalidade no emprego de verba publica de utilizacdo nao
compulséria para subsequente apropriacao de parte dos valores correlatos em

desrespeito a legislacdo municipal."(Acérdao de 19.08.2021)

TSE — Processo n. 0600135-13.2020.6.26.0427 “Eleicdes 2020. Agravo

interno em recurso especial. RRC. Vereador. Alinea | do inciso 1 do art. 1 da LC
n 64/1990. Inelegibilidade por ato de improbidade administrativa. Indeferimento
do pedido de registro de candidatura pelo tribunal de origem. Enriquecimento
ilicito de terceiros presente nos fundamentos do acérdéo da justica comum.
Decisdo mantida por seus préprios fundamentos. Negado provimento ao
agravo interno. 1. A decisdo agravada reconheceu a presenca dos requisitos
necessarios para atrair a incidéncia da causa de inelegibilidade prevista no art.

1,1, L, daLC n 64/1990, a saber: (a) condenacgao por improbidade
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administrativa, transitada em julgado ou proferida por 6rgédo colegiado; (b)
suspensao dos direitos politicos; (c) ato doloso de improbidade administrativa;
(d) lesé@o ao patrimdnio publico; e (e) enriquecimento ilicito. 2. Embora ndo
conste menc¢do a condenacao no art. 9 da Lei n 8.429/1992 (Lei de
Improbidade Administrativa) no dispositivo do acérddo condenatério do TJ/SP,
o TRE/SP, autorizado pela jurisprudéncia deste Tribunal, reconheceu a
existéncia de enriquecimento ilicito de terceiros na contratacdo de prestacao de
servigos advocaticios em que reconhecida a desnecessidade da avenca e o
superfaturamento do pre¢o acordado. (Acordao de 01.07.2021)

TSE — Processo n. 0600272-79.2020.6.26.0011 “(...) E suficiente, para a

caracterizacao da causa de inelegibilidade prevista no art. 1, inciso I, alinea |,

da LC n 64/1990, a existéncia de decisao judicial condenatoria,
independentemente da data de sua publicagéo.” (Acordao de 20.05.2021)

TSE — Processo n. 0600192-03.2020.6.26.0210 “Elei¢cdes 2020. Recurso

especial. Registro de candidatura. Decisfes. Instancias ordinarias.
Indeferimento. Prefeito eleito. Inelegibilidade. Improbidade administrativa. Ato
doloso. Danos ao erario e enriquecimento ilicito. Art 1, 1, alinea |, da lei

complementar 64/90. Incidéncia. Desprovimento.” (Acérdao de 18.12.2020)

TSE — Processo n. 0600181-98.2020.6.02.0029 “(...) Reafirmada a

jurisprudéncia pela aplicacdo cumulativa dos requisitos do dano ao erario e do

enriquecimento ilicito para fins de incidéncia da inelegibilidade prevista no art.
1, 1,1, da Lei Complementar (LC) n 64/1990." (Acérdéao de 1.12.2020)

TRE/SP — Processo n. 0600364-94.2020.6.26.0031 “Registro de candidatura.

Eleic6es 2020. 1. Preliminar de impedimento do d. Magistrado a quo afastada —

Atuacédo do d. Magistrado a quo, que julgou a Acéo Civil Publica que néo causa
impedimento ou suspeicdo para julgar o registro de candidatura. 2.
Condenacéao a pena de suspensao dos direitos politicos por ato doloso de
improbidade administrativa, que importou dano ao erario e enriquecimento
ilicito. Incidéncia da causa de inelegibilidade prevista no artigo 1°, |, alinea “I”,

inciso | do da Lei Complementar n° 64/90. 3. Considerando que o pedido diz
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respeito a cargo majoritario (Prefeito), de rigor o indeferimento da chapa
respectiva. Recurso improvido.” (Acérdao de 09.11.2020)

TRE/SP — Processo n. 0600142-55.2020.6.26.0087 “Recurso eleitoral em

registro de candidatura. Eleicdes 2020. Condenacéo a pena de suspensao dos

direitos politicos por ato doloso de improbidade administrativa, que importe
dano ao erario e enriquecimento ilicito — Incidéncia da causa de inelegibilidade
prevista no artigo 1°, inciso |, alinea “1”, da Lei Complementar n°® 64/90. Recurso
improvido.” (Acérdao de 04.11.2020)

Inelegibilidade decorrente da LC 64/90
Atualizado em marco de 2024


https://sjur-servicos.tse.jus.br/sjur-servicos/rest/download/pdf/1397638

51

Art. 1,1, m, da LC 64/90

Os que forem excluidos do exercicio da profissdo, por decisdo sancionatéria do
orgéao profissional competente, em decorréncia de infragéo ético-profissional,
pelo prazo de 8 (oito) anos, salvo se o ato houver sido anulado ou suspenso
pelo Poder Judiciario;

JURISPRUDENCIA SELECIONADA

TSE — Processo n. 0600383-14.2020.6.26.0189 “(...) Observa-se dos autos

gue o recorrente, nos autos do Processo Disciplinar n° 2012/002660, transitado

em julgado em 28.02.2017, foi excluido do exercicio da profisséo de corretor de
imoveis, por decisdo sancionatoria do 6rgao profissional competente, por
infracdo ético-profissional (IDs 21949651, 21949701, 21949751). RegisTRE/se
gue nao ha noticia de que o ato tenha sido anulado ou suspenso pelo Poder
Judiciario. A esse respeito, a mera comunicagcao de propositura de acéo
anulatoria ndo tem o condao de afastar a incidéncia da causa de inelegibilidade
em apreco, mormente porque, como dito alhures, ndo houve decisao do
Judiciario anulando ou suspendendo o ato. Cumpre registrar que ndo compete
a Justica Eleitoral decidir sobre eventual nulidade do procedimento adotado no
julgamento do 6rgao profissional competente (...), tampouco debrucar-se sobre
a alegada auséncia de gravidade e potencialidade do ato cometido.” (Acordao
de 27.05.2021)

TRE/RO — Processo n. 0600248-66.2018.6.22.0000 “Elei¢cdes 2018. Registro

de candidatura. Deputado estadual. Acdo de impugnacéao. Alinea "m" do inciso

| do artigo 1 da Lei Complementar n. 64/90. Indeferimento. Atos de campanha.
Utilizacao dos recursos publicos. Vedacéo. | - A exclusdo do exercicio da
profissdo por decisdo sancionatoéria do 6rgao profissional competente, em
decorréncia de infracao ético-profissional, comina na inelegibilidade por 8 (0ito)

anos, salvo se o ato houver sido anulado ou suspenso pelo Poder Judiciério,
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nos termos do art. 1, inciso |, da alinea "m" da Lei Complementar n. 64/90.”
(Acérdao de 15.09.2018)
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Art. 1,1, n,da LC 64/90

Os que forem condenados, em deciséo transitada em julgado ou proferida por
orgéo judicial colegiado, em razéo de terem desfeito ou simulado desfazer
vinculo conjugal ou de uniéo estavel para evitar caracterizacéo de
inelegibilidade, pelo prazo de 8 (0ito) anos apds a decisdo que reconhecer a
fraude;

JURISPRUDENCIA SELECIONADA

TSE — Processo n. 0000045-03.2016.6.13.0186 “Agravos regimentais.

Recursos especiais. Eleicdes 2016. Prefeito. Registro de candidatura. Agao de

impugnacgéo. art. 1, I, n, da LC 64/90. Vinculo afetivo. Fraude. Inexisténcia.
Desprovimento. "(...) 2. E inelegivel, por oito anos, quem tiver contra i
condenacéo - com transito em julgado ou proferida por 6rgao colegiado - por
desfazer ou simular desconstituir vinculo conjugal ou uniéo estavel para evitar
incidéncia do referido impedimento, a teor do art. 1, I, n, da LC 64/90."
(Acordao de 03.11.2016)

TSE — Processo n. 397-23.2012.6.16.0119 “(...) 2. A causa de inelegibilidade

do art. 1, inciso 1, alinea n, da LC n° 64/1990 sanciona "os que forem

condenados, em deciséo transitada em julgado ou proferida por érgéo judicial
colegiado, em razdo de terem desfeito ou simulado desfazer vinculo conjugal
ou de unido estavel para evitar caracterizacao de inelegibilidade, pelo prazo de
8 (oito) anos apos a decisao que reconhecer a fraude". Pressupde acéo judicial
gue condene a parte por fraude, ao desfazer ou simular desfazimento de
vinculo conjugal ou de unido estavel para fins de inelegibilidade." (Acordao de
21.08.2014)
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Art. 1,1, 0,da LC 64/90
Os que forem demitidos do servigo publico em decorréncia de processo
administrativo ou judicial, pelo prazo de 8 (oito) anos, contado da decisao,

salvo se o ato houver sido suspenso ou anulado pelo Poder Judiciario;

JURISPRUDENCIA SELECIONADA

TSE — Processo n. 0600822-29.2022.6.12.000 “(...) 1. Incide a causa de

inelegibilidade prevista na al. o do inc. | do art. 1 da Lei Complementar n.

64/1990 quando o servidor é demitido do servi¢co publico em processo
administrativo disciplinar ndo suspenso ou anulado pelo Poder Judiciario. 2.
Presentes o0s requisitos proprios da espécie, a inelegibilidade da al. o do inc. |
do art. 1 da Lei Complementar n. 64/1990 incide objetivamente, sendo

desnecessario juizo de gravidade da conduta.”. (Acérdao de 19.12.2022)

TSE — Processo n. 0600295-79.2020.6.10.0040 “Eleicdes 2020. Agravo

Regimental no Recurso Especial. Registro de candidatura. Prefeito. Hipotese

do art. 1, I, 0, da LC n 64/90. Duas portarias de demisséo. Suspenséao judicial
da primeira limitada aos efeitos da inelegibilidade. Subsisténcia da penalidade
de demissdao. Eficacia da segunda portaria condicionada administrativamente a
suspensao da pena de demissao da primeira. Auséncia de causa de
inelegibilidade. Provimento.” (Acérdao de 23.09.2021)

TSE — Processo n. 0600134-68.2020.6.18.0033 “Eleicdes 2020. Agravo

regimental. Recurso especial. Registro de candidatura. Vereador. Deferimento.

Art. 1, 1, 0, da LC n 64/90. Ato demissional inexistente. Reexame de fatos e
provas. Impossibilidade. Sumula n 24/TSE. Dissidio jurisprudencial. Cotejo
analitico ndo evidenciado. Sumula n 28/TSE. Ato administrativo. Vicio. Anélise
proibida. Justica eleitoral incompetente. Simula n 41/TSE. Inelegibilidade ndo
caracterizada. Precedentes. Sumula n 30/TSE. Mera reiteracéo de teses
recursais. Sumula n° 26/TSE. Desprovimento.” (Acérdao de 22.04.2021)
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TSE — Processo n. 0600314-47.2020.6.26.0135 “(...) 9. Este Tribunal Superior

j& manifestou, por meio de diversas decisdes individuais, a compreensao de

gue a destituicdo do mandato de conselheiro tutelar € equiparada a demissao
de servidor publico para fins de incidéncia da causa de inelegibilidade prevista
no art. 1, I, o, da Lei Complementar 64/90. [...] 10. Na linha da jurisprudéncia
desta Corte Superior a respeito do disposto no art. 1, I, o, da Lei Complementar
64/90, "ainda que demissao' e destituicao’ sejam palavras distintas, para 0s
efeitos legais sdo como sindnimos, ou seja, significam a extingado do vinculo
com a Administracdo Publica diante da realizacao de falta funcional grave"
(AgR—RO 837-71, rel. Min. [...], PSESS em 3.10.2014).11. A causa de
inelegibilidade prevista no art. 1, I, o, da Lei Complementar 64/90 deve ser
aferida de forma objetiva e incide sempre que presentes 0s seguintes
requisitos: i) a demisséo do servigo publico; e ii) a auséncia de suspensao ou
anulacédo do ato pelo Poder Judiciario (...)". "(...)15. O acérdao recorrido esta
em consonancia com a jurisprudéncia desta Corte, mormente no que se refere
a incidéncia da causa de inelegibilidade prevista no art. 1, I, o, da Lei
Complementar 64/90 na hipdtese de destituicdo do mandato de conselheiro
tutelar decorrente de processo administrativo, 0 que atrai a aplicacao verbete
sumular 30 do TSE, o qual pode ser fundamento utilizado para afastar ambas
as hipoteses de cabimento do recurso especial, quais sejam, afronta a lei e
dissidio jurisprudencial. Nesse sentido: AgR—AI 152-60, rel. Min. [...], DJE de
27.4.2017." (Acordéao de 06.05.2021)

TSE — Processo n. 0600087-54.2020.6.06.0025 “Eleicdes 2020. Agravo

regimental no recurso especial. Registro de candidatura. Prefeito.
Indeferimento. Inelegibilidade, art. 1, |, o, da LC 64/90. Fato superveniente ao
registro de candidatura. Inaplicabilidade. Desprovimento. 1. Os argumentos
apresentados pelo Agravante ndo séo capazes de conduzir a reforma da
decisdo agravada. 2. Na hipotese, o candidato foi demitido do servico publico
por meio de processo administrativo disciplinar instaurado em virtude de
abandono de emprego. O Agravante noticia fato superveniente consistente na
decisao de 20/1/2021 na qual anulado, com efeitos ex tunc, o PAD 12/2017,

gue lastreou sua demisséo, e sua reintegra¢ao ao cargo de professor do
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municipio em 21/1/2021. 3. O art. 11, 8 10, da Lei 9.504/1997 dispbe que "as
condicOes de elegibilidade e as causas de inelegibilidade devem ser aferidas
no momento da formalizac&o do pedido de registro da candidatura, ressalvadas
as alteracgdes, faticas ou juridicas, supervenientes ao registro que afastem a
inelegibilidade". 4. Nos termos da jurisprudéncia do TSE, a data da diplomacao
é o termo final para se conhecer de alteracao fatica ou juridica superveniente
ao registro de candidatura que afaste a inelegibilidade. Para as Elei¢ées 2020,
o Ultimo dia fixado no Calendério Eleitoral para a diplomacao é 18/12/2020,
conforme o art. 1, V, da EC 107/2020. 5. Agravo Regimental desprovido.”
(Acérdao de 23.02.2021)

TSE — Processo n. 0600269-98.2020.6.24.0070 “Elei¢gbes 2020. Agravo

regimental. Recurso especial. Registro de candidatura. Vereador. art. 1, I,

alinea o da lei complementar 64/1990. Estagio probatério. Exoneracao. Nao
incidéncia. Desprovimento. 1. Ndo incide a inelegibilidade com fundamento no
art. 1, I, "0" da LC 64/1990 no caso de candidato reprovado em estagio
probatorio, pois 0 que se apura nessa condicéo é a aptiddo do servidor para o
cargo em que ocupa. 2. A ratio da norma examinada atinge somente aqueles
candidatos que foram demitidos do servico publico, considerada falta disciplinar
grave, 0 que impede a representacao politica por meio de cargos eletivos.3.

Agravo Regimental desprovido.” (Acordéao de 11.02.2021)

TSE — Processo n. 0600152-71.2020.6.20.0021 “Elei¢cdes 2020. Recurso

especial eleitoral. Registro de candidatura. Vereadora. Eleita. Supléncia.
Demissao do servico publico. Incidéncia da inelegibilidade insculpida no art. 1°,
, 0, da lei complementar n° 64/90. Indeferimento. Recurso provido. 1. A luz do
art. 1, I, o, da LC no 64/90, sdo inelegiveis, pelo prazo de oito anos, 0s
candidatos demitidos do servico publico em decorréncia de processo
administrativo ou judicial, salvo se o ato houver sido suspenso ou anulado pelo
Poder Judiciario. 2. A aludida causa de inelegibilidade incidira sempre que o
pretenso candidato for demitido do servico publico e ndo houver a suspensao

ou anulacao do ato pelo Poder Judiciario.” (Acordao de 07.12.2020)
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TSE — Processo n. 0600792-92.2018.6.17.0000 “(...) 2. A causa de

inelegibilidade prevista no art. 1, I, o, da Lei Complementar 64/90 aplica-se aos

militares a que se impuserem sangdes que, a qualquer titulo, produzam efeitos
analogos a demisséo. Isso porque: (i) a interpretacao literal néo é
recomendavel, na medida em que, nos regimes juridicos estabelecidos pelos
entes publicos para seus servidores civis ou militares, pode-se utilizar termos
diferentes — como “exclusdo a bem da disciplina” — para designar institutos
juridicos que tém as mesmas caracteristicas e produzem os mesmos efeitos
gue a demissao; (ii) caso nado se atribua interpretacao sistematica ao texto da
alinea o, ndo havera regime de inelegibilidade aplicavel aos pragas que forem
excluidos dos quadros do ente publico por praticarem infracdes disciplinares
graves, o que gerard injustificada disparidade de tratamento em relagéo aos
oficiais, que se submetem a regime especifico (art. 1, I, f, da Lei Complementar
64/90); e (iii) no estatuto da Policia Militar do Estado de Pernambuco, nédo é
prevista nenhuma sancdo com o nome “demissao”, sendo a “exclusdo a bem
da disciplina” a penalidade maxima prevista. 3. Razdes ligadas a seguranca
juridica ndo recomendam a oscilacéo da jurisprudéncia em curto periodo e a
adocao de entendimentos diversos a respeito de determinada matéria nas
mesmas elei¢bes. Por essa razdo, o entendimento de que o art. 1, |, o, da Lei
Complementar 64/90 se aplica aos militares a que se impuserem sancdes que,
a despeito da nomenclatura diversa, produzam efeitos analogos a demisséao, é
fixado apenas para as proximas eleicées, ndo sendo aplicavel no caso
concreto. Recurso ordinario a que se nega provimento." (Acordao de
18.12.2018)

TRE/SP — Processo n. 0600543-94.2020.6.26.0106 “(...) Do mesmo modo,

nao incide a espécie a causa de inelegibilidade prevista na alinea "o0". Oportuno

destacar que, a perda do cargo por pratica de ato de improbidade
administrativa ndo se equipara a penalidade disciplinar de demissao, aplicavel
ao servidor publico (Precedente: TRE /MG, RE 27473, Rel. [...], PSESS
22/09/2016)." (Acérdao de 14.12.2020)
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TRE/GO — Processo n. 0601174-68.2022.6.09.0000 “(...) 4. De acordo com

precedentes jurisprudenciais, a inelegibilidade prevista no artigo 1, I, “0”, da LC

n 64/90 demanda uma anélise objetiva, ja que ndo compete a Justica Eleitoral,
por ocasido do requerimento de registro de candidatura, imiscuir no acerto ou
desacerto da decisao que culminou na demissao do servidor publico.” (Acordao
de 12.09.2022)

TRE/PA — Processo n. 0601307-72.2022.6.14.0000 “(...) 2. Aluz do art. 1, |, o,

da LC 64/90, sao inelegiveis, pelo prazo de oito anos, os candidatos demitidos

do servico publico em decorréncia de processo administrativo ou judicial, salvo
se 0 ato houver sido suspenso ou anulado pelo Poder Judiciario. 3. Quando
nao houver noticia de suspenséao ou anulacao do ato administrativo de
demisséo de servidor publico pelo Poder Judiciario, o fato se submete a
hipotese de inelegibilidade descrita na alinea o do inciso | do artigo 1 da Lei de
Inelegibilidades.” (Acordao de 09.09.2022)

TRE/PE — Processo n. 0601308-73.2022.6.17.0000 “(...) 2.. Tao o somente o

ajuizamento de uma acao de natureza anulatéria ndo suspende os efeitos da

penalidade aplicada ao pretenso candidato. E necessaria uma decis&o judicial
gue assim o faca, ndo podendo, esta Especializada debrucar-se sobre
eventuais vicios do procedimento administrativo, visto que ndo é possivel, em
processo de registro de candidatura, realizar tal juizo de ponderacéo de
valores.” (Acérdao de 09.09.2022)

TRE/PE — Processo n. 0600505-90.2022.6.17.0000 “(...) 4. Em face do efeito

suspensivo empregado aos recursos administrativos que objetivaram combater

a decisao de demisséo do servidor, ora pretenso candidato, € de ser
considerada, como marco inicial para contagem da inelegibilidade, a data de
transito em julgado da decisdo administrativa (03.08.2016), encontrando-se o

registrando inelegivel para o pleito eleitoral de 2022”. (Acérdao de 29.08.2022)

TRE/PR = Processo n. 0600402-27.2020.6.16.0018 “(...) Como consequéncia

desses atos administrativos, tem-se que [...] tinha contra si, a partir de

07/10/2020, demisséo do servico publico valida e vigente, atraindo a hipbtese

de inelegibilidade estabelecida pela alinea "o0" do artigo 1, inciso |, da Lei
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Complementar n 64/90, (...). Ndo h& nos autos qualquer noticia de que o ato
demissional tenha sido suspenso ou anulado pelo poder judiciario, de modo
gue plenamente configurada a inelegibilidade, nos precisos termos da siumula
TSE n. 47 (...).” (Aco6rdéao de 21.03.2022)
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Art. 1,1, p, daLC 64/90

A pessoa fisica e os dirigentes de pessoas juridicas responsaveis por doacdes
eleitorais tidas por ilegais por decisao transitada em julgado ou proferida por
orgao colegiado da Justica Eleitoral, pelo prazo de 8 (oito) anos apos a
deciséo, observando-se o procedimento previsto no art. 22;

JURISPRUDENCIA SELECIONADA

TSE — Processo n. 0600124-79.2020.6.19.0135 “Agravo interno. Recurso

especial. Eleicdes 2020. Vereador. Registro de candidatura. Inelegibilidade. art.

1,1, p, da LC 64/90. Doacgao acima do limite legal. Valor absoluto e percentual
expressivo. Potencial para desequilibrar o pleito. Negativa de provimento. 1. Na
decisdo monocratica, manteve-se indeferido o registro de candidatura do
agravante, nao eleito ao cargo de vereador de Sdo Goncgalo/RJ em 2020, pela
incidéncia da inelegibilidade do art. 1, I, p, da LC 64/90. 2. Nos termos do art. 1,
I, p, da LC 64/90, sdo inelegiveis “a pessoa fisica e os dirigentes de pessoas
juridicas responsaveis por doacdes eleitorais tidas por ilegais por decisao
transitada em julgado ou proferida por érgéo colegiado da Justica Eleitoral, pelo
prazo de 8 (oito) anos apos a decisao, observando-se o procedimento previsto
no art. 22." 3. Esta Corte reafirmou, para as Eleicdes 2020, o entendimento de
gue a existéncia de condenacéo por doacao acima do limite legal atraira a
inelegibilidade da alinea p quando se demonstrar que o valor doado em
excesso teve potencial de comprometer o equilibrio e a disputa do pleito.
Precedentes. 4. No caso, conforme o aresto a quo, 0 agravante, candidato em
2018, efetuou naquele ano “doacgdo de R$ 71.650,00, ultrapassando os
permitidos 10% dos rendimentos brutos declarados a Receita Federal no ano
anterior, que estariam limitados a R$ 22.116,71, ou seja, houve excesso de R$
49.533,29 (mais de 200% do limite legal), em exorbitante irregularidade e
desproporc¢ao ao seu poderio econémico, sendo inclusive multado em 100% do
valor ilicito doado”. 5. A Corte de origem ressaltou, ainda, que o montante da

doacéo ilicita foi significativo também no contexto da campanha do ora
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agravante naquele pleito, correspondendo “ao percentual de 55,96% do total
arrecadado por ele”. 6. Verifica-se, assim, na linha do parecer do Parquet, que
a causa de inelegibilidade incide na espécie, uma vez que o expressivo valor
absoluto e percentual do excesso na doacgéo possui efetivamente o condao de
interferir na normalidade e na legitimidade do pleito, bens juridicos tutelados no
art. 14, 8 9, da CF/88. 7. Agravo interno a que se nega provimento.” (Acérdao
de 11.03.2021)

TSE — Processo n. 0600361-66.2020.6.19.0183 “Elei¢bes 2020. Agravo

regimental. Recurso especial. Registro de candidatura. Vereador.

Inelegibilidade. art. 1, I, p, da LC 64/90. N&ao incidéncia. Precedentes. N&o
provimento. “(...) A jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral firmou—se no
sentido de que "a procedéncia de representacao por doacéo de recursos
financeiros de campanha acima do limite legal ndo atrai, por mero apriorismo, a
incidéncia da inelegibilidade do art. 1, I, p, da LC n. 64/90, a qual demanda,
ante a sua natureza restritiva a direito fundamental, a impossibilidade de um
juizo de proporcionalidade e de razoabilidade, com a percepcéo, ainda que em
tese, de vulneracéo dos bens juridicos tutelados pelo art. 14, § 9, da CF, quais
sejam, a normalidade e a legitimidade das elei¢cdes' (RO n. 060305-85/SP, de
minha relatoria, PSESS de 8.11.2018)" (RO 0604627-39, rel. Min. [...], DJE de
13.3.2020). No julgamento do REspe 0600087-82, ocorrido em 3.12.2020,
redator para o acordao Min. [...], o Tribunal Superior Eleitoral reafirmou, ja para
o pleito de 2020, a sua jurisprudéncia consolidada, entendimento que deve ser
seguido na espécie (...).” (Acordao de 14.12.2020)

TSE — Processo n. 0601610-21.2020.6.26.0001 “Eleicdes 2020. Agravo

regimental no recurso especial. Registro de candidatura. Vereador. Afastada a
incidéncia da inelegibilidade prevista no art. 1, I, "p", da LC 64/1990.
Irrelevancia do montante em excesso doado as campanhas. Desprovimento.1.
Registro de Candidatura deferido pela Corte Regional, afastando a incidéncia
da inelegibilidade prevista no art. 1, I, "p", da LC 64/1990, pela irrelevancia do
montante em excesso doado as campanhas, que corresponderam a apenas R$

4.800,00 (quatro mil e oitocentos reais) e representaram cerca de 0,073%,
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0,069% e 0,39% das quantias arrecadadas pelos candidatos beneficiados.2.
Nos termos da decisdo agravada, que traduz o entendimento consolidado
desta Corte Superior, séo requisitos da inelegibilidade contida no art. 1, I, p da
LC 64/1990: (i) a existéncia de decisao judicial — transitada em julgado ou
proferida por 6rgédo colegiado da Justica Eleitoral — reconhecendo a ilegalidade
da doacédo a campanha; (ii) a observancia do rito previsto no artigo 22 da LC n
64/90 no processo em que foi declarada a irregularidade da doacéao eleitoral; e
(iii) a doagéo irregular deve conter gravidade suficiente para afetar o equilibrio
e alisura do pleito. Juizo de razoabilidade e Proporcionalidade que se imp&em.
Incide na hip6tese a Sumula 30 do TSE.3. Os argumentos apresentados pelo
Agravante ndo conduzem a reforma da decisao.4. Agravo Regimental
desprovido.” (Acordao 15.04.2021)

TSE — Processo n. 0600087-82.2020.6.19.0028 (...) Reafirmado o

entendimento de que a afericdo da causa de inelegibilidade prevista no art. 1, I,

p, da Lei Complementar n 64/1990 pressupde que a doacao acima do limite

ilegal seja apta a afetar o pleito.” (Acordao de 03.12.2020)

TRE/DF — Processo n. 0601379-54.2022.6.07.0000 “(...) 2. A jurisprudéncia do

Tribunal Superior Eleitoral exige que o montante doado ilegalmente seja

relevante, de sorte que a inelegibilidade se configura caso o montante seja apto
a afetar o equilibrio e a igualdade do pleito. 3. No caso em analise, a empresa
da qual o candidato era dirigente ndo auferiu faturamento no ano anterior a
eleicdo de 2014, de modo que a doacéao efetuada correspondeu a 13,38% das
receitas auferidas pelo donatario, condi¢éo apta a atrair a incidéncia da
inelegibilidade prevista no art. 1, I, alinea p da LC 64/90.” (Acordao de
09.09.2022)

TRE/MG — Processo n. 0600906-03.2022.6.13.0000 “(...) Da alinea "p"

extraem-se 0s seguintes requisitos configuradores da inelegibilidade: (i) a

existéncia de deciséo judicial — transitada em julgado ou proferida por 6rgao
colegiado da Justica Eleitoral — reconhecendo a ilegalidade da doacéo a
campanha,; (ii) no caso de o infrator ter sido pessoa juridica, a comprovacao de

gue o impugnado era seu dirigente a época da doacdo; (iii) a observancia do
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rito previsto no artigo 22 da LC no 64/90 no processo em que foi declarada a
irregularidade da doacé&o. A decisédo que reconhecer a ilegalidade da doacéo
para campanha eleitoral também acarretaré a inelegibilidade do doador pessoa
fisica ou dos dirigentes da pessoa juridica. Como dirigente, compreende-se a
pessoa com poderes de gestéo e disposicao do patrimdnio da pessoa juridica
doadora.” (Acordao de 30.08.2022)
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Art. 1,1, q, da LC 64/90

Inelegibilidade decorrente de aposentadoria compulséria de magistrado e
membro do Ministério Publico, por decisdo sancionatéria, que tenham perdido o
cargo por sentenca ou que tenham pedido exoneragao ou aposentadoria
voluntaria na pendéncia de processo administrativo disciplinar (Art. 1, 1, g, da
LC 64/90) — Prazo de 8 (0ito) anos;

JURISPRUDENCIA SELECIONADA

TSE — Processo n. 0601407-70.2022.6.16.0000 “Recursos ordinarios. Elei¢des
2022. Deputado federal. Registro de candidatura. (...). Inelegibilidade. ART. 1, I,

Q, DA LC 64/90. Antecipacao. Pedido. Exoneracdo. Cargo. Procurador. Fraude
a lei. Configuragéo. (...). 4. O art. 1, 1, q, da LC 64/90 prevé trés hipoteses
distintas de inelegibilidade. As duas primeiras advém de sanc¢des concretas,
guais sejam, aposentadoria compulsoria ou perda do cargo. Ja na terceira, nao
€ necessario haver penalidade, bastando que exista pedido de exoneracao ou
de aposentadoria voluntaria na pendéncia de processo administrativo
disciplinar (PAD) que possa, hipoteticamente e a principio, levar aquelas
consequéncias. 5. A fraude a lei (fraus legis) caracteriza-se pela pratica de
conduta que, a primeira vista, consiste em regular exercicio de direito
amparado pelo ordenamento juridico, mas que, na verdade, configura burla
com o objetivo de atingir finalidade proibida pela norma juridica. Em outras
palavras, € ato com aparéncia de legalidade, porém dissimulado, cuja ilicitude
emerge a partir da conjugacao das circunstancias especificas no exame de um
caso concreto. Doutrina e jurisprudéncia. 6. Nos termos do art. 187 do
CC/2002, ‘também comete ato ilicito o titular de um direito que, ao exercé-lo,
excede manifestamente os limites impostos pelo seu fim econémico ou social,
pela boa-fé ou pelos bons costumes’. 7. O Supremo Tribunal Federal, em
emblematico precedente, reconheceu fraude a lei na hip6tese em que membro
de tribunal, visando contornar a causa de inelegibilidade do art. 102 da LOMAN

— segundo a qual é inelegivel, para presidente, quem ocupou cargos de direcao
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por dois biénios —, renunciou ao cargo de vice-presidente cinco dias antes de
completar quatro anos no desempenho de funcdes diretivas (Rcl 8.025/SP, Rel.
Min. [...], Plenéario, DJE de 6/8/2010). Assim, quem pretensamente renuncia a
um cargo (direito a principio conferido pelo ordenamento juridico), para, de
forma escusa, contornar inelegibilidade estabelecida em lei (disputa de eleicao
para o cargo de presidente de tribunal), incorre no ilicito em tela. 8. Matéria
também ja decidida por esta Corte, que, a titulo demonstrativo, assentou a
fraude a lei no registro de candidato sabidamente inelegivel, ‘puxador de votos’,
substituido apenas na véspera do pleito (art. 13, § 1, da Lei 9.504/97), sem que
assim houvesse tempo para retirar seu nome da urna eletronica, garantindo-se
votos para o seu substituto (AgR-Al 12-11/SP, Rel. Min. [...], DJE de
17/11/2016). 9. Na espécie, a somatoria de cinco elementos, devidamente
concatenados e contextualizados, revela de forma cristalina que o recorrido
exonerou-se do cargo de procurador da Republica em 3/11/2021 com intuito de
frustrar a incidéncia da inelegibilidade do art. 1, I, q, da LC 64/90 e, assim,
disputar as Eleicbes 2022. A manobra impediu que 15 procedimentos
administrativos em tramite no Conselho Nacional do Ministério Publico (CNMP),
em seu desfavor, viessem a gerar processos administrativos disciplinares
(PAD) que poderiam ensejar aposentadoria compulséria ou perda do cargo. 10.
Os aspectos caracterizadores da fraude, entrelacados de forma temporal, fatica
e juridica, podem ser assim resumidos: (a) existéncia de dois processos
administrativos disciplinares (PAD), com transito em julgado, nos quais o
CNMP aplicou ao recorrido adverténcia e censura, por sua vez aptas a
caracterizar maus antecedentes para fim de imposicédo de sancdes mais
gravosas em procedimentos posteriores (arts. 239 e 241 da LC 75/93); (b)
tramitavam contra o recorrido outros 15 procedimentos de natureza diversa
(tais como reclamacdes), que, em virtude de sua exoneracéo, foram
arquivados, extintos ou paralisados, cabendo salientar que: (b.1) conforme
dispositivos constitucionais e legais aplicaveis ao CNMP, esses procedimentos
poderiam vir a ser convertidos ou dar azo a processos administrativos
disciplinares; (b.2) os fatos a principio se enquadram em hipoéteses legais de

demisséao por quebra do dever de sigilo, de decoro e pela pratica de
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improbidade administrativa na Operacéo Lava Jato; (c) um dos procuradores
da Republica que atuou com o recorrido na Operacgéo Lava Jato foi apenado
com demissao pelo CNMP em 18/10/2021, em processo administrativo
disciplinar instaurado a partir de anterior reclamacgao, por contratar e instalar
outdoor em homenagem a forga-tarefa, com fotografia na qual o recorrido
também aparece (ato de improbidade administrativa); (d) apenas 16 dias
depois, em 3/11/2021, o recorrido pediu exoneragao; (e) essa exoneracao,
ainda onze meses antes das Elei¢Bes 2022, causou espécie diante desses
fatores e, ainda, pelo fato de que membros do Ministério Publico apenas
precisam se afastar do cargo faltando seis meses para o pleito (art. 1, Il, j, da
LC 64/90; o que para as Elei¢gbes 2022 recairia apenas em 2/4/2022). (...). 12.
O conjunto probatdrio demonstra que o recorrido, visando néo incidir na
inelegibilidade do art. 1, I, g, da LC 64/90, antecipou sua exoneracdo em fraude
a lei. 13. A inelegibilidade aplica-se ao caso ndo com base em hipdtese nao
prevista na LC 64/90, o que ndo se admite na interpretacao de normas
restritivas de direitos. O 6bice incide porque o recorrido, em fraude a lei,
utilizou-se de subterflugio para se esquivar da regra da alinea q, vindo a se
exonerar do cargo de procurador da Republica antes do inicio de processos
administrativos envolvendo fatos da Operacédo Lava Jato. 14. Inaplicabilidade
do principio da seguranca juridica, por auséncia de similitude fatica, quanto ao
REspEI 0600957-30/PR, Rel. Min. [...], de 15/12/2022, no qual esta Corte
decidiu que a inelegibilidade da alinea q requer tenha havido ‘processo
administrativo disciplinar’, a ele nao se equiparando outros procedimentos
como reclamacdes ou sindicancias. O caso dos autos possui duas distin¢cdes
fundamentais: (a) néo se pretende revisitar esse entendimento, pois a presente
controvérsia diz respeito a fato anterior (pedido antecipado de exoneracéo) cujo
intuito era evitar a instauracao de processos administrativos disciplinares que
pudessem atrair a inelegibilidade, em fraude a lei; (b) no acérdéo paradigma, o
candidato pediu exoneracdo da magistratura para exercer cargo na equipe de
transicdo do presidente da Republica eleito em 2018 e, depois, assumir
titularidade de Ministério, sem noticia de qualquer manobra para burlar o ébice

a capacidade eleitoral passiva. (...).” (Acorddo de 16.05.2023)
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TSE — Processo n. 0600957-30.2022.6.16.0000 “Elei¢des 2022. Recurso

especial. Recursos ordinarios. RRC. Senador. Deferimento na instancia

ordinaria. (...). 3. Inelegibilidade. Nao configuracao. Alinea gq. Magistrado.
Exoneragao. Auséncia de processo administrativo disciplinar stricto sensu.
Mens legis. Interpretacgéo restritiva. Jurisprudéncia iterativa. 4. Conclusao.
Preenchimento das condi¢des de elegibilidade. N&o incidéncia de causa de
inelegibilidade do art. 1, i, g, da Ic n 64/90. Acordao regional. Acerto. Recursos
especial e ordinario a que se nega provimento. Segundo recurso ordinario. Erro
grosseiro. Nao conhecimento. (...). 11. N&o h4 falar na incidéncia da causa de
inelegibilidade delineada no art. 1, I, q, da LC n 64/1990. Articula-se tal tese por
forca do pedido de exoneragédo da magistratura federal formulado pelo
recorrido, ainda na pendéncia de pretensos expedientes disciplinares
instaurados no CNJ. 12. Os preditos expedientes correram sob a forma de
Pedido de Providéncias e de Reclamac&o Disciplinar. E forgcosa, portanto, a
conclusao pela auséncia de instauracao de Processo Administrativo Disciplinar,
elementar reclamada pela legislacéo eleitoral para a configuracéo do
impedimento temporario. Isso porque nao é qualquer espécie de procedimento
disciplinar que leva a aplicacéo de penalidades ao magistrado. 13. E iterativa a
jurisprudéncia deste Tribunal Superior no sentido de que normas delineadas na
Lei de Inelegibilidade (LC n 64/1990), por serem de ordem restritiva, também
devem ser interpretadas restritivamente, sob pena de se incorrer em indevida
analogia, desnaturando o comando legal. Precedentes. 14. Inexisténcia de
malferimento a mens legis, visto que a norma impugnada imbrica-se com a
nocéao de alijar da vida politica membro do Poder Judiciario que, ardilosamente,
procura evadir-se do desfecho de processo administrativo. No caso, € publico e
notorio que o desligamento da atividade judicante se deu para inicio dos
preparativos de futura assuncéo a cargo publico no Executivo Federal. Tal fato,
aliado a uma interpretacao restritiva do termo Processo Administrativo
Disciplinar, ndo leva a outra conclusdo sendo a de que nédo houve a

configuracado da causa de inelegibilidade. (...).” (Acérdao de 15.12.2022)

TSE — Processo n. 129-70.2016.604.0051 “(...) Discute-se nos autos a

possibilidade de o juiz eleitoral conhecer, de oficio, e fora do prazo
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estabelecido no art. 3 da Lei Complementar n. 64/90, causa de inelegibilidade.
A resposta € positiva. E remansosa a jurisprudéncia do Egrégio Tribunal
Superior Eleitoral sobre a matéria. (...) Por outro lado, o Egrégio Tribunal
Superior Eleitoral também j& firmou entendimento segundo o qual a
possibilidade de reconhecimento de causa de inelegibilidade, de oficio, esta
restrita ao érgao do Poder Judiciario que julga a questao originariamente, pois
a este, ao contrario daquele cujo mister se da apenas na seara recursal, é
facultado indeferir o registro até mesmo nas hipéteses em que deixou de ser
ajuizada qualquer impugnacao. E o caso dos autos. O Juizo monocratico
conheceu da causa de inelegibilidade prevista no art. 1, inciso |, alinea "q" da
LC 64/90, através do parecer ofertado pelo Ministério Publico atuante na 512
Zona." Logo, a matéria recursal foi devidamente apreciada por esta Corte
Regional. Como ultima tentativa de ver rediscutida a matéria por Esta Corte, o
Embargante citou o Acorddo TRE/AM n. 529/2016, da relatoria do
Excelentissimo Juiz Francisco Marques, onde foi anulada a sentenca de 12
instancia e devolucéo dos autos a origem para novo pronunciamento. Cedico &
gue a omissao que desafia os aclaratérios, € aquela advinda do proprio julgado
e ndo da divergéncia referente a outros julgados da Corte. [...] Assim, por
qualquer angulo que se analise a matéria, a irresignacao nao se sustenta (...).”
(Decisdo Monocratica de 17.11.2016 — Disponivel em Consulta Publica
Unificada)

TRE/RR — Processo n. 0600691-48.2022.6.23.0000 “A¢ao de impugnacgao a

registro de candidatura. Eleicdo majoritaria para senador. N&o incidéncia da

inelegibilidade do art. 1, |, ‘q’, da LC n 64/1990. Aposentadoria de magistrado
apo6s o cumprimento da pena disciplinar de carater administrativo.
Improcedéncia. Contudo, requerimento de registro de candidatura indeferido
em razao do nao deferimento do DRAP da chapa de senador e suplentes, nos
termos do art. 48 da Resolugcédo TSE n. 23.609/2019.” (Acérdao de 09.09.2022)

TRE/RO — Processo n. 217-37.2014.622.0000 “Elei¢cdes 2014. Registro de
candidatura. Magistrada aposentada compulsoriamente com base no art. 42,
inciso V, da Lei Organica da Magistratura Nacional (LOMAN) n. 35/1979.
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Inelegibilidade do art. 1, inciso |, alinea 'q' da Lei Complementar (LC) n.
64/1990. Retroatividade. Ofensa ao direito adquirido, coisa julgada e ato
juridico perfeito. Inocorréncia. Controle concentrado de constitucionalidade pelo
STF. Decisao de mérito. Efeito vinculante. | - Nos termos da deciséo do
colendo STF, por ocasido do julgamento das ADCs 29 e 30 e da ADI 4578, os
prazos de inelegibilidade previstos na LC n. 135/2010 séo aplicaveis a
situacOes ocorridas antes de sua vigéncia, porquanto a incidéncia da referida
lei a fatos anteriores nédo viola o principio constitucional da irretroatividade das
leis. 1l - Consoante decisdo do c. STF, ndo ha direito adquirido ao regime de
inelegibilidade, de forma que 0s novos prazos previstos na LC n. 135/2010,
aplicam-se mesmo quando 0s anteriores se encontram em curso ou ja tenham
se encerrado. Il - A hipétese de inelegibilidade contemplada no art. 1, inciso I,
alinea "q", da LC n. 64/1990, tem aplicabilidade imediata, pois a previsao de
efeito suspensivo, contida no art. 26 - C da LC n. 64/1990, ndo alcanga os
casos de aposentadoria compulséria de magistrado fundamentada no art. 42,
inciso V, da LOMAN n. 35/1979, caso em que deve ser indeferido o registro de
candidatura.lV - Registro indeferido.” (Acordao de 12.08.2014)
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AIJE — artigo 22, XIV

Julgamento procedente de representagéo do candidato diretamente
beneficiado pela interferéncia do poder econdmico ou pelo desvio ou abuso do
poder de autoridade ou dos meios de comunicacédo, ainda que apos a
proclamacao dos eleitos (Art 22, X1V, da Lei 64/90) — Prazo de 8 (oito) anos

subsequentes a eleicdo em que se verificou;

*Nota: Vide art. 52, paragrafo Unico da Resolucdo TSE n° 23.609/2019, atualizado com

as alteracdes promovidas pela Resolug¢do TSE n° 23.729/2024, com a previsao de que
o prazo de inelegibilidade, cujo marco inicial seja a eleicdo, conta-se a partir do

primeiro turno do pleito respectivo e o termo final no dia de igual nimero do seu inicio.

JURISPRUDENCIA SELECIONADA

Sumula TSE n. 19 “O prazo de inelegibilidade decorrente da condenacao por

abuso do poder econdémico ou politico tem inicio no dia da eleicdo em que este
se verificou e finda no dia de igual nUmero no oitavo ano seguinte (art. 22, XIV,

da LC n 64/90).” ** contagem de prazo

Sumula TSE n. 70 “O encerramento do prazo de inelegibilidade antes do dia

da eleicdo constitui fato superveniente que afasta a inelegibilidade, nos termos
do art. 11, § 10, da Lei n 9.504/1997.”

STF — Processo n. 7197 “ Ementa: Acao Direta de Inconstitucionalidade.
Direito Eleitoral. § 10 do art. 11 da Lei n. 9.504/1997. § 3° do art. 174 da Lei n.
4.737/1965. Sumula n. 70 do Tribunal Superior Eleitoral. Marco temporal para

afericdo das causas de inelegibilidade. Alterac6es supervenientes ao registro
da candidatura. Dia da eleicdo como data limite. Alegada ofensa ao principio da
isonomia nao caracterizada. Acao direta de inconstitucionalidade que se julga
improcedente”. (Acordao de 27.11.2023)

STF — Processo n. 929670 “(...) 3. A inelegibilidade do art. 22, XIV, da Lei

Complementar n 64/90, ndo encerra sancao, porquanto a procedéncia dos

pedidos deduzidos em acé&o de investigacéao judicial eleitoral se assemelha,
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guanto aos efeitos juridico-eleitorais, as demais hipoteses das alineas do art. 1,
l. 4. A causa restritiva ao exercicio do ius honorum judicialmente reconhecida,
com espeque no art. 22, XIV, produz seus efeitos na esfera juridico-eleitoral do
condenado, se — e somente se — 0 pretenso candidato formalizar requerimento
de registro de candidatura em pleitos vindouros, ou, em se tratando de recurso
contra a expedicao do diploma, nas hipéteses de inelegibilidades
infraconstitucionais supervenientes. 5. O art. 22, X1V, da LC n 64/90, reproduz
no rito procedimental da Acao de Investigacdo Judicial Eleitoral (AIJE) a
inelegibilidade da alinea d, especificamente indicando os comandos impostos
ao juiz nas hipéteses de condenacédo por abuso de poder econémico, abuso de
poder de autoridade e pelo uso indevido dos meios de comunicagéo (i.e.,
cassacao do diploma e declaracao de inelegibilidade), sem introduzir qualquer
hipétese autbnoma de inelegibilidade (...)". "(...) Em consequéncia, verificado o
exaurimento do prazo de 3 (trés)anos, previsto na redacao originaria do art. 22,
XIV, por decisao transitada em julgado, é perfeitamente possivel que o
legislador infraconstitucional proceda ao aumento dos prazos, o que impde que
0 agente da conduta abusiva fique inelegivel por mais 5 (cinco) anos,
totalizando os 8 (oito) anos, sem que isso implique ofensa a coisa julgada, que
se mantém incolume.” (...) “d)Destarte, ndo revela ofensa a retroatividade
maxima, de ordem a fulminar a coisa julgada, mesmo apds o exaurimento dos
3 (trés) anos inicialmente consignados na decisao judicial passada em julgado
gue reconhece a pratica de poder politico ou econémico (reconhecimento este
gue, ai sim, faz exsurgir a inelegibilidade). Trata-se, em vez disso, de exemplo
académico de retroatividade inauténtica (ou retrospectividade)(...).” (Acérdao
de 01.03.2018)

TSE — Processo n. 0600814-85.2022.6.00.0000 “Acéao de investigacao judicial

eleitoral. Eleicdes 2022. Eleicdo presidencial. Candidato a reelei¢cdo. Reuniédo
com chefes de miss@es diplomaticas. Palacio da alvorada. Antevéspera das
convencdes partidarias. Disseminacao de informacdes falsas a respeito do
sistema eletronico de votacdo. Antagonizacéo institucional com o TSE.
Comparativo entre pré-candidaturas. Associacdo de eventual derrota do

primeiro investigado a ocorréncia de fraude. Estratégias de mobilizacdo
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politico—eleitoral. TV Brasil. Redes sociais. Ampla repercusséo perante a
comunidade internacional e o eleitorado. Severa desordem informacional.
Desvio de finalidade no uso de bens e servigos publicos e de prerrogativas da
Presidéncia da Republica. Gravidade. Violacdo a normalidade eleitoral e a
isonomia. Uso indevido de meios de comunicacao. Abuso de poder politico.
Responsabilidade pessoal do primeiro investigado. Procedéncia parcial.
Inelegibilidade. Determinagdes. (...) 73. Esta configurado nos autos o uso
indevido de meios de comunicacao, perpetrado pessoalmente pelo primeiro
investigado mediante difusdo massiva de gravissima desordem informacional
sobre o sistema eletrénico de votagcao e a governanca eleitoral brasileira, na
reunido de 18/07/2022 no Palacio da Alvorada, que foi convocada e
protagonizada pelo entdo Presidente da Republica e pré-candidato a reeleigéo,
transmitida em suas redes sociais e pela TV Brasil. 74. Restou demonstrado,
ainda, que o primeiro investigado negligenciou relevantes premissas simbolicas
da relacdo entre os Poderes da Republica e explorou, no interesse exclusivo de
sua estratégia eleitoral, prerrogativas do cargo, bens e servicos empregados
para viabilizar um evento que teve por unico fim veicular discurso
extremamente danoso a normalidade eleitoral. 75. Assim, também se conclui
pela ocorréncia do abuso de poder politico, praticado de forma pessoal pelo
primeiro investigado, que concebeu, definiu e ordenou que se realizasse, em
tempo recorde, evento estratégico para sua pré—campanha, no qual fez uso de
sua posicao de Presidente da Republica, de Chefe de Estado e de
"comandante supremo" das Forcas Armadas para potencializar os efeitos da
massiva desinformacao a respeito das eleicdes brasileiras apresentada a
comunidade internacional e ao eleitorado. 76. A disponibilidade para
candidatar—se pressupunha o compromisso com a preservacao da normalidade
eleitoral, da isonomia, da legitimidade e da liberdade do voto. Além disso, o
cargo ocupado exigia—Ihe respeitar a missao institucional da Justica Eleitoral,
abster—se de difundir pensamentos intrusivos capazes de perturbar o exercicio
de direitos politicos e, ainda, contribuir para que as elei¢des transcorressem em
um ambiente pacifico e seguro. Esses deveres foram descumpridos. 77. Sob a

Otica da accountability, a condicdo de Presidente da Republica candidato a
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reeleicdo era incompativel com os comportamentos adotados, por meio dos
guais o primeiro investigado promoveu severo esgar¢camento do tecido
democrético. Desse modo, o0 primeiro investigado é pessoalmente responséavel
pelos ilicitos praticados. (...) 82. Pedido julgado parcialmente procedente, para
condenar o primeiro investigado, (...), pela préatica de abuso de poder politico e
de uso indevido de meios de comunicacao nas Eleicbes 2022 e, em razéo de
sua responsabilidade direta e pessoal pela conduta ilicita praticada em
beneficio de sua candidatura a reelei¢cao para o cargo de Presidente da
Republica, declarar sua inelegibilidade por 8 (oito) anos seguintes ao pleito de
2022. 83. Cassacao do registro de candidatura dos investigados prejudicada,
exclusivamente em virtude de a chapa beneficiaria das condutas abusivas ndo
ter sido eleita, sem prejuizo de reconhecer—se os beneficios eleitorais ilicitos

auferidos por ambos os investigados. (...).” (Acdrdao de 30.06.2023)

TSE — Processo n. 0600617-97.2020.6.25.0035 “Eleicdes 2020. Recurso

especial eleitoral. Acao de investigacao judicial eleitoral — AIJE. Fraude a cota

de género. (...) 3. Pela jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral, a
comprovacao da concomitancia de a) votacdo zerada ou inexpressiva, b) ndo
realizacéo de atos de campanha em beneficio proprio, c) auséncia de
movimentacéao financeira relevante ou prestacdo de contas zerada e d)
divulgacdo ou promocéao da candidatura de terceiros é suficiente para a
caracterizacao de fraude a cota de género. 4. Recurso especial provido para
julgar procedente o pedido formulado na Acéo de Investigacéao Judicial Eleitoral
— AIJE determinando: a) a cassacao dos candidatos vinculados ao
Demonstrativo de Regularidade de Atos Partidarios — DRAP do Diretorio
Municipal do Partido Cidadania de [...]; b) a declaracao de inelegibilidade de [...]
e [...]; ¢) nulidade dos votos obtidos pelas chapas proporcionais, com o
recalculo dos votos dos quocientes eleitoral e partidario, como estabelece o art.
222 do Cadigo Eleitoral; d) cumprimento imediato da deciséo,

independentemente de publicacdo do acérdao.” (Acérdao de 22.06.2023)

TSE — Processo n. 0600122-97.2020.6.20.0033 “Eleicoes 2020. Agravo

regimental. Recurso especial. Acao de investigagao judicial eleitoral (AIJE).
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Fraude a cota de género. (...). 2. Consoante entendimento deste Tribunal,
votagles zeradas ou infimas, registros contabeis irrisorios, auséncia de atos de
campanha ou prética de atos de campanha em beneficio de terceiros
concorrentes ao mesmo cargo e falta de investimento do partido séo, a titulo de
exemplo, circunstancias suficientes para assentar a ocorréncia da fraude. 3. No
caso dos autos, as candidatas tiveram prestacdes de contas zeradas, néo
praticaram atos de campanha e obtiveram votacao inexpressiva, elementos
gue, somados, permitem concluir pela ocorréncia de fraude a regra disposta no
art. 10, 8 3, da Lei n 9.504/97. 4. Agravo regimental e recurso especial providos
para decretar a nulidade dos votos recebidos pelo PSDB nas elei¢bes
proporcionais de 2020 no Municipio de [...], cassando—se o respectivo DRAP e,
por consequéncia, o diploma dos candidatos a ele vinculados, com o recélculo
dos quocientes eleitoral e partidario, bem como para declarar a inelegibilidade
das candidatas [...] e [...], nos termos do art. 22, X1V, da Lei Complementar n
64/90, com a respectiva anotacéo no cadastro eleitoral, tudo com execucao

imediata, independentemente de publicagdo.” (Acérdao de 09.05.2023)

TSE — Processo n. 0600394-05.2020.6.0042 “Elei¢oes 2020. Agravo em

recurso especial eleitoral. Acéo de investigacao judicial eleitoral. Procedéncia.

Fraude a cota de género. (...). 7. A partir do leading case do caso de [...] (AgR—
AREspE 0600651-94, red. para o acordao Min. Alexandre de Moraes, DJE de
30.6.2022), a jurisprudéncia deste Tribunal tem reiteradamente assentado que
‘a obtencéao de votacgao zerada ou pifia das candidatas, a prestacdo de contas
com idéntica movimentacao financeira e a auséncia de atos efetivos de
campanha séo suficientes para evidenciar o propésito de burlar o cumprimento
da norma que estabelece a cota de género, quando ausentes elementos que
indiguem se tratar de desisténcia tacita da competicao’ (REspEl 0600001-24,
rel. Min. Carlos Horbach, DJE de 13.9.2022). 8. E possivel se admitir a
desisténcia tacita da candidata, por motivos pessoais, em disputar o pleito
eleitoral, os quais néo estdo ao alcance do crivo desta Justica Especializada.
Entretanto, mediante o exame das circunstancias faticas do caso concreto,
cabe se verificar a existéncia de contexto apto a burlar a acdo afirmativa. (...).

10. O fato de haver parentesco entre a investigada e a candidata ao pleito
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majoritario, por si s6, ndo impacta na percepc¢édo de existéncia de conluio contra
a cota de género, visto que elas nao concorriam para 0 mesmo cargo eletivo.
Todavia, a constatacao de que a investigada fez campanha eleitoral
exclusivamente para a candidata ao cargo de prefeito no pleito de 2020
evidencia que sua candidatura tinha por objetivo simular o preenchimento do
percentual da cota de género. 11. A partir do contexto verificado e conforme o
entendimento firmado na jurisprudéncia desta Corte Superior, € for¢coso
concluir, com base nas premissas faticas descritas no aresto recorrido, que ha
elementos de prova suficientes & demonstragdo da ocorréncia de fraude,
consistentes na auséncia de votacao, inexisténcia de arrecadacao de recursos
e de gastos de campanha, nao realizacéo de atos de campanha e néao
apresentacao de prestacao de contas, assim como a efetiva participacdo nos
atos de campanha da candidata ao pleito majoritario. 12. Para alterar as
conclusdes as quais chegou o Tribunal de origem, a fim de acolher as
alegac0es recursais de que nao ha prova robusta de fraude a cota de género
na espécie, seria necessario o reexame do acervo fatico—probatorio dos autos,
providéncia que nao se admite em recurso especial eleitoral, nos termos do
verbete sumular 24 deste Tribunal Superior. (...). Agravo em recurso especial
eleitoral a que se nega provimento, mantendo—se a deciséo regional, a qual
confirmou a sentenca que, julgando parcialmente procedente a demanda,
aplicou as seguintes penalidades: a) cassou os diplomas dos candidatos
proporcionais eleitos e suplentes que disputaram as Elei¢cdes de 2020 pelo
Partido Republicanos de [...]; b) tornou sem efeito o DRAP da agremiacéo e
determinou a anulacao dos votos atribuidos a agremiacéo e o recélculo dos
guocientes eleitoral e partidario; ¢) cominou a investigada (...) a sancao de
inelegibilidade para as elei¢cdes que se realizarem nos oito anos subsequentes
a eleicdo em que se verificou a pratica abusiva, nos termos do art. 22, X1V, da
LC 64/90.” (Acérdao de 04.05.2023)

TSE — Processo n. 0601646-91.2020.6.19.0184 “Agravo interno. Recurso

especial. Eleicdes 2020. Vereador. Acdo de investigacao judicial eleitoral
(AIJE). Fraude a cota de género. (...). 5. A prova de fraude a cota de género

deve ser robusta e levar em conta a soma das circunstancias faticas do caso a
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denotar o incontroverso objetivo de burlar o minimo de isonomia entre homens
e mulheres que o legislador pretendeu assegurar no art. 10, 8§ 3, da Lei
9.504/97. Precedentes. 6. Nesse sentido, este Tribunal também ja assentou
gue "as circunstancias indiciarias relativas a elaboracéo das prestacdes de
contas, associadas aos elementos de prova particulares de cada candidata —
relacbes de parentesco entre candidatos ao mesmo cargo, votacao zerada ou
infima, ndo comparecimento as urnas, auséncia de atos de propaganda, entre
outros —, seriam suficientes para demonstrar, de forma robusta, a existéncia da
fraude no cumprimento dos percentuais de género previstos no art. 10, 8§ 3, da
Lei 9.504/97" (REspe 409—-89/SP, Rel. Min. Sérgio Banhos, DJE de 13/3/2020).
(...). 9. Apontaram—se no aresto a quo elementos de prova suficientes para se
reconhecer a fraude, tais como (a) votacéo infima (...); (b) auséncia de atos de
publicidade eleitoral (ndo ha prova de que distribuiram material grafico
custeado pelo partido nem de que divulgaram suas candidaturas via internet);
(c) realizacdo de propaganda para candidatos adversarios; (d) ajustes
contabeis idénticos. 10. O TRE/RJ assentou que a candidata (...) compartilhou
varias publicacGes eleitorais de (...), que também concorria ao cargo de
vereador pelo Cidadania, assim como (...) difundiu propaganda do adversario
(...), em que ele pedia apoio nas urnas. Destaca—se 0 engajamento de (...) na
campanha do opositor, pois, mesmo antes do registro de candidatura, ela ja
divulgava publicidade do outro candidato, postura que se manteve de forma
reiterada até data proxima das elei¢cdes, deixando claro que ela nunca teve
intencado de disputar o pleito. 11. A Corte a quo também consignou inexistirem
provas de que elas entregaram a eleitores impressos publicitarios de suas
campanhas e que ‘[tfampouco nas redes sociais das candidatas (...) foi feita
gualquer postagem de propaganda para si proprias"”. E, ainda, que "as seis
candidatas mulheres, do Partido Cidadania, auferiram, cada uma, parcos
recursos estimaveis em dinheiro no idéntico valor de R$ 476,75 (quatrocentos e
setenta e seis reais e setenta e cinco centavos), ao passo que os candidatos
do sexo masculino receberam, em média, o montante de R$909,76’. (...). 13.
ImpBe—se manter a cassacéao do diploma dos vereadores eleitos pela grei, ha

condicao de beneficiarios do ilicito, pois, como esta Corte ja assentou em
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diversas oportunidades, a fraude a cota de género macula toda a chapa e torna
inadmissivel que se preservem quaisquer votos por ela obtidos. Precedentes.

14. Agravo interno a que se nega provimento.” (Acérdao de 16.02.2023)

TSE — Processo n. 0600692-81.2020.6.26.0109 “Eleigdes 2020. Agravos.
Recursos especiais. Acao de investigacao judicial eleitoral. Vereador. Fraude a
cota de género. (...). 1. A luz do julgamento do AgR—RESpEI n 0600651-94/BA,
Rel. designado Min. Alexandre de Moraes, DJe de 30.6.2022, a obtencgé&o de

votacado zerada ou pifia das candidatas, a prestacao de contas com idéntica
movimentagéao financeira e a auséncia de atos efetivos de campanha séo
suficientes para evidenciar o propdsito de burlar o cumprimento da norma que
estabelece a cota de género, quando estiverem ausentes elementos que
indiguem se tratar de desisténcia tacita da competicdo. 2. As circunstancias
faticas delineadas — votacao zerada, relacédo de parentesco com outro
candidato ao mesmo cargo, prestacdes de contas sem movimentacao
financeira e auséncia de qualquer ato de campanha — sdo indicios bastantes
para a constatacéo da fraude a cota de género, nos termos do art. 14, § 10, da
Constituicdo Federal. 3. Agravos e recursos especiais providos para
restabelecer a sentenca de procedéncia do pedido formulado nas acdes de
investigacao judicial eleitoral, a fim de decretar a nulidade dos votos recebidos
pelo PDT nas elei¢bes proporcionais de 2020 do Municipio de Serra Azul/SP,
cassar o respectivo DRAP e, por consequéncia, o diploma dos candidatos a ele
vinculados, com o recalculo dos quocientes eleitoral e partidario, declarar a
inelegibilidade das candidatas (...) e (...), nos termos do art. 22, XIV, da Lei
Complementar n 64/90, com a respectiva anotacao nos cadastros eleitorais,
bem como determinar a execucao imediata do aresto, independentemente de
publicacdo.” (Acordao de 09.02.2023)

TSE — Processo n. 0600743-91.2020.6.24.0095 “Embargos de declaragao e

agravo interno. Recurso especial. Eleic6es 2020. Vereadores. Acéo de

investigacdo judicial eleitoral (AlIJE). Fraude a cota de género. (...). 9.
Apontaram—se no aresto a quo elementos de prova suficientes para se

reconhecer a fraude, tais como: (a) votacao infima (...); (b) auséncia de gastos
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eleitorais (todas elas receberam apenas uma doagdo estimavel de R$ 250,00
relativa a servicos advocaticios e contabeis) e de atos de campanha; (c)
realizacéo de propaganda em favor de outro candidato por (...) €, no caso de
(...), relagcéo conjugal com pleiteante ao mesmo cargo. 10. No que se refere a
candidata (...), o TRE/SC assentou que ela ‘concorreu ao pleito pelo mesmo
partido e ao mesmo cargo de vereador que seu marido (...) sem que se tenha
apresentado qualquer explicagdo para o fato. 11. J& no caso das candidatas
(...), verificou-se que, na época dos fatos, os maridos de ambas eram
assessores de seu concorrente no pleito (o ora agravante, (...)) na Camara
Municipal de Joinville/SC. Além disso, todos possuiam vinculos sociais com
ele, que era pastor na igreja que frequentavam. 12. Nesse contexto, o proprio
marido da candidata (...) que também era secretario—geral do PSC de
Joinville/SC, informou nunca ter apoiado a campanha da esposa, pois ja havia
se comprometido com o candidato Jaime Evaristo, para quem fez propaganda.
Acrescentou que Roseli quase nao divulgou a propria candidatura e chegou a
acompanha-lo em atos da campanha de (...). 13. A testemunha (...) afirmou que
‘tomou conhecimento que (...) eram candidatas, mas elas trabalhavam para
outro candidato, por isso nao participaram desse movimento sobre mulheres na
politica, que a depoente estava promovendo nas redes sociais; que viu
algumas delas fazendo campanha para outro candidato, ndo para elas
proprias; que fizeram campanha para (...), do PSC’. A testemunha (...), por sua
vez, asseverou que ‘viu postagem nas redes sociais das trés candidatas
pedindo votos para (...)". 14. A Corte a quo consignou, também, que ‘nenhuma
delas fez campanha eleitoral para si prépria’ e, ainda, que ‘ndao ha sequer uma
foto das candidatas fazendo campanha, nem mesmo pedido de votos nas
redes sociais’. E, ainda, que nas trés prestacdes de contas constou apenas
uma doacgéo estimavel em dinheiro de R$ 250,00, referente a despesas com
pessoal e servicos advocaticios, sem nenhum gasto com material publicitario.
Incidéncia, no ponto, do 6bice da Sumula 24/TSE. (...). 16. N&o se sustentam
0s argumentos referentes ao suposto descabimento da declaracao de
inelegibilidade de(...). Afinal, ainda que indiretamente, este contribuiu para a
pratica do ato, nos termos do art. 22, X1V, da LC 64/90. CONCLUSAO. 17.
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Embargos de declaracdo ndo conhecidos e agravo interno a que se nega
provimento.” (Acérdao de 30.06.2022)

TSE — Processo n. 0603609-21.2018.6.21.0000 (...) 3. Comprovacgéao da

extrema gravidade na utilizacéo indevida de recursos publicos com flagrante

rompimento da isonomia nas eleicdes. Obtencao por candidato a Deputado
Estadual beneficiado, somente no municipio administrado por seu irméo, de
aproximadamente 40% dos votos que recebeu em todo o Estado do Rio
Grande do Sul, e quase o dobro de votos do segundo candidato a Deputado
Estadual mais votado naquele municipio. 4. Inexisténcia de erro grosseiro na
interposicao dos Recursos Especiais do Ministério Publico Eleitoral e da
Coligacao Independéncia e Luta para Mudar o Rio Grande. Discusséo sobre a
forma de execucédo do julgado. Inaplicavel a Sumula 36/TSE. 5. Exigéncia, ao
pleito de 2018, do recOmputo dos votos para o cargo de Deputado Estadual,
considerando nulos os votos atribuidos ao candidato cassado pela pratica de
abuso do poder politico e econémico. Precedentes. 6. Desprovimento dos
agravos regimentais de [...] e [...], mantendo, dessa forma, o Desprovimento de
seus recursos ordinarios e provimento dos agravos regimentais do Ministério
Publico Eleitoral (MPE) e da Coligacao Independéncia e Luta para Mudar o Rio
Grande, para dar provimento ao recurso especial, corrigindo a forma de
execucao do julgado e, assim, determinando o recomputo dos votos para o
cargo de Deputado Estaduaal nas eleicbes de 2018, considerando nulos os
votos atribuidos a [...], cassado pela pratica de abuso do poder politico e
econdmico, nos termos dos arts. 222 e 237, ambos do Cédigo Eleitoral.”
(Acordao de 03.03.2022)

TSE — Processo n. 0608847-75.2018.6.19.0000 “(...) 5. A mera publicacdo

feita pelo recorrente sobre a reinauguracéo de praga, em postagem Unica, sem

pedido de voto ou elementos concretos de propaganda eleitoral, ndo possui a
gravidade necesséria para que ele seja apenado com a sancéo de
inelegibilidade prevista no art. 22, XIV, da LC n 64/1990." (Acérdéao de
23.11.2021)
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TSE — Processo n. 0600865-42.2018.6.25.0000 “(...) 12. De acordo com a

jurisprudéncia desta Corte Superior, “0 abuso do poder politico configura-se

guando o agente publico, valendo-se de sua condicao funcional e em manifesto
desvio de finalidade, compromete a legitimidade do pleito e a paridade de
armas entre candidatos, o que se aplica igualmente as hip6teses de condutas
aparentemente licitas, mas com eventual desvirtuamento apto a impactar na
disputa” (AgR-Al 518-53, de minha relatoria, DJE de 6.3.2020). 13. No caso,
ndo ha prova robusta de manifesto desvio de finalidade na conduta
supostamente abusiva — assinatura de ordens de servico informais, tendo em
vista que: i) a Administracdo Publica estadual observou o disposto no art. 77 da
Lei 9.504/97; ii) a concentracao de obras nos meses de maio e junho de 2018
decorreu de circunstancias normais, néo atreladas ao pleito, quais sejam: a
data de assuncao do chefe do Poder Executivo, em abril de 2018, e a iminéncia
do encerramento do prazo para a comprovacao do emprego dos recursos do
programa PROINVESTE, o qual custeou as a¢0es publicas; iii) ndo ficou
comprovada a exploracéo eleitoral nem a veiculagcéo de artefatos de
propaganda politico-partidaria durante as ceriménias de assinatura; iv) a
divulgacao dos eventos, por meio da agéncia oficial de noticias, apresentou
carater meramente informativo, sem evidéncia de exaltacdo das qualidades
pessoais do mandatario; v) a assinatura de ordens de servi¢o pelo governador,
conquanto desnecessaria no plano legal, era costumeira no ambito
administrativo local, tendo sido adotada por diversos mandatarios, de variadas
inclinacdes politico-partidarias, como medida de divulgacao das acdes
administrativas a populacédo afetada. 14. Nos termos inciso XVI do art. 22 da
Lei Complementar 64/90, para a caracterizacdo do abuso de poder, é
necessaria a comprovacao da gravidade das circunstancias do ato, o que nao

ficou evidenciado na espécie.” (Acordao de 09.11.2021)

TSE — Processo n. 0007299-06.2014.6.19.0000 “(...) 1. Perda superveniente

do interesse de agir em funcédo do encerramento do mandato, nos casos de

AlJEs julgadas sem a imposicdo de sancdo. Superacéo de entendimento
jurisprudencial. 2. Em sede de AIJE, a legislacéo prevé que o reconhecimento

da incidéncia de abuso enseja a declaragéo de inelegibilidade, para além de
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eventual cassacéao de registro ou mandato obtido com impulso de expedientes
ilicitos. 3. Dentro desse panorama, nao se depreende do marco regulatorio a
necessidade de aplicacéo conjunta das medidas de cassacao e inabilitacéo,
designadamente por trés diferentes motivos: primeiro, porque o esquema de
protecéo da legitimidade eleitoral, tal como desenhado pela Constituicéo (art.
14, 8 9), anda a compasso de comandos relacionados com o resguardo da
probidade administrativa e da moralidade para o exercicio do mandato;
segundo, porque a hermenéutica conjuntiva estimula, sob a perspectiva dos
incentivos, um estado de impunidade incompativel com o espirito de depuracao
das competicdes politicas contra a participacado de candidatos que, sob a égide
do ordenamento, sejam objetivamente indignos; terceiro, porque a autonomia
das consequéncias juridicas é assinalada pelo proéprio texto legal. “(...) 10. A
AIJE possui um objeto duplo e independente, uma vez que, em paralelo com
um provimento com carga desconstitutiva (cassacéo do registro ou diploma),
também se busca uma decisdo de carater positivo, destinada a criagdo de uma
situacao juridica limitadora da capacidade eleitoral passiva. Assim sendo,
embora, como regra, ambas as consequéncias caminhem em compasso, a
impossibilidade pratica do primeiro provimento nao inviabiliza, por si, a entrega

jurisdicional concernente a inabilitacédo politica.” (Acérdao de 14.10.2021)

TSE — Processo n. 0000372-75.2016.6.08.0027 “(...) 2. Conforme decidido por

este Tribunal Superior Eleitoral no julgamento do Recurso Ordinario n 537610,
Min. Rel. [...], DJE de 13/03/2020, a inexisténcia de mandato eleitoral ndo
esvazia a acao de investigacao judicial eleitoral para o fim de impor a sancéo
de inelegibilidade prevista no art. 22, inciso XIV, da Lei Complementar n 64/90."
(Acordao de 19.08.2021)

TRE/SP — Processo n. 0600707-50.2020.6.26.0109 “Recursos eleitorais —

acao de investigacao judicial eleitoral — fraude a cota de género (...).
Desempenho pifio em urnas; movimentacao financeira incompativel com a
realizacdo de campanha, com a suposta recepcdo de material grafico da
campanha majoritaria ndo declarado; relacdo de parentesco com candidato do

mesmo partido ou coligacdo (marido e cunhado), para quem as candidatas
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formularam pedido de votos. Candidata convidada pelo presidente do partido
para lancar candidatura — Auséncia de engajamento — Nao comparecimento a
convencao e completo desconhecimento sobre a candidatura — Dirigente
utilizou foto extraida de rede social sem a sua autorizacao. Fraude

caracterizada. Recurso improvido.” (Acordao de 14.06.2022)

TRE/SP — Processo n. 0600770-42.2020.6.26.0217 “Recurso eleitoral. Acéo

de investigacao judicial eleitoral. Eleicdo de 2020. Candidatos ao cargo de
vereador pelo partido social democrético — PSD. Alegacéao de prética de fraude
a cota de género, com o langcamento de candidatura ficticia do sexo feminino.
Sentenca. Improcedéncia. Recurso de oficio, decretada a ilegitimidade passiva
do partido politico, ja que nao pode sofrer as penas descritas no art. 22, inciso
X1V, da lei complementar n° 64/1990. Precedentes. Mérito. Nao comprovado,
de forma inconteste, que a candidatura foi lancada, exclusivamente, para o
preenchimento da cota de género. Nao configurada violacdo a norma do § 3,
do art. 10, da lei n 9.504/97. Sentenca mantida. Recurso desprovido.” (Acérdao
de 18.04.2022)

TRE/SP — Processo n. 0600679-17.2020.6.26.0066 “(...) Em acertada deciséo

o ilustre sentenciante extinguiu a demanda sem resolucao do merito em
relacédo as representadas [...], [...], [...] e [...] pois, de acordo com a legislacéo,
as pessoas juridicas nao sao parte legitima para figurar no polo passivo de
acao de investigacao judicial eleitoral, visto que conforme preceitua o artigo 22,
XIV, da Lei Complementar n 64/90, a consequéncia da procedéncia da AIJE é
a declaracéo da inelegibilidade e/ou cassacao do registro ou diploma, que
somente podem recair sobre pessoas fisicas (ID 62430901)(...)". “(...)Neste
ponto, sabe-se que o critério norteador da investigacdo do ato de abuso de
poder, em quaisquer de suas modalidades, € a gravidade da conduta no
contexto em que praticada, avaliando-se, para tanto, a aptidao de
comprometimento da higidez e legitimidade das elei¢Bes, bens juridicos
protegidos pela legislacdo. Outrossim, para a configuracdo do ato abusivo, ndo
sera considerada a potencialidade de o fato alterar o resultado da eleicdo, mas

apenas a gravidade das circunstancias que o caracterizam, nos exatos termos
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do disposto no artigo 22, inciso XVI, da Lei Complementar n 64/90." (Acérdao
de 17.03.2022)

TRE/SP — Processo n. 0600857-37.2020.6.26.0107 “(...) Acrescente-se que, a

luz da norma insculpida no inciso XVI do ja citado art. 22 da LC n 64/90, “para a

configuracéo do ato abusivo, ndo seré considerada a potencialidade de o fato
alterar o resultado da eleicdo, mas apenas a gravidade das circunstancias que
o caracterizam”. Pois bem. Para garantir o equilibrio na representatividade de
géneros no cenario politico, as agremiacdes devem buscar todos os meios
necessarios para real e efetivo ingresso das mulheres na politica. Neste ponto,
0 8§ 3 do artigo 10 da lei n 9.504/97 prescreve que "do numero de vagas
resultante das regras previstas neste artigo, cada partido ou coligacao
preenchera o minimo de 30% (trinta por cento) e o maximo de 70% (setenta
por cento) para candidaturas de cada sexo". A inobservancia da referida norma
pode ensejar a propositura de acéo de investigacao judicial eleitoral, conforme
entendimento do E. Tribunal Superior Eleitoral: "é possivel verificar, por meio
da acao de investigacao judicial eleitoral, se o partido politico efetivamente
respeita a normalidade das elei¢cdes prevista no ordenamento juridico - tanto no
momento do registro como no curso das campanhas eleitorais, no que tange a
efetiva observancia da regra prevista no art. 10, 8 3, da Lei das Elei¢bes - ou se
ha o lancamento de candidaturas apenas para que se preencha, em fraude a
lei, o nUmero minimo de vagas previsto para cada género, sem o efetivo
desenvolvimento das candidaturas” (Ac. de 16.8.2016 no REspe n 24342, Rel.
Min. [...](...)".”(...) Por todo o exposto, DOU PROVIMENTO AO RECURSO para
julgar procedente a acao, cassando o diploma expedido em favor de [...] e [...],
bem como declarando a inelegibilidade de [...] para os 08 (oito) anos
subsequentes a eleicdo municipal de 2020, nos termos do art. 22, inciso XIV da
Lei Complementar n 64/90." (Acérdéo de 30.11.2021)

TRE/SP — Processo n. 0600502-46.2020.6.26.0230 “Recurso eleitoral.

EleicBes 2020. Acao de investigacao judicial eleitoral. Alegacao de prética de

abuso de poder econémico e captacao ilicita de sufragio. Distribuicdo de

brindes a eleitores, consistentes em sacola de lixo para automovel com os

Inelegibilidade decorrente da LC 64/90
Atualizado em marco de 2024


https://sjur-servicos.tse.jus.br/sjur-servicos/rest/download/pdf/1785498
https://sjur-servicos.tse.jus.br/sjur-servicos/rest/download/pdf/2080531

84

nomes e nameros de urna dos candidatos representados. Sentenca de parcial
procedéncia, com a condenacéo de uma das representadas ao pagamento de
multa de 1000 (mil) UFIRS. Recurso interposto apenas pela coligacao
representante. “(...)No entanto, ndo ha elementos suficientes para se
caracterizar a pratica de conduta abusiva, apta a ensejar as san¢fes de
cassacao de registro e inelegibilidade, uma vez que a parte autora néo se
desincumbiu do 6nus de demonstrar a gravidade da conduta, ndo havendo nos
autos informacéo acerca da quantidade de brindes que foram distribuidos.”
(Acérdao de 17.02.2022)

TRE/RS — Processo n. 0600001-23.2021.6.21.0028 “(...). Recursos interpostos

por diretorio municipal de partido politico e candidato eleito a vereador, nas

eleicbes de 2020, contra a sentenca que julgou parcialmente procedente a
acao de impugnacao de mandato eletivo e a acao de investigacao judicial
eleitoral para o fim de cassar o diploma expedido e condenar ao pagamento de
multa, declarando a nulidade dos votos recebidos e determinando a realizacéo
do recélculo dos quocientes eleitoral e partidario. (...). 3. Mérito. Pratica de
captacéo ilicita de sufragio, consistente na oferta de vantagem econémica em
dinheiro e ajuda de qualquer tipo para obter o voto da eleitora e de sua familia
em favor dos candidatos a prefeito e vice-prefeito, e do candidato a vereador,
circunstancia comprovada por mensagens de WhatsApp. A decisédo a quo, ao
analisar conjuntamente a acdo de impugnacao de mandado eletivo e a
representacao por captacao ilicita de sufragio, concluiu, apés extensa analise
probatoria (a qual se adere, evitando tautologia, como razao de decidir), ndo
haver prova robusta carreada aos autos capaz de atribuir qualquer conduta ou
anuéncia dos candidatos a prefeito e a vice-prefeito aos fatos narrados na
exordial e na sua emenda. Desta forma, inexistindo responsabilidade objetiva
neste caso, a sentenca deve ser mantida integralmente sob este aspecto, ha
forma da pacifica jurisprudéncia do Egrégio Tribunal Superior Eleitoral. 4. O
simples pedido de voto no dia da eleicdo (mesmo que por aplicativo de
mensagens) ja importa em ilicito criminal eleitoral (art. 39, 8§ 5, incs. Il e lll, da
Lei 9.504/1997). Era de notdrio conhecimento publico que a eleitora, no

exercicio livre e consciente de seu sufradgio, conforme publica¢cdes em sua rede
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social privada, preferia grupo politico adversario. A despeito do pleno
conhecimento dessa preferéncia politica e da vedacao legal expressa
(proibicdo de pedido de voto e de arregimentar eleitores no dia do pleito), o
recorrente marca encontro em local longe de testemunhas, pelo aplicativo de
mensagens WhatsApp, prometendo/ofertando—lhe, antes dela exercer o seu
sufragio, vantagem indevida com o fim de obter seu voto (e de seu nucleo
familiar) para os outros candidatos. Ademais, nao foram oferecidos, pelo
recorrente, esclarecimentos minimamente convincentes acerca de outra
eventual finalidade para a definicdo de valores em questédo. Ou seja, sua
defesa nédo logrou afastar a constatacao da captacéo ilicita de sufragio. 5. No
art. 41-A da Lei 9.504/97, escuda—se o direito fundamental de participacao
politica livre (protegendo a vontade do eleitor contra corrupg¢ao), na forma do
entendimento consolidado pelo Egrégio Tribunal Superior Eleitoral. Assim,
configura violacao grave a vontade da eleitora a oferta (ou a promessa) de
dinheiro e de outros beneficios por parte do recorrente. Existéncia nos autos de
prova suficientemente robusta para tipificar essa conduta nos ilicitos previsto
nos arts. 41-A da Lei 9.504/1997 e 14, § 10, da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil. Por sua vez, ndo se verificam elementos capazes de
impor a sancéo de declaracao de inelegibilidade, na medida em que néo é
efeito imediato das ac6es em analise (acdo de impugnacdo de mandado eletivo
e representacao por captacao ilicita de sufragio). 6. Pedido de destinacdo dos
votos anulados para a legenda ndo acolhido. Isso porque (...) em eleigdes
regidas pelo sistema proporcional, a cassacao de mandato ou diploma em acéo
autbnoma decorrente de ilicitos deve ensejar a anulacao da votacéao recebida,
tanto para o candidato como para o respectivo partido, ficando afastada a
aplicacdo da solucao de utilidade parcial plasmada no art. 175, 88 3 e 4, do
Cadigo Eleitoral.” (RECURSO ORDINARIO ELEITORAL n 060142380, Acérdéo
TSE, Relator [...], Publicacdo: DJE — Diéario de Justica Eletrénico, Tomo 253,
Data 04/12/2020)”. Multa fixada em seu patamar minimo, devendo ser
destinado ao Fundo Especial de Assisténcia Financeira aos Partidos Politicos
(art. 38, inc. I, da Lei 9.096/1995 e art. 44, caput, da Resolucdo TSE

23.709/2022). 7. Provimento negado. Mantida a sentenca de cassacao do
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diploma e a condenacdo em multa. Recalculo dos quocientes eleitoral e
partidario.” (Acérdao de 03.08.2023)

TRE/RN — Processo n. 0600521-74.2020.6.20.0018 “Recurso eleitoral.

Elei¢cdes 2020. Pleito majoritario. Acao de investigacédo judicial eleitoral. Abuso

de poder econdmico. Sentenca de procedéncia parcial. (...). 2. O abuso do
poder econdmico encontra previsdo no art. 22 da Lei Complementar n.
64/1990, que disciplina a acéo de investigacao judicial eleitoral visando a
apuracao de eventual pratica abusiva no ambito politico, econémico, ou em
relacéo ao uso dos meios de comunicacgéo social, em beneficio de candidato
ou partido politico. O Tribunal Superior Eleitoral conceitua-o como o ‘uso
exorbitante de recursos patrimoniais, sejam eles publicos ou privados, de forma
a comprometer a isonomia da disputa eleitoral e a legitimidade do pleito em
beneficio de determinada candidatura. Precedentes.’ (Recurso Especial
Eleitoral n 105717, rel. Min. [...], DJE 13/12/2019). 3. Em decorréncia do carater
aberto e indeterminado do conceito de abuso de poder, cabe ao julgador,
diante do caso concreto, aferir as circunstancias em que os atos foram
praticados para verificar 0 seu enquadramento como ato abusivo, norteando—
se, sobretudo, pela inovacéo trazida pela LC n 135/2010 (Lei da Ficha Limpa),
ao inserir o inciso XVI ao artigo 22 da LC n. 64/1990 e estabelecer a
necessidade de afericdo da gravidade das circunstancias como requisito
necessario a caracterizacao do ato abusivo. 4. No pertinente a comprovacao
dos ilicitos, a jurisprudéncia exige a presenca de prova consistente, segura e
inequivoca, o que se convencionou chamar de ‘prova robusta’, sobre a qual
nao pairem duvidas acerca da gravidade das circunstancias do ato abusivo
(TSE, Agravo Em Recurso Especial Eleitoral n 060075382, rel. Min. [...], DJE
03/04/2023; TSE, Agravo Em Recurso Especial Eleitoral n 060128079, rel. Min.
[...], DJE 18/10/2022). A Corte Superior Eleitoral ja reconheceu como
demonstrado o abuso de poder econémico através da apreensao de
significativa quantia em dinheiro na véspera da elei¢cdo, em contexto indicativo
do referido ilicito eleitoral, decorrente de denuncias anénimas de compra de
votos. (...). 12. Tal cenario probatorio, quando analisado em conjunto com as

peculiaridades que permeiam o presente caso concreto, no qual existem
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elementos indiciarios fortes e consistentes acerca da existéncia de um
esquema de compras de votos em prol da reeleicado do recorrente para um
segundo mandato no Poder Executivo de Angicos/RN, é suficiente para a
caracterizacao da prova robusta apta a amparar a manutencao da sentenca
vergastada. Deveras, em julgado no qual se apurava o cometimento de abuso
de poder econdmico, o Tribunal Superior Eleitoral assentou que ‘as
condenacgdes por abuso de poder devem ser apoiadas em provas robustas, o
gue nao se opde a validade da prova indiciaria, desde que os elementos
coligidos sejam veridicos, seguros e coesos. Precedentes’ (Recurso Especial
Eleitoral n 060040748, rel. Min. [...], DJE 26/05/2023), o0 que se faz presente
nesta hipétese concreta. 13. A gravidade do ato abusivo aqui apurado é
inequivoca em face do horizonte fatico anteriormente descortinado, em que se
depreende o nitido desvirtuamento do poder monetario em prol da candidatura
majoritaria do recorrente, além da magnitude dos valores envolvidos e do
incalculavel nimero de eleitores e de suas respectivas familias atingidos por
tais atos ilegais, em inexoravel violacdo a normalidade e legitimidade do pleito
majoritario realizado no Municipio de Angicos/RN no ano de 2020. 14. A
conclusdo aqui obtida tem como norte a previsédo contida no art. 23 da LC n.
64/90, segundo o qual ‘O Tribunal formara sua convicgao pela livre apreciagao
dos fatos publicos e notorios, dos indicios e presuncdes e prova produzida,
atentando para circunstancias ou fatos, ainda que néo indicados ou alegados
pelas partes, mas que preservem o interesse publico de lisura eleitoral’. 15.
Nessa perspectiva, o conjunto fatico—probatorio existente nesta demanda
investigativa evidencia, de forma segura e inconteste, por meio de prova
robusta, o abuso de poder econdmico imputado ao [...] na pec¢a inaugural,
ensejando, assim, o desprovimento da suplica por ele aviada, com a
manutencao da sentenca de primeiro grau em todos os seus termos. 16.

Desprovimento do recurso eleitoral.” (Acérdao de 25.07.2023)
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Tabela Resumo — Contagem do Prazo das Inelegibilidades

decorrentes da Lei Complementar n2 64/90

REFERENCIA
LEGISLATIVA CAUSA PRAZO
Perda de mandato eletivo de
membros do Congresso Nacional,
das Assembleias Legislativas, da
Camara Legislativa e das Durante o periodo
Camaras Municipais, por remanescente do
infringéncia do disposto nos mandato para o qual
Art. 1°,1, b, da  incisos | e Il do art. 55 da foram eleitos e nos
LC 64/90 Constituicao Federal, dos 8 (oito) anos
dispositivos equivalentes sobre subsequentes ao
perda de mandato das término da
Constituicdes Estaduais e Leis legislatura
Organicas dos Municipios e do
Distrito Federal
Perda de mandato eletivo de
Governador e Vice-Governador Durante o periodo
de Estado e do Distrito Federal e remanescente e nos
de Prefeito e o Vice-Prefeito, por 8 (oito) anos
Art. 1° I, c,da . .. " . .
LC 64/90 |nfr|ng.en.C|~a a dispositivo da . syb;equentes ao
Constituicdo Estadual, da Lei término do mandato
Organica do Distrito Federal ou para o qual tenham
da Lei Organica do Municipio sido eleitos
Para a eleicdo na
Representacéao julgada gual concorrem ou
procedente, com decisao tenham sido
Art. 1°,1,d, da transitada em julgado ou proferida diplomados, bem
LC 64/90* por 6rgao colegiado, em processo como para as que
de apuracao de abuso do poder se realizarem nos 8
econdmico ou politico (oito) anos
seguintes
Condenacéao Criminal, em Desde a ~ .
o . : condenacéo até o
decisdo transitada em julgado ou
Art. 1°, 1, e, da roferida por 6rado iudicial transcurso do prazo
LC 64/90 P P gao de 8 (oito) anos

colegiado, nos crimes que
especifica

apos o cumprimento
da pena
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Declaracao de Indignidade do

8 (oito) anos a partir

Art. 1°,1, f, da oficialato. ou com ele da decisao que
LC 64/90 . P declarou a
incompativel indignidade
Rejeicéo de contas relativas ao
exercicio de cargos ou funcdes
publicas rejeitadas por Para as eleicOes
irregularidade insanavel que que se realizarem
Art. 1° I, g, da configure ato doloso de nos 8 (oito) anos
LC 64/90 improbidade administrativa, e por seguintes, contados
deciséo irrecorrivel do 6rgao a partir da data da
competente, salvo se esta houver decisao
sido suspensa ou anulada pelo
Poder Judiciério
Condenacéao por abuso de poder PS;?;ﬁgfzomngu
econdmico ou politico (detentores 9 :
L amk publica direta, indireta ou P ;
LC 64/90 . . como para as que
fundacional), com decisdo .
. ! . se realizarem nos 8
transitada em julgado ou proferida (0ito) anos
por orgéao judicial colegiado :
seguintes
O término da
_ ~ inelegibilidade
Exercicio de cargo ou funcdo em 7 R
. L condiciona-se a
estabelecimento de crédito, ~
i i exoneracao de
financiamento ou seguro, que ualauer
Art. 1°,1,i,da  tenham sido ou estejam sendo ?es gnsabilidade do
LC 64/90 objeto de processo de liquidacao detgntor de carao
judicial ou extrajudicial, nos 12 ou funcio de g
(doze) meses anteriores a dire ag declarada
respectiva decretacao pelagauiori dade
competente
Condenacéo, com decisao
transitada em julgado ou proferida
por 6rgao colegiado da Justica
Eleitoral, por corrupcéo eleitoral,
por captacao ilicita de sufragio,
Art. 1°,1,j,da  por doacédo, captacdo ou gastos 8 (oito) anos a partir
LC 64/90* ilicitos de recursos de campanha da eleicéo

ou por conduta vedada aos
agentes publicos em campanhas
eleitorais que impliquem
cassacao do registro ou do
diploma
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Renlncia ao mandato eletivo,
desde o oferecimento de
representacao ou peticao capaz
de autorizar a abertura de

8 (oito) anos
subsequentes ao
término da
legislatura e para as

Art. 1°, 1, k, da  processo por infringéncia a eleicOes que se
LC 64/90 dispositivo da Constituicao realizarem durante o
Federal, da Constituicao periodo
Estadual, da Lei Organica do remanescente do
Distrito Federal ou da Lei mandato para o qual
Orgéanica do Municipio foram eleitos
Condenacao a suspensao dos Desde a
direitos politicos, em deciséo condenagéo ou o
transitada em julgado ou proferida transito em julgado
Art. 1° 1,1, da  por 6érgao judicial colegiado, por até o transcurso do
LC 64/90 ato doloso de improbidade prazo de 8 (oito)
administrativa que importe lesao anos apos o
ao patriménio publico e cumprimento da
enriguecimento ilicito pena
Excluséo do exercicio :
. L 8 (oito) anos, salvo
profissional, por deciséo .
o . . P se o0 ato houver sido
Art. 1° I, m, da sancionatoria do 6rgéo
e anulado ou
LC 64/90 profissional competente, em
- : . suspenso pelo
decorréncia de infracdo ético- L
e Poder Judiciario
profissional
Condenacéao, com decisao
transitada em julgado ou proferida
Art. 1° | n. da  PO" érgéio judicial co[egiado, por 8 (o.itci) anos apos a
P simulacao de desfazimento de deciséo que
LC 64/90 ] : -~
vinculo conjugal ou de uniédo reconhecer a fraude
estavel para evitar caracterizacéo
de inelegibilidade
8 (oito) anos,
contado da deciséo,
o Demissao do servi¢o publico em salvo se o ato
Art. 1°, 1, 0, da P :
decorréncia de processo houver sido
LC 64/90 L . S
administrativo ou judicial suspenso ou
anulado pelo Poder
Judiciério
Doacéo eleitoral ilegal, efetuada
por pessoa fisica e os dirigentes
Art. 1°, 1, p, da de pessoas juridicas, tida por 8 (oito) anos apos
LC 64/90 ilegal por deciséo transitada em deciséo

julgado ou proferida por 6rgao
colegiado da Justica Eleitoral
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Aposentadoria compulséria de
magistrado e membro do
Ministério Publico, por decisao
sancionatoria, que tenham
perdido o cargo por sentenca ou
gue tenham pedido exoneragéo
ou aposentadoria voluntaria na
pendéncia de processo
administrativo disciplinar

Art. 1°,1, g, da
LC 64/90

Pelo prazo de 8
(oito) anos

Julgamento procedente de
representacao do candidato
diretamente beneficiado pela

Art 22, X1V, da interferéncia do poder econémico

LC 64/90* ou pelo desvio ou abuso do poder
de autoridade ou dos meios de
comunicacéo, ainda que apos a
proclamacao dos eleitos.

Pelo prazo de 8
(oito) anos
subsequentes a
eleicdo em que se
verificou

*Aplica-se a Sumula TSE n° 70 as inelegibilidades decorrentes das alineas d,
h, j, bem como ao artigo 22, XIV da LC 64/90.
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