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1. Introdugdo

Nos termos do Estatuto da Auditoria Interna do TRE-SP?, a atividade de auditoria deve
auxiliar a organizacdo no alcance dos objetivos estratégicos, adotando uma abordagem
sistematica e disciplinada para a avaliacdo e melhoria da eficacia dos processos de
gerenciamento de riscos, de controle e de governancga corporativa.

Referido estatuto previu, ainda, que a atividade de auditoria esteja vinculada a um Plano
de Auditoria de Longo Prazo — PALP e a um Plano Anual de Auditoria - PAA,
preferencialmente baseados em riscos, em que conste as prioridades de atuacdo da
auditoria interna, de forma consistente com objetivos e metas institucionais.

Nesse sentido, em cumprimento ao disposto no artigo 22, § 19, inciso Il, da Portaria
TRE/SP n. 257/2020, c.c. o artigo 32, § 19, inciso Il, da Resolugdo CNJ n. 309/2020, esta
Secretaria de Auditoria Interna apresenta o Plano Anual de Auditoria — PAA 2023, com
detalhamento das atividades a serem realizadas no préximo ano.

2. Objetivo

Estabelecer o Plano Anual de Auditoria para o ano de 2023, que considere as prioridades
da auditoria definidas no Plano de Auditoria de Longo Prazo - PALP, que esteja
consistente com objetivos estratégicos e metas institucionais do TRE-SP, que priorize a
atuacdo preventiva da auditoria, que atenda as diretrizes indicadas pela Alta
Administracdo do Tribunal, e que esteja baseado na andlise de riscos-chaves da
instituicao.

3. Referencial Normativo

A elaboragao do PAA-2023, sua forma de execugdo e seu reporte a Alta Administracao
seguem as diretrizes definidas pela Resolu¢cdo CNJ n. 309/2020? e Portaria TRE/SP n.
257/2020.

4. Estrutura

A drea de auditoria interna do TRE-SP, desde o ano de 2021, passou por reestruturagdes
gue visaram garantir que a atividade de auditoria fosse realizada com maior

! portaria TRE-SP n. 257/2020.
2 Norma que trata das Diretrizes Técnicas das Atividades de Auditoria Interna Governamental do Poder Judicidrio —
DIRAUD-Jud e da outras providéncias.



profissionalismo, independéncia e aderéncia aos padrdes internacionais que regem a
matéria no setor publico.

Assim, em 2021, a partir da estrutura da extinta Secretaria de Controle Interno, foi criada
a Secretaria de Auditoria Interna, que contava com estrutura abrangente o suficiente
para abordar de forma sistematica, objetiva e independente os temas relevantes para a
administracao.

No presente exercicio, no entanto, com edicdo da Lei n. 14.234/2021, que aumentou
significativamente a estrutura da Secretaria deste TRE-SP, verificou-se a necessidade da
criacdo de uma unidade especializada na SAl para auditorias financeiras, o que além de
possibilitar a avaliacdo continua das areas de orcamento, financas e contabilidade,
desonerou a Secao de Auditoria de Gestdo de parte de suas incumbéncias, aumentando,
assim, a sua capacidade operacional para auditorias relacionadas a temas estratégicos
e de governanga.

Dessa forma, apds a reestruturacao, a Secretaria de Auditoria Interna, que possui
atribuicao de planejar, executar, orientar e dirigir as atividades de auditoria interna e de
consultoria, bem como apoiar a gestdo quanto a governanga e apoiar o controle externo,
passou a contar com a seguinte estrutura:

e Gabinete da Secretaria de Auditoria Interna com atividades de apoio
administrativo necessarias ao desempenho do titular da Secretaria, bem como
monitorar o cumprimento das demandas do TCU;

e Coordenadoria de Auditoria e Consultoria de Gestdo com a competéncia para
coordenar, gerenciar e orientar as atividades de auditoria interna, de consultoria
e de monitoramento das recomendacdes expedidas em auditorias realizadas,
além de gerir a execucdo dos Planos Anuais de Auditoria e de Auditoria de Longo
Prazo, propor a normatizacdo dos procedimentos, elaborar e propor o plano de
capacitacdo dos servidores lotados na Secretaria e elaborar o Relatério Anual de
Auditoria Interna;

e Secdo de Auditoria de Aquisicdes e Contratos com competéncia para realizar
avaliacdo da governanca, da gestao, do gerenciamento de riscos e dos controles
internos e do alcance dos objetivos e metas relacionados as despesas
executadas por meio de aquisicGes de bens e contratacdes de servicos e obras,
mediante procedimentos licitatdrios, dispensa ou inexigibilidade de licitacao,
bem como dos contratos deles decorrentes e convénios ou ajustes celebrados
pela Administragao, bem como consultorias na area de atuagdo.

e Secdo de Auditoria de Pessoal com competéncia para realizar avaliagdo e
consultoria de governanca, da gestdo, do gerenciamento de riscos e dos
controles internos e do alcance dos objetivos e metas relacionados aos processos
de pessoal, bem como analisar processos relacionados a concessao de direitos e
vantagens aos servidores que sdo submetidos ao Tribunal de Contas da Unido.

e Secdo de Auditoria de Gestdao e Apoio a Governanga que tem como atribuicdes
a avaliacdo da governanca, da gestdo, do gerenciamento de riscos e dos



controles internos e do alcance dos objetivos e metas do Tribunal Regional
Eleitoral de Sdo Paulo, bem como consultorias na drea de atuagao.

e Secdo de Auditoria de Tecnologia da Informacdo com competéncia para realizar
avaliacdo da governanca, da gestdo, do gerenciamento de riscos e dos controles
internos e do alcance dos objetivos e metas relacionados aos processos de
tecnologia da informacdo, bem como consultorias na drea de atuacao.

e Secdo de Auditoria Financeira com atribuicbes para realizar avaliagdo e
consultoria da governanca, da gestdo, do gerenciamento de riscos, dos controles
internos e do alcance dos objetivos e metas relacionados aos processos
financeiros e contabeis, bem como analisar a conformidade do Relatério de
Gestao Fiscal apresentado pela unidade orgamentaria, financeira e contabil do
TRE-SP.

5. Dimensodes da atuagdo da auditoria

Para fins do presente plano foram consideradas trés dimensdes de atuacdo da auditoria
interna. S3o elas: Atividade de Auditoria (contemplando auditorias, andlises
mandatdrias, monitoramentos, consultorias e reportes a Alta Administracdo), Gestdao
Interna e Capacitacdo3.

6. Alocacao da forga de trabalho

Para a definicdo das atividades a serem realizadas é imprescindivel apurar a forca de
trabalho disponivel, tanto para execucao de atividades de auditoria quanto para gestao
interna e capacitagao.

Dessa forma, foi realizado o cdlculo para mensurar as horas disponiveis para o ano de
2023, seguindo as seguintes premissas:

e Foi considerada a lotacdo ideal das unidades de auditoria, considerando 16
servidores e 5 chefes de se¢do®. Importante frisar que atualmente a SAl conta
com um déficit de 7 (sete) servidores, de modo que a manutencdo desse déficit,

3 Auditorias: servigo de avaliacdo objetiva e metddica sobre temas e critérios previamente definidos e contempla as
auditorias obrigatdrias e as que foram selecionadas em processo que leve em consideragao os riscos relevantes e o
alinhamento estratégico. Anadlises Mandatérias: servico de avaliagdo de compliance sobre determinados atos
administrativos, previstos em normatizagdo especifica. Monitoramentos: servico de acompanhamento das
implementac¢des de recomendagbes decorrentes de auditorias. Consultorias: servigo de aconselhamento e orientagdo
a gestdo em relagdo a temas estratégicos, por meio de pareceres técnicos, reunides, acGes de capacitagdo, etc.
Reporte a Alta Administragdo: atividade que fixa os planos anuais e de longo prazo da auditoria e reporta os resultados
alcangados. Gestdo Interna: servigos administrativos, contemplando a elaboragdo de normatizagdo interna, gestao
de riscos, implementagdo do IA-CM. Capacitagdo: agGes continuas de treinamentos visando garantir a proficiéncia
para realizagdo das atividades de auditoria.

4 A lotacdo ideal das Secdes de Auditoria Financeira; de Aquisi¢des, Contratos e Licitagdes; de Tecnologia
da Informagdo; e de Gestdo é de 3 (trés) servidores mais a chefia. Ja a Segdo de Auditoria de Pessoal foi
dimensionada para ter 4 (quatro) servidores mais a chefia.



mesmo que parcial, terd impacto na execugao do presente plano, podendo
prejudicar uma ou mais agdes previstas.

e Foram estimados 229 (duzentos e vinte e nove) dias Uteis e consideradas 7 (sete)
horas didrias de trabalho, bem como descontadas 154 (cento e cinquenta e
quatro) horas de férias por pessoa, chegando-se ao total de 1.449 horas liquidas
de trabalho no ano por pessoa;

e Aalocacdo da forga de trabalho, seguiu a seguinte distribuicdo: 73% atividade de
auditoria, 15% gestao interna, 10% capacitacdo e 2% reserva técnica.

7. Selec¢ao das auditorias

A Resolucdo CNJ n. 309/2020, em seu artigo 32, estabeleceu que o Plano Anual de
Auditoria deve ser, preferencialmente, baseado em riscos. No mesmo sentido, as
normas internacionais® de auditoria prescrevem que a auditoria interna deve
estabelecer um plano baseado em riscos para determinar as prioridades de sua
atividade, de forma consistente com as metas da organizacgao.

Nesse sentido, a metodologia adotada para elaboracdo do presente PAA contemplou
trés etapas: a identificacdao dos objetos auditaveis, a priorizacdo desses processos com
base nos riscos-criticos que oferecem para o atingimento dos objetivos estratégicos e a
selecdo dos objetos.

Para a realizacdo da primeira etapa, de identificacdo dos objetos auditdveis, a equipe da
Secretaria de Auditoria Interna realizou um levantamento, para identificar todos os
objetos passiveis de serem auditados e seus respectivos riscos-criticos, ou seja, sistemas,
projetos, programas e atividades que devido a presenca de risco-critico justifiqguem um
trabalho de auditoria.

Tal levantamento teve como base, além da entrevista sobre processos de trabalho e
riscos com os titulares das secretarias e assessorias (realizada em 2021), as seguintes
informacgdes: Planejamento Estratégico Institucional (Ciclo 2021-2026), Gestdo de
Riscos, Gestdo da Transparéncia, Plano Integrado de Elei¢des 2022, Sistema de
Governanga, Infografico do Valor Publico, Relatério de Gestdo Anual, Infografico da
Gestdo Estratégica, Relatério Anual das Atividades de Auditoria, Plano de Auditoria de
Longo Prazo (2022-2025), Planejamento Tatico da Assessoria de Planejamento
Estratégico e de Eleicdes (periodo 2021-2023), Plano Diretor de Tecnologia da
Informagdo e Comunicagdo (PDTIC 2021-2022), Planejamento Estratégico de Pessoas
(2021-2026), Levantamento Integrado de Governanca e Gestdo (IGG-TCU), Plano Anual
de Contratacbes, Orcamento Anual, resultados do Prémio da Qualidade — CNJ e
determinagdes e recomendag¢des do TCU.

> |PPF - NORMA 2010 — Planejamento: O chefe executivo de auditoria deve estabelecer um plano baseado em riscos
para determinar as prioridades da atividade de Auditoria Interna, de forma consistente com as metas da organizagdo.



Em seguida, os objetos auditdveis e seus respectivos riscos-criticos foram submetidos
aos gestores do Tribunal para avaliagdo, tendo em vista a necessidade de se considerar
no plano anual de auditoria os objetivos estratégicos, as prioridades organizacionais e
os riscos criticos. Uma vez validados, chegou-se ao universo de auditoria para o exercicio
de 2023.

A segunda etapa, de priorizacdo dos objetos auditdveis com base em risco-critico,
depende da maturidade da gestdo de riscos do 6rgdo. Desta feita, tendo em vista que a
gestdo de riscos do TRE-SP estd em fase de implantagdo, seguindo os manuais e
recomendac¢des de boas praticas, a propria equipe de auditoria realizou a mensuragao
desses riscos, com base nos critérios de probabilidades e consequéncias constantes no
Roteiro de Auditoria de Gestdao de Riscos do TCU. Feita a mensuragao, os objetos
auditdveis foram classificados por magnitude de risco, no sistema Auditse.

Uma vez classificados, a relacdo foi submetida a Diretoria-Geral para indicacdo dos
temas de interesse, em cumprimento as normas internacionais que determinam que a
auditoria deve identificar e considerar as expectativas da Alta Administracdo®.

Por fim, chegou-se a terceira etapa do processo de planejamento do PAA, que trata da
selecdo dos objetos que serdo auditados no ano de 2023.

Para essa etapa, a partir da capacidade operacional da auditoria interna, foram alocadas
horas para as auditorias obrigatdrias (auditoria de contas do TCU, a integrada do TSE e
as coordenadas do CNJ); para a continuidade da auditoria de planejamento de
contratacdes de TIC, constante do PAA de 2022 e ainda nao finalizada; para a auditoria
preventiva de licitacdes; para monitoramentos; para capacitacdo; e para gestao interna.

As horas disponiveis restantes foram alocadas para auditoria em temas relacionados ao
registro de frequéncia e banco de horas, gestdo da LGPD, e planejamento das
contratacOes, visto que esses foram os objetos que tiveram maior risco-critico,
conforme avaliacdo das respectivas areas de auditoria, bem como serem considerados
de interesse pela Alta Administragao.

Ressalte-se em razao de a auditoria dispor de capacidade operacional limitada, nem
todos os temas de interesse da Alta Administracdo puderam ser contemplados no
presente plano.

Assim, para o presente plano foi considerada a alocacdo da forca de trabalho nas
seguintes acdes, ressalvada a possibilidade de alteracdes nas atividades programadas,
em caso de fato superveniente que impeca a realizacdo dos correspondentes trabalhos
como inicialmente planejados:

6 Norma 2010.A2 — O chefe executivo de auditoria deve identificar e considerar as expectativas da alta administracdo,
do conselho e de outros stakeholders em relagdo as opinides e outras concluses da Auditoria Interna.



8. Auditorias

terceirizados
temporarios,

no processo de
elaboragdo dos

N. | Descricdio da | Objetivo e escopo | Riscos Resultados Horas Periodo
auditoria da auditoria esperados estimadas

01 | Auditoria nas | Avaliar se as Apresentacdo Certificar as 6.509 janeiro a
contas de demonstragdes de contas deste abril e
2023, e contdbeis foram inconsisténcias | Tribunal com agosto a
conclusdo da | elaboradas e que possam um nivel de dezembro
auditoria nas | apresentadas de | afetara seguranca
contas de acordo com as regularidade minimo
2022, normas das contas. necessario.
conforme IN contabeis e 0
84/2020 do marco
TCU. regulatério

aplicaveis e estdo
livres de
distorgcdes
relevantes, e
também se as
transagdes
subjacentes as
demonstragGes
contabeis e os
atos de gestao
relevantes dos
responsaveis
estdo de acordo
com as leis e
regulamentos
aplicaveis.

02 | Auditoria Avaliar a Sistemas Achados e 840 margo a
Coordenada efetividade do inoperaveis ou | recomendagdes junho
CNJ - modelo de inoperantes de melhorias na
Plataforma arquitetura de Plataforma
Digital do sistema de Digital do Poder
Poder informacdo, no Judiciario
Judiciario processo de
(PDPJ) sistemas de

informagdo

03 | Continuagdao | Avaliar os Especificagdo Achados e 840 janeiro a
da Auditoria controles inadequada recomendagbes fevereiro
de instituidos para das de melhorias na
Planejamento | garantir a contratagdes fase de
de efetividade e de TIC planejamento
ContratagGes | aderéncia as de
de TIC normas contratagdes
(Estudos relacionadas a do tribunal
Preliminares contratagdes de
e Projeto TIC no processo
Basico) de contratacdo

de solucdo de TIC

04 | Planejamento | Avaliar a Contratagdes Aprimoramento | 1.680 maio a
das eficiéncia, a de solugdes dos controles julho
ContratagGes | eficaciaea inadequadas internos
(exceto economicidade




estagiarios e
TIC)

Projetos Basicos
e Termos de
Referéncia, com
a verificagdo de
adequacdo e
pertinéncia dos
termos de
referéncia e
projetos basicos
frente a

demanda
05 | Controle de Avaliar os Constituicao Verificagdo dos | 2.660 margo a
frequéncia e controles indevida de controles junho
banco de baseados em banco de existentes para
horas de frequéncia horas a constituicdo
servidores utilizados para de banco de
fundamentar horas, bem
pagamentos, como para 0s
com a verificagdo pagamentos
dos baseados na
procedimentos e frequéncia
controles de
fechamento da
frequéncia de
servidores e
constituicdo de
horas credoras
referentes ao
exercicio 2023
06 | Auditoria Avaliar a eficacia, | Subutilizagdo Aprimoramento | 1.554 abril a
Integrada TSE | economicidade e | do ativo dos controles julho
- Gestao efetividade da imobilizado internos
patrimonial, gestdo do relacionados a
com énfase patriménio, nas gestao dos bens
em bens praticas de moveis
moveis gestdo e nos
mecanismos de
controles
adotados para o
gerenciamento
das aquisicdes,
contratagoes e
logistica de bens
maveis
07 | Auditoria de Avaliar a Ndo garantia Aprimoramento | 1.528 agosto a
Gestdo de conformidade da | dos direitos da politica de outubro
dados, com gestao de previstos segurancga de
énfase na protegao de informacao e
LGPD dados pessoais de protecao de
dados
08 | Auditoria Avaliar a Licitagbes Acompanhar 840 margo a
Preventiva de | conformidade irregulares procedimentos/ dezembro
Licitagbes dos processos tarefas e
licitatorios controles
relacionados
09 | Auditoria 1.400 abril a
Coordenada julho




CNJ 2023
(tema ainda
nao definido)

9. Monitoramentos

N. Descri¢ao da auditoria Resultados esperados Horas Periodo
estimadas
01 Monitoramento da auditoria | Avaliar a implantagdo 308 janeiro a abril
no processo de gestdo da das recomendagoes
execucdo do plano
estratégico, com enfoque
nos indicadores estratégicos
02 Monitoramento da auditoria | Avaliar a implantag¢do 308 agosto
nos procedimentos para das recomendagoes
apuragao de penalidades
contratuais
03 Monitoramento da auditoria | Avaliar a implantagdo 308 setembro
nas contratagdes diretas por | das recomendagdes
dispensa e inexigibilidade de
licitagdo
04 | Monitoramento da auditoria | Avaliar a implantagao 140 junho a julho
saldos de contratos e das recomendagoes
garantias contratuais
05 Monitoramento da auditoria | Avaliar a implantagdo 280 maio
de ordem cronoldgica de das recomendagoes
pagamentos
06 Monitoramento da auditoria | Verificar a eficiéncia, 420 setembro a
de Gestdo de Ativos eficacia e efetividade novembro
do plano de agdo
elaborado pela STl ao
final da auditoria de
Gestdo de Ativos
07 | Monitoramento da auditoria | Verificar a eficiéncia, 560 julho a agosto
de Seguranca da Informagdo | eficacia e efetividade
do plano de agéo
elaborado pela STl ao
final da auditoria de
Seguranga da
Informagdo

10. Andlises mandatdrias

N. | Descrigdo da Objetivo e escopo da auditoria Horas
auditoria estimadas
01 | Processos de Avaliar a regularidade das admissGes e emitir parecer ao 1.890

admissao, de
concessao de
aposentadorias e

C. Tribunal de Contas da Unido via sistema E-Pessoal, bem
como avaliar a regularidade das concessdes de
aposentadorias e pensdes e emitir os respectivos

pensoes.

pareceres, primeiro dirigidos a |. Direcdo desta Casa e,
depois, ao C. Tribunal de Contas da Unido via sistema E-
Pessoal.




02 | Relatério de Analise e conferéncia dos valores registrados e dos prazos | 168
Gestdo Fiscal para publicagdo referentes ao RGF.

11. Consultorias

01 | Consultoria em gestdo de pessoas Atender as solicitagbes da Administragao. 14

02 | Consultoria em licitagdes e contratos Atender as solicitagbes da Administragdo. 14

03 | Consultoria em  Tecnologia da | Atender as solicitagdes da Administragdo. 28
Informagao

04 | Consultoria em gestdo contabil e | Atender as solicitagdes da Administragdo. 14
financeira

05 | Consultoria em questdes de | Atender as solicitagdes da Administragdo. 42
governanca e apoio a gestdo

12. Reportes a Alta Administragao

01 | Relatério Anual das A unidade de auditoria interna devera encaminhar o 630
Atividades da Auditoria | relatério anual das atividades desempenhadas no
exercicio anterior ao 6rgdo colegiado competente do

Tribunal.
02 | Plano Anual de Detalhar as auditorias definidas no Plano de Auditoria
Auditoria de Longo Prazo — PALP — 2022 a 2025.
13. Gestdo Interna
N. Descrigdo da atividade Horas estimadas
01 DFT 3954

02 GT — Implantagdo do IA-CM
03 GT — Normatizagao interna
04 GT - Gestao de riscos interna

14. Capacitagao

Descri¢do da atividade Horas estimadas
Cursos e demais a¢Ges de capacitagdo conforme Plano Anual de | 2940
Capacitagdo da Auditoria

15. Reserva Técnica

Reserva técnica 535




