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VISAO GERAL — SECRETARIA DE AUDITORIA INTERNA - 2023
AUDITORIA EM NUMEROS

Tabela 1 - Atividades Finalisticas e Capacitacao

Acdes de Capacitacao
Realizadas (Meta CNJ: 40 h)

Auditorias e
Monitoramentos

Consultorias e Facilitacoes

Auditorias: 6 Consultorias: 2 Média de horas por
servidor(a): 200 horas

Quantidade de horas

Recomendacoes: 39 Reunides da Gestao

(COGEST, CDTIC, CSI, de treinamento: 5.021
etc.): 67 horas
Monitoramentos: 5 Reunides de Auditorias: | Quantidade de ag¢bes de
23 capacitacao realizadas:
128

[Audiodescricdo: tabela composta por trés colunas e quatro linhas, nas cores azul escuro, azul e
cinza. Na primeira linha ha os cabecalhos de cada coluna: Auditorias e Monitoramentos, Consulto-
rias e Facilitagdes, Acoes de Capacitacdo Realizadas (Meta CNJ: 40 h). Na segunda linha: Auditorias:
6, Consultorias: 2, Média de horas por servidor(a): 200 horas. Na terceira linha: Recomendacbes:
39, Reunides da Gestao (COGEST, CDTIC, CSI, etc.): 67, Quantidade de horas de treinamento: 5.021
horas. Na quarta linha: Monitoramentos: 5, Reunides de Auditorias: 23, Quantidade de acbes de

capacitacao realizadas: 128.]

Tabela 2 - Analises Mandatorias

Analises Mandatorias

Relatoério de Gestao Fiscal: 3
Admissao: 134
Aposentadoria: 49

Pensao: 21

Andlise de cumprimento de determinagdes do Tribunal de Contas da Unido —
TCU: 84

[Audiodescricao: quadro composto por 6 linhas, nas cores azul escuro, azul e cinza. Na primeira
linha ha o cabecalho: Analises Mandatoérias. Na segunda linha: Relatdrio de Gestao Fiscal: 3. Na
terceira linha: Admissdo: 134. Na quarta linha: Aposentadoria: 49. Na quinta linha: Pensao: 21. Na
sexta linha: Andlise de cumprimento de determinagdes do Tribunal de Contas da Unido — TCU: 84.]
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INTRODUCAO

Em consonancia com as diretrizes estabelecidas pela Resolucao n. 308, de 11 de
marco de 2020, do Conselho Nacional de Justica — CNJ, que regulamenta as ati-
vidades de auditoria interna no ambito do Poder Judiciario, e em conformidade
com as disposicoes da Resolucao n. 640, de 18 de junho de 2024, do Tribunal
Regional Eleitoral do Estado de Sao Paulo — TRE-SP, que institui novo Estatuto de
Auditoria Interna do TRE-SP, a Secretaria de Auditoria Interna — SAl tem o com-
promisso de apresentar o Relatério Anual de Atividades de Auditoria Interna

- RAINT referente ao exercicio de 2023.

Este documento tem como objetivo principal fornecer uma analise abrangente
das atividades de auditoria realizadas ao longo do ano, em conformidade com os
mais elevados padroes de qualidade e ética profissional. Destina-se nao apenas a
prestar contas ao Colegiado, mas também a fornecer insights valiosos para apri-

morar a governanca, gestao de riscos e controle interno do Tribunal.

Durante o exercicio de 2023, a SAl dedicou-se a execucdo de seus trabalhos,
garantindo a aderéncia aos procedimentos estabelecidos e a observancia dos
principios fundamentais que regem a atividade de auditoria interna, tais como

independéncia, objetividade e rigor metodoldgico.

E relevante destacar que, sequindo as premissas delineadas pela Resolucdo CNJ
n. 308/2020 e pelo Estatuto de Auditoria Interna do TRE-SP, a auditoria atuou
sem restricdes de acesso a informacdes ou dados durante o periodo em analise,
preservando assim sua independéncia e autonomia para conduzir os trabalhos

de forma imparcial e eficaz.

Por fim, a SAI reitera seu compromisso com a transparéncia, a integridade e a
exceléncia na conducao das atividades de auditoria interna, contribuindo assim

para a promocao da eficiéncia e eficacia das operacodes do TRE-SP.

A SECRETARIA DE AUDITORIA INTERNA

A Auditoria Interna desempenha um papel fundamental na estrutura de governanca
do TRE-SP. Atuando na 32 linha, a SAl tem buscado contribuir para a realizacdo dos ob-
jetivos estratégicos do Tribunal, por meio da ado¢ao de uma abordagem sistemética
para avaliar e melhorar a eficcia, eficiéncia, efetividade e economicidade dos proces-
sos de governanga corporativa, gestao, gerenciamento de riscos e controle, sem des-
cuidar de sua obrigacao constitucional de garantir a legalidade e avaliar os resultados
da gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial, da aplicacdo de recursos publicos,

bem como de apoiar o controle externo no exercicio de sua missao institucional.

Para cumprir sua missao enquanto unidade integrante da governanca do TRE-SP,
a SAl desenvolve e implementa planos de auditoria baseados em riscos, utilizando
metodologias reconhecidas internacionalmente para selecionar as areas e temas
prioritarios para sua atuagao. Suas atividades abrangem diversas areas, incluindo au-
ditoria de aquisi¢oes, contratos e licitagdes, auditoria de gestdo e apoio a governan-

¢a, auditoria de pessoal, auditoria de tecnologia da informacao e auditoria financeira.

Composta por cinco secoes especializadas e uma coordenadoria, a SAI repor-
ta-se, administrativamente, a Presidéncia do Tribunal, e, funcionalmente, sua
prestacao de contas é direcionada ao Pleno, mediante a apresentacao anual do

relatério das atividades de auditoria.

=
=l
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Figura 1: Organograma da Secretaria de Auditoria Interna.

[Audiodescricdo do Organograma da Secretaria de Auditoria Interna. No topo do organograma
estd a Presidéncia, representada por um retangulo maior. Abaixo da Presidéncia esta a Secretaria
de Auditoria Interna. Abaixo e a esquerda da Secretaria de Auditoria Interna estd localizado o Ga-
binete da Secretaria. Mais abaixo, apos o Gabinete esta localizada a Coordenadoria de Auditoria e
Consultoria de Gestdo. Abaixo e a direita da Coordenadoria de Auditoria e Consultoria de Gestdo
estd o Assistente. Abaixo da Coordenadoria de Auditoria e Gestao e apds o Assistente existem
retangulos menores para cada uma das cinco se¢des subordinadas a Coordenadoria de Auditoria
e Consultoria de Gestdo, quais sejam, Secdo de Auditoria Financeira, Secao de Auditoria de Aqui-
sices, Contratos e Licitagdes, Secdo de Auditoria de Pessoal, Se¢do de Auditoria de Tecnologia da
Informacao e Secdo de Auditoria de Gestdo e Apoio a Governancal.

Resumidamente a Secretaria, a Coordenadoria e suas Secoes desempenham os

seguintes papéis:

SAI - realizar a gestao administrativa e funcional da auditoria interna, submeter
a alta administracao planos anuais e de longo prazo, aceitar, propor e acompa-
nhar consultorias e supervisionar avaliagdes de auditoria, com o propdsito de
fornecer opinides ou conclusées independentes a respeito de operagoes, fun-
¢oes, projetos, sistemas, controles internos administrativos e processos, inclusive

os de governanca e de gerenciamento de riscos;

COAUD - coordenar e orientar as auditorias internas, as integradas, e as coorde-
nadas, ordinarias ou extraordinarias, as consultorias e monitoramentos executa-
dos por suas respectivas Secdes, propor os planos anuais, de longo prazo e de

capacitacao da auditoria;

SEALC - realizar a avaliacao das despesas, da governanca, da gestdo, do geren-
ciamento de riscos, dos controles internos e do alcance dos objetivos e metas,
relacionadas a aquisicoes de bens e contratacdes de servicos e obras mediante
procedimentos licitatérios, dispensa ou inexigibilidade de licitacdo, bem como
dos contratos deles decorrentes e convénios ou ajustes celebrados pela Admi-

nistracao;

SEAP - avaliar os processos de admissao, concessao de aposentadorias e pen-
soes do pessoal do quadro do Tribunal Regional Eleitoral, manifestando-se sobre
sua legalidade e realizar avaliacdo das despesas, da governanca, da gestao, do
gerenciamento de riscos, dos controles internos e do alcance dos objetivos e

metas, relacionados aos processos de pessoal;
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SEAUG - realizar a avaliagao da governanca, da gestao, do gerenciamento de FORMA([\O ACADEMICA DAS SERVIDORAS E DOS SERVIDORES

riscos, dos controles internos e do alcance dos objetivos e metas, relacionadas as

Tabela 3 - Formacao académica da equipe - graduacao

areas finalisticas, de controle e de apoio;

SEATI - realizar a avaliacao da governanca, da gestao, do gerenciamento de ris- GRADUA(I\O CARGO: A"!A“STA CARGO: TE(NKO TOTAL
. I : s JUDICIARIO JUDICIARIO

cos, dos controles internos e do alcance dos objetivos e metas, relacionados a

tecnologia da informacao; Administracao 1 1 2
Automacao de Escritdrios e : '

SEAF - realizar a avaliacao da governanca, da gestao, do gerenciamento de ris- Secretariado

cos, dos controles internos e do alcance dos objetivos e metas, relacionados a Ciéncia da Computagao 1 . 1

temas orcamentarios, financeiros e contabeis. Ciéncias Contabeis 4 - 4
Direito 5 9 14
Engenharia da Computacao 1 - 1
Letras = 1 1

PERFIL DAS SERVIDORAS E DOS SERVIDORES Matematica 1 i 1
Odontologia 2 - 2

Para que a SAl preste servicos relevantes e que auxiliem o TRE-SP no atingimento - -
Psicologia 1 - 1

dos seus objetivos estratégicos, é fundamental que a equipe de auditores tenha Tecnologia da Informacso e

proficiéncia, ou seja, a equipe deve possuir, coletivamente, o conhecimento, as Internet ! : !

habilidades e as competéncias necessdrias ao desempenho de suas responsabi- Tecnologia de Redes de

lidades. Em 2023, a Secretaria contou com o suporte de 25 servidores e servido- Computadores i ! !

ras efetivos(as), distribuidos(as) entre 14 Analistas Judiciarios(as) e 11 Técnicos e TOTAL 17 13 30

Técnicas Judicidrios(as), todos com sdlida formacao.

Obs.: 5 servidores possuem 2 graduagdes e ambas foram consideradas no levantamento.

[Audiodescricao: tabela composta por quatro colunas e quatorze linhas, nas cores azul escuro, azul
e cinza. Na primeira linha héd os cabecalhos de cada coluna: graduacéo, cargo: analista judiciario, .
cargo: técnico judicidrio e total. Na segunda linha: Administragao, um, um e dois. Na terceira linha:

Automacao de Escritérios e Secretariado, trago, um e um. Na quarta linha: Ciéncia da Computagao, -
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um, traco e um. Na quinta linha: Ciéncias Contabeis, quatro, traco e quatro. Na sexta linha: Direito,
cinco, nove e quatorze. Na sétima linha: Engenharia da Computacdo, um, traco e um. Na oitava
linha: Letras, traco, um e um. Na nona linha: Matematica, um, traco e um. Na décima linha: Odonto-
logia, dois, traco e dois. Na décima primeira linha: Psicologia, um, traco e um. Na décima segunda
linha: Tecnologia da Informacdo e Internet: um, traco e um. Na décima terceira linha: Tecnologia de
Redes de Computadores, traco, um e um. Na décima quarta linha: total, dezessete, treze e trinta.]

Tabela 4 - Formacao académica da equipe - curso técnico

CARGO: ANALISTA CARGO: TECNICO
JUDICIARIO JUDICIARIO

Contabilidade | - 1 | 1

TOTAL > 1 1

CURSO TECNICO

TOTAL

[Audiodescricao: tabela composta por quatro colunas e trés linhas, nas cores azul escuro e azul.
Na primeira linha ha os cabecalhos de cada coluna: curso técnico, cargo: analista judiciério, cargo:
técnico judiciario e total. Na segunda linha: Contabilidade, traco, um e um. Na terceira linha: total,
traco, um e um.]

Tabela 5 - Formacao académica da equipe - pds-graduacao

CARGO: ANALISTA  CARGO: TECNICO

POS - GRADUACRO JUDICIARIO JUDICIARIO TOTAL
Auditoria e Pericia Contabil 1 - 1
Contabilidade Publica e Lei de

Responsabilidade Fiscal 2 - 2
Contabilidade Publica e Gestao

em Controladoria Governamental 1 _ 1
Direito Administrativo 3 = 3

Direito Civil e Processo Civil 1 - 1
Direito Constitucional - 1 1
Direito Constitucional e

Administrativo : 1 1
Direito Eleitoral e Processual 1 :

Eleitoral

Direito Empresarial -
Direito Publico 3 2 5
Gestao e Desenvolvimento de

Sistemas de Informacao 1 : 1
Gestao Empresarial - 1 1
Gestao Publica e Auditoria - 1 1
MBA em Controladoria 1 - 1
Processo Civil - 1 1

TOTAL

Obs.: duas servidoras possuem mais de uma pés-graduacdo e todas foram consideradas no levan-

tamento.

[Audiodescricao: tabela composta por quatro colunas e dezessete linhas, nas cores azul escuro,
azul e cinza. Na primeira linha ha os cabecalhos de cada coluna: pés-graduacdo, cargo: analista
judicidrio, cargo: técnico judicidrio e total. Na segunda linha: Auditoria e Pericia Contabil, um, traco
e um. Na terceira linha: Contabilidade Publica e Lei de Responsabilidade Fiscal, dois, traco e dois.
Na quarta linha: Contabilidade Publica e Gestdo em Controladoria Governamental, um, traco e
um. Na quinta linha: Direito Administrativo, trés, traco e trés. Na sexta linha: Direito Civil e Processo
Civil, um, traco e um. Na sétima linha: Direito Constitucional, traco, um e um. Na oitava linha: Di-
reito Constitucional e Administrativo, traco, um e um. Na nona linha: Direito Eleitoral e Processual
Eleitoral, traco, um e um. Na décima linha: Direito Empresarial, trago, um e um. Na décima primeira
linha: Direito Publico, trés, dois e cinco. Na décima segunda linha: Gestdo e Desenvolvimento de
Sistemas de Informacao, um, traco e um. Na décima terceira linha: Gestdo Empresarial, traco, um

MBED
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e um. Na décima quarta linha: Gestao Publica e Auditoria, trago, um e um. Na décima quinta linha:
MBA em Controladoria, um, trago e um. Na décima sexta linha: Processo Civil, traco, um e um. Na
décima sétima linha: total, treze, nove e vinte dois.]

ROTATIVIDADE DAS SERVIDORAS E DOS SERVIDORES

Em 2023, trés servidores deixaram a Secretaria, sendo dois para assumir fungoes
de assisténcia em cartérios e um foi aprovado em outro concurso publico. Parale-
lamente, quatro novos servidores ingressaram na SAIl. A integracao desses novos
profissionais demandou um periodo de adaptacao e treinamento para familiari-

Zacao com os processos e procedimentos internos.

E fundamental destacar que a movimentacao de servidoras e servidores na SAI
é um fendbmeno esperado e incentivado, devido ao significativo investimento
em capacitacao dos(as) colaboradores(as) que compdem a equipe de auditoria.
Isso é evidenciado pelo fato de que, dos(as) doze servidores e servidoras que
deixaram a SAIl nos anos de 2022 e 2023, oito atualmente ocupam funcoes de
confianga ou cargo em comissdo na gestao. Assim, a SAl desempenha também

um papel culturalmente reconhecido como celeiro de talentos para o Tribunal.

A tabela a seguir apresenta a movimentagao desses(as) servidores(as):

TRE-SP

Tabela 6 - Movimentacao de servidores e servidoras

CARGO EFETIVO SAIDA ENTRADA UNIDADE
Analista Judiciario 1 1 SEATI
Analista Judiciario - 2 SEAUG
Técnico Judiciario - SEAUG
Técnico Judiciario 2 - SEALC
TOTAL 3 4 -

[Audiodescricao: tabela composta por quatro colunas e seis linhas, nas cores azul escuro, azul e cin-
za. Na primeira linha ha os cabecalhos de cada coluna: cargo efetivo, saida, entrada e unidade. Na
segunda linha: Analista Judicidrio, um, um e SEATI. Na terceira linha: Analista Judiciario, traco, dois
e SEAUG. Na quarta linha: Técnico Judicidrio, traco, um e SEAUG. Na quinta linha: Técnico Judiciario,
dois, trago, SEALC. Na sexta linha: total, trés, quatro e trago.]

ACOES DE CAPACITACAO

O Estatuto de Auditoria Interna do TRE-SP estabelece que a Unidade de Auditoria
Interna é responsavel pela elaboracao do Plano Anual de Capacitacao de Audi-
toria — PAC-Aud. Este plano é construido com base na identificacao de lacunas
de conhecimento, alinhando-se aos temas previstos no Plano Anual de Audito-
ria - PAA. O CNJ recomenda que o PAC-Aud contemple no minimo 40 horas de
capacitacao anual por pessoa, condicionado a disponibilidade orcamentaria do
TRE-SP.
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O objetivo primordial do PAC-Aud é manter a equipe da Unidade de Auditoria Total de

Carga

Participantes

Nome do curso Modalidade

Interna constantemente atualizada e capacitada. Isso ndao apenas melhora o de-

sempenho nas atividades de auditoria, mas também contribui significativamen-

te para a exceléncia dos trabalhos realizados.

Conforme estipulado nas normativas vigentes, todos(as) os(as) servidores e ser-

vidoras lotados(as) na SAl completaram programas de capacitagao com carga

horaria superior a 40 horas anuais. Este resultado evidencia o comprometimento

da equipe com o aprimoramento continuo e o éxito do plano na disseminagao

do conhecimento.

Tabela 7 - Principais a¢oes de capacitacao relacionadas as auditorias

Carga Participantes Total de
Nome do curso Modalidade g . p
horaria (quantidade) horas
Audi | - énfase em érgaos
o paga 24 10 240
publicos
Audi Il - énfase em 6rgaos
i paga 24 9 216
publicos
Audi Tl paga 32 6 192
Congresso Brasileiro de
paga 16 1 16
Auditoria — CONBRAI
Contratagdes de bens e
servicos de Tecnologia da paga 20 6 120
Informacao e Comunicacao
COSO - ICIF paga 40 24 960

Gestao de Patriménio publico
- do ingresso ao desfazimento

dos bens patrimoniais

paga

horaria (quantidade)

horas

Legislacao de pessoal avancada
- Lein.28.112/1990 aplicada
a gestdo de pessoas ante as

controvérsias e a jurisprudéncia

paga

16

Planejamento das contratacoes
publicas, em especial a
elaboracao dos estudos
técnicos preliminares e dos
termos de referéncia com base
na Lei n.° 14.133/2021

paga

16

Planejamento e geréncia de

projetos com énfase no PMI

paga

40

5 200

Pregao eletronico + SRP +
Contratacao Direta — Temas
aplicados em destaque na nova

Lei de Licitacoes

paga

20
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. Carga Participantes Total de . Carga Participantes Total de
Nome do curso Modalidade g . p Nome do curso Modalidade g . p
horaria (quantidade) horas horaria (quantidade) horas
Questdes polémicas de Férum permanente de i
. L . gratuita 20 7 140
averbacgdo de tempo de auditoria do poder judicidrio
i tribuicao - Elaboracao de relatérios de
servico/contribuicao paga e 5 - . 9 SEE 24 4 96
atualizado de acordo com auditoria
: Fundamentos da Lei Geral de
as Portarias n.° 1467/2022 e ) gratuita 15 5 75
10360/2022 Protecao de Dados
Técnicas de auditoria interna
S paga ¢ / £0 gratuita 24 4 96
Gestao de Controle Patrimonial 6 3 28 governamental
i bl paga Gestao de riscos em processos
nas entidades publicas p gratuita 20 4 80
Gestéo de Patriménio Publico paga 8 2 16 de trabalho (segundo o COSO)
1° Encontro de dirigentes das Introducdo a gestao de
g ca099 gratuita | 25 2 50
auditorias internas da Justica gratuita 28 1 28 processos
; Introducao ao orcamento
Slelizae] HocHs s gratuita | 40 2 80
Aposentadoria e pensao publico
; . P ; Lei n.°8.112/90 e suas
de servidores: atualizacoes gratuita 25 1 25 ; gratuita 40 4 160
conforme EC 103/2019 alteracdes
Auditoria baseada em risco — ' Nocdes Introdutdrias
etapall getiit = . 2= de licitacao e contratos gratuita 30 2 60
Auditoria baseada em risco - administrativos
gratuita 25 5 125
etapa Il Total cursos pagos
Auditoria Operacional gratuita 60 3 180 Total cursos gratuitos
Curso basico de licitagoes — TOTAL GERAL
enfrentando (e vencendo) gratuita 60 1 60
tabus [Audiodescricao: tabela composta por cinco colunas e trinta e quatro linhas nas cores azul escu-

ro, azul e cinza. Na primeira linha ha os cabecalhos de cada coluna: Nome do curso, Modalidade,
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Carga horaria, Participantes (quantidade), Total de horas. Na segunda linha: Audi | - énfase em
orgaos publicos, paga, 24, 10, 240. Na terceira linha: Audi Il - énfase em 6rgaos publicos, paga, 24,
9, 216. Na quarta linha: Audi Tl, paga, 32, 6, 192. Na quinta linha: Congresso Brasileiro de Auditoria
- CONBRAI, paga, 16, 1, 16. Na sexta linha: Contratacdes de bens e servicos de Tecnologia da Infor-
macao e Comunicacdo, paga, 20, 6, 120. Na sétima linha: COSO - ICIF, paga, 40, 24, 960. Na oitava
linha: Gestao de Patrimoénio publico — do ingresso ao desfazimento dos bens patrimoniais, paga,
8, 5, 40. Na nona linha: Legislacdo de pessoal avancada - Lei n.° 8.112/1990 aplicada a gestdo de
pessoas ante as controvérsias e a jurisprudéncia, paga, 16, 1, 16. Na décima linha: Planejamento das
contratagdes publicas em especial a elaboracao dos estudos técnicos preliminares e dos termos de
referéncia com base na Lei n.° 14.133/2021, paga, 16, 4, 64. Na décima primeira linha: Planejamen-
to e geréncia de projetos com énfase no PMI, paga, 40, 5, 200. Na décima segunda linha: Pregdo
eletrénico + SRP + Contratacao Direta — Temas aplicados em destaque na nova Lei de Licitacoes,
paga, 20, 1, 20. Na décima terceira linha: Questdes polémicas de averbagao de tempo de servico/
contribuicdo - atualizado de acordo com as Portarias n.° 1467/2022 e 10360/2022, paga, 16, 2, 32.
Na décima quarta linha: Report, paga, 8, 7, 56. Na décima quinta linha: Gestdo de Controle Patrimo-
nial nas entidades publicas, paga, 16, 3, 48. Na décima sexta linha: Gestao de Patriménio Publico,
paga, 8, 2, 16. Na décima sétima linha: 1° Encontro de dirigentes das auditorias internas da Justica
Eleitoral, gratuita, 28, 1, 28. Na décima oitava linha: Aposentadoria e pensdo de servidores: atuali-
zag¢Oes conforme emenda 103/2019, gratuita, 25, 1, 25. Na décima nona linha: Auditoria baseada
em risco — etapa |, gratuita, 25, 5, 125. Na vigésima linha: Auditoria baseada em risco — etapa Il, gra-
tuita, 25, 5, 125. Na vigésima primeira linha: Auditoria Operacional, gratuita, 60, 3, 180. Na vigésima
segunda linha: Curso basico de licitagbes — enfrentando (e vencendo) tabus, gratuita, 60, 1, 60. Na
vigésima terceira linha: Férum permanente de auditoria do poder judicidrio, gratuita, 20, 7, 140. Na
vigésima quarta linha: Elaboracdo de relatdrios de auditoria, gratuita, 24, 4, 96. Na vigésima quinta
linha: Fundamentos da Lei Geral de Protecao de Dados, gratuita, 15, 5, 75. Na vigésima sexta linha:
Técnicas de auditoria interna governamental, gratuita, 24, 4, 96. Na vigésima sétima linha: Gestao
de riscos em processos de trabalho (segundo o COSO), gratuita, 20, 4, 80. Na vigésima oitava linha:
Introdugao a gestdo de processos, gratuita, 25, 2, 50. Na vigésima nona linha: Introducao ao orca-
mento publico, gratuita, 40, 2, 80. Na trigésima linha: Lei n.2 8.112/90 e suas alteragbes, gratuita, 40,
4, 160. Na trigésima primeira linha: Nogdes Introdutdrias de licitacdo e contratos administrativos,
gratuita, 30, 2, 60. Na trigésima segunda linha: Total cursos pagos, traco, traco, traco, 2.236. Na
trigésima terceira linha: Total cursos gratuitos, traco, traco, traco, 1.380. Na trigésima quarta linha:
TOTAL GERAL, trago, traco, traco, 3.616.]

Tabela 8 - Principais a¢oes de capacitacao relacionadas a gestao interna

. Carga Participantes Total de
Nome do curso Modalidade g . p
hordria (quantidade) horas
Assédio e Comunicagao nao
) paga 10 5 50
violenta
Evento protecao de dados
: . : paga 55 8 44
pessoais na Justica Eleitoral
Google workspace paga 35 7 245
Palestra google day paga 1,5 11 16,5
Palestra conscientizacao em
y paga 1 4 4
Seguranca da Informacao
Palestra Microagressoes — PDS/
paga 2 13 26
PDG e WEB-TRE
Programa de Desenvolvimento
) paga 26 2 52
Gerencial
Treinamento em Seguranca
paga 4 27 108
Cibernética TRE-SP
Workshop Google Workspace paga 2 17 34
Microsoft — diversos paga 19 7 133
Qualificagcdo em dimensionamento
paga 20 2 40
daforca de trabalho
Geréncia de projetos (PMBOK) paga 440 1 440
Semana do meio ambiente paga 16 1 16
Treinamento de prevencao
e combate a principio de paga 4 6 24
incéndio
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. Carga Participantes Total de
Nome do curso Modalidade g . p
horaria (quantidade) horas
Redacao/Comunicacgao gratuita 6 19 114
Comunicacdo publica e gestao :
gratuita 20 3 60

de relacionamento com cidadao

1.406,5

[Audiodescricao: tabela composta por cinco colunas e dezoito linhas nas cores azul escuro, azul
e cinza. Na primeira linha ha os cabecalhos de cada coluna: Nome do curso; Modalidade; Carga
horéria; Participantes (quantidade); Total de horas. Na segunda linha: Assédio e Comunicagao nao
violenta; paga; 10; 5; 50. Na terceira linha: Evento protecdo de dados pessoais na Justica Eleitoral;
paga; 5,5; 8; 44. Na quarta linha: Google workspace; paga; 35; 7; 245. Na quinta linha: Palestra goo-
gle day; paga; 1,5; 11; 16,5. Na sexta linha: Palestra conscientizacdo em Seguranca da Informacéo;
paga; 1; 4; 4. Na sétima linha: Palestra Microagressées — PDS/PDG e WEB-TRE; paga; 2; 13; 26. Na
oitava linha: Programa de Desenvolvimento Gerencial; paga; 26; 2; 52. Na nona linha: Treinamento
em Seguranca Cibernética TRE-SP; paga; 4; 27; 108. Na décima linha: Workshop Google Workspace;
paga; 2; 17; 34. Na décima primeira linha: Microsoft - diversos; paga; 19; 7; 133. Na décima segunda
linha: Qualificagao em dimensionamento da forga de trabalho; paga; 20; 2; 40. Na décima terceira
linha: Geréncia de projetos (PMBOK); paga; 440; 1; 440. Na décima quarta linha: Semana do meio
ambiente; paga; 16; 1; 16. Na décima quinta linha: Treinamento de prevencdo e combate a princi-
pio de incéndio; paga; 4; 6; 24. Na décima sexta linha: Redacdao/Comunicacgao; gratuita; 6; 19; 114.
Na décima sétima linha: Comunicacdo publica e gestdo de relacionamento com cidadao; gratuita;
20; 3; 60. Na décima oitava linha: TOTAL; traco; trago; traco; 1.406,5.]

TIPOS DE AUDITORIAS

Conforme a Resolucao CNJ n. 309/2020, as auditorias sao classificadas em:

I - Auditoria de Conformidade ou Compliance: tem o objetivo de avaliar evidén-

cias para verificar se os atos e fatos da gestdo obedecem as condicdes, as regras

e aos regulamentos aplicaveis;

Il - Auditoria Operacional ou de Desempenho: tem o objetivo de avaliar a econo-
micidade, eficiéncia, eficicia e efetividade de organizagcdes, programas, planos
estratégicos e atividades governamentais, com a finalidade de promover o aper-
feicoamento da gestdo publica, avaliar os resultados organizacionais e certificar

o funcionamento dos controles internos, baseando-se em analises de risco;

Il - Auditoria Financeira ou Contabil: tem o objetivo de averiguar, de acordo
com normas especificas, a exatidao dos registros e das demonstracdes conta-
beis no que se refere aos eventos que alteram o patriménio e a representacao
do patrimoénio do ente governamental, com a finalidade de aumentar o grau de

confianca das informacdes por parte das usuarias e dos usudrios;

IV - Auditoria de Gestao: tem o objetivo de emitir opinido com vistas a certificar
a reqularidade das contas, verificar a execucao de contratos, convénios, acordos
ou ajustes, bem como aspectos de governanca, riscos e probidade na aplicacao
dos recursos publicos e na guarda ou administracdao de valores e outros bens do

tribunal ou conselho ou a eles confiados; e

V - Auditoria Especial: tem o objetivo de examinar fatos ou situagdes conside-
rados relevantes, de natureza incomum ou extraordinaria, sendo realizada para

atender solicitacao expressa de autoridade competente.
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DESEMPENHO DA AUDITORIA INTERNA

Os trabalhos conduzidos pela SAl em 2023 foram previstos no Plano Anual de
Auditoria de 2023 - PAA-2023, contemplando auditorias, acbes obrigatdrias
(mandatérias), consultorias, além da capacitacdo necessaria para garantir a pro-

ficiéncia da equipe.
Tabela 9 - Quadro comparativo das auditorias planejadas e auditorias realizadas

Numero de
recomendacoes
apresentadas

Auditorias
prorrogadas

Auditorias Auditorias

planejadas para 2023 realizadas em 2023

[Audiodescricao: tabela composta por quatro colunas e duas linhas, nas cores azul escuro e azul.
Na primeira linha ha os cabecalhos de cada coluna: Auditorias planejadas para 2023, Auditorias re-
alizadas em 2023, Auditorias prorrogadas, Numero de recomendagdes apresentadas. Na segunda
linha: nove, seis, trés, trinta e nove.]

AUDITORIAS REALIZADAS
H Auditoria de contas 2022 (Processo SEI n. 0040195-85.2022.6.26.8000)

A auditoria de contas realizada no TRE-SP em 2023, do tipo financeira combinada
com conformidade, teve como obijetivo principal verificar se os demonstrativos
contdabeis refletem adequadamente a situacao patrimonial, financeira e orca-
mentadria até 31/12/2022, conforme exigido pela Lei n.4.320/64, Lei Complemen-

tarn. 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF) e outras normas contabeis

e orcamentarias aplicaveis. A avaliacao incluiu também a conformidade das tran-

sacoes com as normas aplicaveis e os principios de administracao publica.

Para este trabalho foi adotada asseguracdo razodvel com objetivo de garantir
gue todos os aspectos relevantes do objeto que possam influenciar decisées das
partes interessadas fossem avaliados com base em evidéncias suficientes e apro-

priadas.

Foram identificados trés achados, sendo dois relativos a distorcées de valores
nas demonstracdes contabeis de 2022, e um referente a distor¢des de classifica-
¢ao, apresentacao e divulgacao. Nao foram encontradas irregularidades de con-

formidade relevantes.

o Achado 1 - RS 3,642 milhdées, no minimo, ndo registrados no Passivo do
Balanco Patrimonial referentes a servicos extraordinarios prestados até
31/12/2022.

Achado 2 - RS 3,020 milhdes néo registrados no Ativo do Balanco Patrimo-

nial como Adiantamentos (Despesas Antecipadas).

Achado 3 - R$ 2,099 milhdes referentes a servicos extraordinarios de ser-
vidores(as) do quadro lancados em Variagdes Patrimoniais Diminutivas —

VPD de despesas com folha do Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS.
Além dos achados, foram identificadas as seguintes deficiéncias de controle:

» Deficiéncias de controles (1) relacionados a Conformidade de Registro de
Gestao - CONFREG;
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Deficiéncias de controles (2) relacionados a concessao do beneficio de As-

sisténcia Médica;

Deficiéncias de controles (3) destinados a evitar pagamentos a aposenta-

dos e pensionistas falecidos;

Deficiéncias de controles (4) relacionados as requisicoes de material de al-

moxarifado.

Em face desses apontamentos a equipe de auditoria recomendou:

1.

a implementacao de melhorias nos controles internos para garantir o
registro mensal das horas extras realizadas, permitindo a contabilidade
manter de forma precisa os valores registrados no passivo a pagar, visan-
do melhorar a aderéncia com o regime de competéncia contabil e evitar

distorcoes futuras nas demonstracées financeiras;

a realizacdao dos registros contabeis de despesas antecipadas de acordo
com a ocorréncia do fato gerador, independentemente da execucdo or-
camentaria, podendo utilizar para tal as ferramentas ja disponiveis no
momento da apropriacdo no Siafi Web, de forma a atender ao regime de

competéncia contabil;

o aprimoramento dos procedimentos periddicos de conferéncia e conci-
liacao dos saldos de contas, como por exemplo andlises horizontais e de
variagoes, especialmente os relacionados ao processo de registro contabil

da folha de pagamento;

4. a realizacdo de curso de capacitacdio em Conformidade de Registro de
Gestdo para os servidores responsaveis por este procedimento, bem como
a instituicdo de Manual de Procedimentos de Conformidade de Registro

de Gestao;

5. o aperfeicoamento da utilizacdo do eSocial, com periodicidade mensal e
registro no sistema SEl, com vistas a impedir tempestivamente pagamen-
tos indevidos a aposentados(as) ou pensionistas falecidos(as), bem como
realizar estudo para avaliar o impacto da utilizacdao do controle via eSocial
na manutencao ou nao de controles concomitantes, a fim de proporcionar

maior eficiéncia a gestao;

6. aimplantacao de controles de requisicées de materiais de almoxarifado,
preferencialmente por sistema eletrénico, a exemplo do antigo sistema
PedEstoque, devidamente autorizadas, que permita a rastreabilidade das

requisi¢coes e a conciliagdo com o Sistema ASI-Web; e

7. que se oficie ao Tribunal Superior Eleitoral - TSE, na figura de gestor do
Sistema ASI-Web, a fim de que se implemente a emissao de relatérios por
tipo de fornecimento, exemplos: por requisicao, por pressao, diretamente
do(a) fornecedor(a) ao(a) solicitante, consumo imediato, com vistas a apri-

morar a eficiéncia da gestdo e o controle gerencial.

Ao final, a equipe concluiu que apesar das distorcoes identificadas o efeito

cumulativo destas nao é material a ponto de uma modificacao de opiniao’,

'Para a presente auditoria, a materialidade global foi estabelecida em R$ 18.363.974,86, correspondendo a 2% do valor total
de despesas de RS 918.198.743,00, conforme orientacdo do TCU. Assim, as distorcoes mesmo que acumuladas, que nao
ultrapassam a materialidade global, ndo tém o conddo de modificar a opinido da auditoria. No presente caso, as distor¢des
identificadas (achados 1, 2 e 3) representam cerca de 1% do total das despesas.
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sendo assim, opinou no sentido de que as demonstracdes contabeis tomadas
em conjunto estdo livres de distor¢coes relevantes e que as ndo conformidades
identificadas durante a auditoria ndo foram consideradas relevantes a ponto de
serem reportadas, tanto quanto para uma modificacdo de opiniao em relacédo as

transagoes subjacentes.

B Auditoria coordenada CNJ na Plataforma Digital do Poder Judiciario -
PDPJ-Br (Processo SEI n. 0019154-28.2023.6.26.8000)

A auditoria teve como obijetivo verificar a aderéncia do TRE-SP a politica publica
relacionada a Plataforma Digital do Poder Judicidrio Brasileiro — PDPJ-Br, por meio
do exame de conformidade das medidas adotadas para atender as exigéncias
das Resolugdes CNJ n. 335/2020 e n. 443/2022 e das Portarias CNJ n. 252/2020, n.
253/2020, n. 257/2022 e n. 37/2022.

Foram identificados os seguintes achados:

1. O sistema do Processo Judicial Eletrénico — PJe nao estd integrado ao ser-

vico estruturante de notificacdes da PDPJ-Br; e

2. Nao ha controle de indisponibilidade para os microsservicos que se inte-
gram ao CODEX.

Em conclusao, a equipe de auditoria recomendou oficiar ao TSE, que é o gestor
da plataforma na Justica Eleitoral, no sentido de priorizar a implementacao do
servico de notificaces e do controle de indisponibilidade no backlog de desen-
volvimento da PDPJ-Br, uma vez que tais medidas sao essenciais para permitir a

notificacdo de sistemas e usuarios(as) a respeito de eventos gerados na platafor-

ma e o monitoramento dos sistemas, de forma a cumprir os requisitos previstos

nos normativos da PDPJ-Br.

B Auditoria operacional do planejamento de contrata¢ées de solugées de
Tecnologia da Informacao e Comunicacao - TIC (Processo SEI n. 0018599-
79.2021.6.26.8000)

A auditoria teve como objetivo avaliar se os controles existentes e aplicados em
nivel operacional garantem a conformidade, a eficiéncia, a efetividade e a econo-
micidade das operac¢des da fase de planejamento das contratacdes de solugdes
deTIC.

O escopo da auditoria incluiu processos de contratacdes, operacdes, procedi-
mentos, sistemas, controles e riscos atinentes aos processos de planejamento de
contratacdo de Solucdes de TIC, do periodo de janeiro a dezembro de 2022, sob
as diretrizes da Resolucao CNJ n. 182/2013, a qual foi editada sob a égide da Lei
de Licitacoes n. 8.666/1993.

Com a aplicacdo dos testes, foram identificados os seguintes achados de auditoria:

1. Auséncia de normativos que determinem capacitacao continua dos(as)
servidores(as) envolvidos(as) no planejamento de contratacdes de solu-

¢oes de TIC;
2. Auséncia de artefatos requeridos no planejamento de contratagoes;

3. Termo de Referéncia — TR sem todos os elementos requeridos;




4. Auséncia de critério para atribuicao da responsabilidade para revisao dos

artefatos gerados na fase de planejamento de contratacées de solugdes
deTIC;

Auséncia de termos ou clausulas de protecao de informacoes confiden-

Ciais, a serem firmadas em contratacoes que lidem com dados sigilosos;

Auséncia de analise de riscos orcamentarios em contratacao de servicos

continuados de TIC com valores relevantes;

Auséncia de gestao de riscos formalizada para o processo de trabalho de

planejamento de contratagdes de TIC.

Diante dos achados, a equipe de auditoria propés acompanhar a implementacao
das agcdes em andamento no ambito da Secretaria de Tecnologia da Informacao —

STI, relacionados aos achados 5 e 7, além de recomendar a STI as seguintes acoes:

Normatizar carga hordria minima de capacitacao e periodicidade de reci-
clagem para servidores(as) envolvidos(as) no processo de contratacdo de
TIC (achado 1);

Elaborar plano de acdo para capacitar servidores(as) que nao atendam a

carga horaria minima de capacitacao (achado 1);

Revisar a minuta da Portaria que institui o Processo de Planejamento das
Contratacoes de TIC (doc. SEI n. 4691780) com o objetivo de garantir, nos
casos de reaproveitamento de artefatos produzidos por outros 6rgaos, a

revisdo do gerenciamento de riscos, quando o objeto o exigir, e a ratifica-

RAINT 2023 TRE-SP

¢ao formal do Estudo Técnico Preliminar — ETP, por equipe designada para
este fim (achado 2);

4. Criar checklists, ou outros controles que atendam ao mesmo objetivo, a se-
rem aplicados pela propria equipe responsavel pela elaboracdao do Termo
de Referéncia, objetivando garantir que os elementos necessarios desse

artefato estejam presentes antes do envio para andlise juridica (achado 3);

5. Revisar a minuta da Portaria que institui o Processo de Planejamento das
Contratacdes de TIC (doc. SEI n. 4691780) com o objetivo de estabelecer
requisito minimo de senioridade (experiéncia em gestao de contratos de
TIC no 6rgao e fora dele) para o(a) responsavel pela execucdo da etapa de

revisao das especificagdes técnicas (achado 4);

6. Passar a contemplar o risco orcamentario no gerenciamento de riscos rea-
lizado durante a fase de planejamento, nos casos de contratacdes de ser-
vicos continuados de TIC financeiramente relevantes, utilizando-se, caso
necessario, do auxilio da Secretaria de Orcamento e Finangas — SOF (acha-
do 6).

A equipe de auditoria, ao final, concluiu que, apesar dos achados e de forma
geral, os controles operacionais existentes garantem a conformidade do proces-
so de planejamento de contratacdes de TIC com a legislacao interna e externa,
bem como satisfazem critérios de eficiéncia, efetividade e economicidade das

operacgoes.
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B Auditoria integrada operacional no processo de gestao do patrimonio

mobiliario e imobiliario da Justica Eleitoral (Processo SEI n. 0017320-
87.2023.6.26.8000)

O objetivo desta auditoria foi fornecer subsidios para o aprimoramento da ges-

tao dos bens moveis e iméveis no ambito da Justica Eleitoral, mediante andlise

dos principais problemas levantados, suas respectivas causas, efeitos e provaveis

solugdes. Para atender esse objetivo, conforme Plano de Trabalho desenvolvido

pelo TSE, avaliou-se:

1.

A existéncia e a qualidade dos controles internos instituidos no processo
da gestao de méveis para tratar os riscos que impactem o alcance dos ob-

jetivos;

O alcance dos objetivos do processo de gestao de bens méveis quanto aos

aspectos da eficiéncia, eficacia, efetividade, economicidade e legalidade;

As instalacgoes fisicas dos Cartorios Eleitorais no que tange as condicdes de
uso e de compatibilidade com as atividades desenvolvidas, inclusive no

que diz respeito a acessibilidade;

4. As manutencdes preventivas e corretivas de bens iméveis.

Apés a aplicacdo dos testes de auditoria, foram constatados os seguintes achados:

1.

Estruturas fisicas dos cartorios deficientes;

2. Seguranca contra incéndio dos cartérios inadequada;

3. Implementacdo da acessibilidade nos cartérios incipiente;

4. Auséncia de critérios para contratacao de cobertura de seguro dos carté-

rios;
5. Auséncia de formalizagao dos critérios de dimensionamento dos cartérios;

6. Informacdes dos imdveis dos cartorios insuficientes no Sistema Infoimé-

veis;

7. Auséncia de controles para acompanhamento de pedidos de solicitacoes,

reposicdo e/ou reparos de bens moéveis;

8. Procedimentos administrativos relacionados a requisicao e relotacdao de
bens patrimoniais nao registrados e/ou autuados de forma deficiente no
SEl;

9. Termos de Transferéncia Interna de Bens Patrimoniais com auséncia de

uma ou mais assinaturas.

Os esclarecimentos das areas auditadas revelaram que muitas deficiéncias de
controle resultam da falta de normatizacao e padronizacdo dos processos. A

equipe de auditoria, ap6s analise, emitiu as seguintes recomendacoes:
A Secretaria de Gestao de Servicos — SGS, no prazo de doze meses:

1. Estabelecer, em conjunto com as demais areas do Tribunal afetadas pelo
tema, e com revisdo da Assessoria Juridica — ASSJUR, politica de gestao de

iméveis dos cartérios, contemplando, ao menos, (a) critérios de infraes-




trutura e de forma e periodicidade de avaliacao de condicoes fisicas dos
imoveis; (b) definicao de responsabilidades e critérios para aprovacao de
cessao, locacao, aquisicao e construcao de cartérios; (c) definicao das res-
ponsabilidades de manutencgdes preventivas e corretivas dos imoveis; (d)
critérios para contratacao de seguros tanto para os proprios iméveis quan-
to para seu conteudo; (e) parametros de dimensionamento dos imoéveis; e

(f) requisitos de acessibilidade (achados 1, 3,4 e 5).

Instituir plano de acdo com vistas a identificar e tratar os casos de iméveis

de cartoério com falta de manutencao (achado 1).

Instituir plano de acao com o propdésito de identificar todos os cartérios
que nao possuem AVCB (Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros) a fim
de regularizar a situacao de cada um destes, de acordo com as exigéncias

necessarias para a emissao dos laudos (achado 2).

Revisar a Portaria TRE-SP n. 26/2018, visando reforcar a finalidade efetiva dos

dados do Infoimoveis para a tomada de decisdes da administracao (achado 6).

Adotar providéncias necessdrias para implementar mudancas no Sistema
Infoimdveis, visando contemplar as informag¢des minimas dos imdveis, tais
como manutencoes realizadas, sinistros ocorridos, etc. Revisar a pertinéncia
da relagcdo de documentos solicitados na aba “Documentos’, visto que, por
exemplo, a solicitacao de documentos relativos a “Instalacdes de rede |6gi-
ca’; por vezes se afasta da realidade cartordaria. Por outro lado, ndo ha campo
especifico para anexar o contrato de locacdo ou convénio com a prefeitura,

sendo estes documentos Uteis para a tomada de decisdo (achado 6).
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Revisar o manual do Infoiméveis, contendo, ao menos, os critérios para
alimentacao dos dados, e orientacdes especificas para elaboracdo dos re-
gistros fotograficos dos imoveis, e periodicidade de atualizagdo/revisdao

documental (achado 6).

Aprimorar a rotina de monitoramento do sistema Infoiméveis, visando a

atualizacdo periddica dos dados dos cartoérios (achado 6).

Instituir, em conjunto com a Secretaria de Planejamento Estratégico e de
Eleicoes — SEPLAN, plano de acao com vistas a identificar e tratar os ca-
sos de imoéveis de cartérios sem aderéncia aos requisitos de acessibilidade
(achado 3).

A Secretaria de Administracio de Material - SAM:

Adotar, no prazo de doze meses, providéncias necessarias para implemen-
tar mudancas no Sistema Devmat para permitir a insercao de informacoes
sobre data de requisicao, localizacao e situacao atual do bem, tipo de re-
paro e tempo previsto, e possibilidade de emissao de relatérios analiticos

e sintéticos (achado 7).

Revisar, no prazo de seis meses, a Portaria TRE-SP n. 35/2008, com vistas a
melhoria da gestdo documental, hoje com determinados atos registrados
somente via email, de modo que todos os procedimentos relacionados a
movimentacdo de bens permanentes, desde a requisicao até a baixa, sejam

formalizados via Sistema de Gestdo Patrimonial e/ou via SE| (achado 8).

Padronizar, no prazo de seis meses, a indexacao de processos e documen-
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tos SEl relacionados a gestao patrimonial, com vistas a possibilitar a con-
sulta eficiente do histérico de movimentagdes e inventdrio por unidade
(achado 8).

4. Aprimorar, no prazo de seis meses, controles internos visando garantir que
requisitos formais de movimentacdo patrimonial, tais como, assinaturas
em Termos de Transferéncia e Responsabilidade sejam efetuados de forma

adequada (achado 9).

B Auditoria preventiva de licitacoes, aquisicoes e prorrogacoes contratuais
(Processo SEI n. 0019980-54.2023.6.26.8000)

O objetivo desta auditoria preventiva foi avaliar, de forma concomitante, a con-
formidade dos atos administrativos praticados nos processos de aquisicao, lici-
tacao e prorrogacao de contratos. Foram objeto de avaliacao os atos praticados
no periodo de julho a dezembro de 2023, relacionados a fase interna e externa
dos processos licitatérios (desde os atos preparatérios até a homologacao do
certame), as contratacdes diretas (até a aprovacao das despesas) e as prorroga-

¢Oes contratuais, com objetivo de responder as seguintes questdes de auditoria:

1. As licitagcbes estdo fundamentadas (necessidade/objeto/quantitativo) e

instruidas de acordo com a legislagao?

2. As prorrogagdes dos contratos estdo em conformidade com as regras es-

tabelecidas?

3. As contratagdes por meio de dispensa e inexigibilidade de licitacdo estao

em conformidade com a legislacdo vigente?

4. As adesoes as atas de registro de precos observam os ditames legais?

Apos a aplicacao dos testes, a equipe de auditoria informou que nédo foram iden-
tificados achados relevantes ou situacées que justificassem a emissao de notas
de auditoria. Ressalta-se que este trabalho possui asseguracao limitada, e a con-
clusdo sobre a auséncia de nao conformidades esta restrita aos atos examinados,
nao podendo ser estendida a outros itens do Plano Anual de Contratagdes — PAC

ou a procedimentos fora do periodo da auditoria.

B Auditoria coordenada sobre a Politica Contra o Assédio e a Discriminacao
no Poder Judiciario (Processo SEl n. 0024677-21.2023.6.26.8000)

A auditoria teve como objetivo avaliar, no ambito do TRE-SP, por meio do exame
de conformidade das medidas adotadas para atender as exigéncias da Resolucao
CNJ n.351/2020, o grau de aderéncia a politica publica de combate e prevencao
ao assédio e a discriminacao no Poder Judiciario, tendo por base, o Modelo de
Avaliacao do Sistema de Prevencao e Combate ao Assédio, elaborado pelo TCU,
a fim de aferir o nivel de maturidade deste Tribunal em relacao aos eixos “insti-
tucionalizacao”, “prevencao’; “deteccao” e “correcao” na politica de prevencao e

enfrentamento do assédio moral, do assédio sexual e da discriminacao.

Apds aplicar os testes e discutir os resultados com as areas envolvidas, a equi-
pe de auditoria concluiu que, embora a politica esteja sendo seguida pelo TRE-
-SP, ha necessidade urgente de estabelecer normatizacao mais detalhada dos
processos e procedimentos relacionados a prevencdo e combate ao assédio e
discriminacdo. Os achados de auditoria identificados durante os testes, listados

abaixo, corroboram essa conclusao:
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1. Nao utilizacdo ou uso insuficiente dos meios corporativos de comunicacao 10. Insuficiéncia de capacitacdo para os(as) profissionais que atuam nos ca-
para demonstrar o comprometimento da Alta Administracdo com a politi- nais disponibilizados aos(as) gestores(as) e colaboradores(as);

ca de combate ao Assédio e Discriminacao;
11. Nao formalizacao de fluxos de trabalho contemplando atuacdo em con-

2. Acoes limitadas para que seja percebido pelos(as) colaboradores(as) o junto do canal de orientagdo com a drea de saude e/ou de gestao de pes-
compromisso da Alta Administracdo com a politica e/ou com sua propria soas;

aderéncia a ela;
12. Auséncia de levantamento de riscos e impactos de sofrimento/pratica de

3. Atribuicdes da Comissao nao contemplam plenamente aquelas previstas assédio e/ou da criacao de controles para mitiga-los;

no art. 16 e incisos da Resolucao CNJ n. 351/2020;
13. Oferta insuficiente de acdes de instrucao as liderancas e chefias, com ob-

4. Impossibilidade de afericdo da independéncia de atuacao das Comissoes; jetivo de identificar possiveis situacdes de tolerancia com praticas de assé-

dio e discriminacao;
5. Processos e procedimentos para a prevencao e combate ao assédio e dis-

criminagdo nao definidos em normativo; 14. Auséncia de monitoramento do quantitativo de pessoas capacitadas na

politica e no sistema de prevencao e combate ao assédio e discriminacao;
6. Nao ha formalizacdo das ag¢des de acolhimento e acompanhamento para

pessoas expostas a riscos psicossociais; 15. Cursos de formacdo e programas de aperfeicoamento nao preveem o

tema prevencao e combate ao assédio e discriminacao;
7. Falta de normas ou decisdes para integracao da politica nos contratos de
colaboradores(as) nao estatutarios; 16. As instancias acolhedoras da noticia de assédio ou de discriminag¢dao no
trabalho ndo tém fluxo formalizado para identificar e encaminhar para
8. Contratos de terceiros nao estdo compatibilizados com a Politica de Pre- ~ . . -
apuracao os casos identificados ou noticiados;
vencao e Combate ao Assédio e Discriminacao;

17. Auséncia de pesquisas, como enquetes, sobre assédio e discriminacao;
9. Comissdes ndo repassam orientacdo e/ou ndo expedem ou praticam atos

relativos a drea de licitagdes e contratos (ou outra igualmente critica) sobre 18. As acdes de escuta, acolhimento e acompanhamento ndo seguem proce-

praticas especificas da Politica de Combate ao Assédio e a Discriminacéo; dimentos formais e padronizados para recebimento, triagem e investiga-

¢ao de denuncias;
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19. Auséncia de mecanismos eficazes de protecao dos denunciantes contra Assédio Sexual e da Discriminacgdo, visando garantir: (i) atuacdo aut6-
represalias; noma e livre de interferéncias (questdes de auditoria 1.7, 1.10 e 1.11);

(ii) atuacdo conjunta das Comissdes com a area de saude e/ou ges-

20. Nao estabelecimento de procedimentos especiais para recepcionar noti- e e e T e R RN il o ol Umanizaclale
cia de assédio ou discriminagao contra a Alta Administracdao ou Membro

de Poder;

protocolos formais de acolhimento e acompanhamento psicossocial
para o bem-estar das partes envolvidas (questao de auditoria 1.13);

21. Auséncia de transparéncia na definicao dos critérios para avaliacao da ad- (iv) obrigatoriedade de capacitacao e periodicidade de reciclagem

iR R ke e e dos membros das Comissdes (questao de auditoria 2.10); (v) meca-

nismos acautelatérios, objetivando a protecao dos(as) denunciantes
22. Auséncia de transparéncia no encaminhamento da denuncia; e dos membros dos érgaos disciplinares e sua divulgacdo externa e

interna (questao de auditoria 3.7); (vi) orientacao as areas envolvidas
23. A aplicacdo de penalidades nao considera a natureza e gravidade da in-

ou procedimentos a serem adotados pelas Comissoes, em relacao ao
fracao, danos para o servico publico, circunstancias agravantes ou atenu-

tratamento das situagdes/areas criticas (questao de auditoria 2.8); (vii)
antes e/ou antecedentes funcionais; e, observancia de praticas que nao

a identificacdo e apuracao de eventuais casos de violéncia no traba-
garantem segregacao de fun¢des nas atividades que levam a aplicacao da ) . \ )

Iho, especialmente assédio, incluindo procedimento contendo proto-
sancao disciplinar.

colo de amparo e acolhimento das vitimas de assédio e discriminacao,

Diante desses achados, a equipe de auditoria recomendou a adogdo das seguin- protocolo especifico para a area de saude, critérios e atribuicées para
tes acdes, a serem implementadas pelas areas nos prazos indicados: a analise das denuncias recebidas pelas Comissoes, denuncias envol-
vendo a Alta Administracao ou Membros de Poder e procedimentos

1. Comissoes de Prevencao e Enfrentamento do Assédio Moral, Assédio de comunicacio ao(3) denunciante (questdes de auditoria 3.1, 4.4., 4.6
Sexual e da Discriminacao de 12 e 22 instancias - com o auxilio das e 4.9); (viii) implementacdo de sistema de registro e monitoramento
respectivas areas envolvidas -, no prazo de doze meses: das dentincias recebidas, assegurando a confidencialidade das dentin-

. . ; cias e dos procedimentos, protegendo a privacidade das vitimas e tes-
a. Elaborar norma ou conjuntos de normas e/ou procedimentos formali-

temunhas envolvidas (questao de auditoria 3.5);
zados, contendo as atribuicdes, responsabilidades e fluxo de trabalho @ )

das Comissdes de Prevencdo e Enfrentamento do Assédio Moral, do b. Elaborar e divulgar, interna e externamente, Carta Compromisso, ou
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outro documento, formalizando procedimento para tratamento de
eventuais casos de assédio e discriminacao envolvendo a Alta Admi-
nistracdo (questao de auditoria 1.2); e priorizar a gestao de riscos rela-
cionados ao sofrimento/pratica de assédio e os controles para mitiga-

-los (questao de auditoria 2.12);

Realizar avaliagdes periddicas da efetividade dos procedimentos de
escuta e acompanhamento das dentncias, objetivando o aperfeicoa-

mento do processo (questdao de auditoria 3.5).

2. Secretaria de Gestao de Pessoas - SGP, no prazo de doze meses:

Realizar pesquisas e enquetes periddicas, tanto em relacao a percep-
cao dos(as) servidores(as) sobre o compromisso da Alta Administra-
¢ao quanto ao clima organizacional, no que concerne a prevencao e o
combate ao assédio e discriminacao, divulgando os resultados para a

Alta Administracao (questao de auditoria 1.3 e 3.2);

Utilizar as pesquisas de clima organizacional para aprimoramento das

acoes relacionadas ao tema (questao de auditoria 3.2);

Estabelecer plano de capacitacao para gestores(as), programas de
capacitacdo, Programa de Integracao de Servidores Recém-Empossa-
dos - INSERE e Programa de Desenvolvimento Continuado - PDC, e
fornecer treinamento especifico para os(as) integrantes das Comissao
de Prevencao e Enfrentamento do Assédio Moral, do Assédio Sexual
e da Discriminagdo, no 1° e 2° Graus - CPEAMSD de 12 e 22 instancias,

incluindo a demanda no Plano Anual de Capacitacao (questdes de au-

d.

ditoria 2.10, 2.15 e 2.23);

Monitorar o quantitativo de colaboradores(as) habilitados(as) sobre o
tema, visando ao aumento progressivo da capacitacao dos(as) colabo-

radores (questao de auditoria 2.22).

3. Secretaria de Administracao de Material - SAM, no prazo de seis meses:

Normatizar a integracao da Politica de Combate ao Assédio e a Discri-
minacao aos contratos de terceiros, incluindo cldusula contratual de
observancia as praticas de prevencao e apuracao de denuncia (ques-
toes de auditoria 2.4 e 2.5).

4. Diretoria-Geral para, no prazo de trés meses, atribuir responsabilida-

des para a realizacao das seguintes acoes, no prazo de doze meses:

a.

Gerenciamento de riscos da Politica e priorizacdo da gestdo de riscos
relacionados ao sofrimento/pratica de assédio e os controles para mi-

tiga-los (questdo de auditoria 2.12);

Elaboracdo de estudo de viabilidade para implementacao do plano
de capacitacdo para magistrados e magistradas, em especial da classe
Jurista, a respeito do tema “prevencao e combate ao assédio e discri-

minac¢ao” (questdo de auditoria 2.23);

Realizagao de estudo de viabilidade para formalizar os critérios para a

aplicacao de disposi¢oes disciplinares (questdo de auditoria 4.11).
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AUDITORIAS PRORROGADAS

B Auditoria de frequéncia e banco de horas das servidoras e dos servidores
(Processo SEI n. 0027606-27.2023.6.26.8000)

Foi prevista a realizacao de auditoria operacional integrada com conformidade,
com objetivo de avaliar os registros de ponto e os procedimentos e controles de
fechamento da frequéncia utilizados para subsidiar os pagamentos e a constitui-
¢ao de horas credoras. A auditoria teve inicio em 2023 e sua conclusao foi pror-
rogada para 2024, conforme Plano Anual de Auditoria de 2024 — PAA 2024 (pro-
cesso SEI n. 0057581-94.2023.6.26.8000). Atualmente, a auditoria estd em fase
de apresentacao do Relatério Final a Alta Administracao e os resultados deste

trabalho serao reportados no RAINT de 2024, a ser apresentado no proximo ano.

B Auditoria de conformidade da gestao e governanca no ambito da
adequacao do TRE-SP a Lei Geral de Protecao de Dados - LGPD (Processo
SEIn.0011642-57.2024.6.26.8000)

Esta auditoria também teve o seu planejamento iniciado em 2023. Foi classifica-
da como auditoria de conformidade e tem como objetivo avaliar a adequagao
do TRE-SP a LGPD, com foco na governanca e gestao relacionadas a protecao
de dados pessoais, visando evitar tratamento de dados pessoais em desconfor-
midade com o arcabouco legal vigente. Para atingir tal objetivo, sera verificado
se as medidas de adequacao a LGPD estdo em conformidade com as normas e

regulamentos aplicaveis.

Da mesma forma que o item anterior, esta acdo de auditoria teve sua execucao
e conclusao prorrogadas para 2024, conforme Plano Anual de Auditoria de 2024
— PAA 2024 (processo SEI n. 0057581-94.2023.6.26.8000). Atualmente a acdo esta
em fase de apresentacao do Relatério Preliminar, devendo ter os resultados re-
portados no RAINT de 2024, a ser apresentado no préximo ano.

B Auditoria operacional no planejamento das contratacoes (exceto

terceirizados, temporarios, estagiarios e contratacées de TIC)

A auditoria operacional no planejamento das contratacdes (excluindo terceirizados
temporarios, estagiarios e TIC) teve inicio em 2023. Entretanto, os trabalhos foram so-
brestados e serao retomados somente no final de 2024, com previsao de conclusao
em 2025, conforme decidido no processo SEI n. 0057581-94.2023.6.26.8000. Os re-

sultados desta auditoria serao reportados no RAINT 2025 a ser apresentado em 2026.

MONITORAMENTOS

Das sete acdes de monitoramento previstas para 2023, cinco foram concluidas.

Uma foi prorrogada e outra esta sobrestada.
Tabela 10 - Quadro comparativo dos monitoramentos previstos e realizados

Numero de
recomendagoes
monitoradas

Monitoramentos
prorrogados /
sobrestados

Monitoramentos Monitoramentos

planejados para 2023 realizados em 2023
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[Audiodescricdo: tabela composta por quatro colunas e duas linhas, nas cores azul escuro e azul. Na primeira linha ha os cabecalhos de cada coluna: Monitoramentos planejados para 2023, Monitoramentos
realizados em 2023, Monitoramentos prorrogados / sobrestados, Nimero de recomendag¢des monitoradas. Na segunda linha: 7, 5, 2, 58.]

Tabela 11 - Numero de recomendacoes atendidas

Recomendacoes  Recomendacoes  Recomendagdes

Recomendacoes  Recomendagoes Recomendagoes

prejudicadas

Monitoramento realizado em implementadas nao

apresentadas implementadas

implementacao em parte implementadas
Monitoramento da Auditoria no processo de

gestao da execucao do Plano Estratégico, com 9 5 - 2 1 1

enfoque nos Indicadores Estratégicos

Monitoramento da Auditoria nas contratacoes

diretas por dispensa e inexigibilidade de licitacdo

Monitoramento da Auditoria nos controles
internos dos saldos de contratos e das garantias 15 7 8 - - -

contratuais

Segundo Ciclo de Monitoramento da Auditoria
nos controles internos ordem cronoldgica de 3 - 3 - - -

pagamentos

Monitoramento da auditoria integrada em
23 13 3 7 - -

Seguranca da Informacéao

TOTAL 58 33 14 9 1 1

[Audiodescricao: tabela composta por sete colunas e sete linhas, nas cores azul escuro, azul e cinza. Na primeira linha ha os cabecalhos de cada coluna: Monitoramento realizado, Recomendacgées apresentadas,
Recomendacbes implementadas, Recomendagdes em implementacdo, Recomendagdes implementadas em parte, Recomendag¢des ndo implementadas, Recomendagdes prejudicadas. Na segunda linha: Mo-
nitoramento da Auditoria no processo de gestdo da execucao do Plano Estratégico, com enfoque nos Indicadores Estratégicos, nove, cinco, traco, duas, uma, uma. Na terceira linha: Monitoramento da Auditoria
nas contratacgdes diretas por dispensa e inexigibilidade de licitagao, oito, oito, traco, traco, traco, trago. Na quarta linha: Monitoramento da Auditoria nos controles internos dos saldos de contratos e das garantias
contratuais, quinze, sete, oito, traco, traco, traco. Na quinta linha: Segundo Ciclo de Monitoramento Auditoria nos controles internos ordem cronolégica de pagamentos, trés, traco, trés, traco, traco, traco. Na sexta
linha: Monitoramento da auditoria integrada em Seguranca da Informacéo, vinte e trés, treze, trés, sete, traco, traco. Na sétima linha: Total, cinquenta e oito, trinta e trés, quatorze, nove, uma, uma.]

MBED
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B Monitoramento da Auditoria no processo de gestao da execucao do

. Recomendacées implementadas [Audiodescricéo: circulo nas cores verde correspon-
. Recomendacbes em implementacao dente as Recomendagdes implementadas (56,9%),

Recomendacoes implementadas em parte azul correspondente as Recomendagdes em im-
plementacdo (24,1%), amarela correspondente as

. Recomendacbes nao implementadas

) _ Recomendagbes implementadas em parte (15,5%),
Recomendacoes prejudicadas
vermelha as Recomendagdes nao implementadas,

lilds as Recomendacgdes prejudicadas.]

[Audiodescricao: circulo nas cores verde correspondente as Recomendagdes implementadas
(56,9%), azul correspondente as Recomendacdes em implementacao (24,1%), amarela correspon-
dente as Recomendagdes implementadas em parte (15,5%), vermelha as Recomendagbes nao im-
plementadas, lilds as Recomendacdes prejudicadas.]

Plano Estratégico, com enfoque nos Indicadores Estratégicos (Processo SEI
n.0066838-85.2019.6.26.8000)

O objetivo do monitoramento foi avaliar a implementacao das nove recomen-

dacgodes contidas no Relatério Final da Auditoria no Processo de Gestao da Execu-

¢ao do Plano Estratégico com Enfoque nos Indicadores Estratégicos (doc. SEI n.
1745518), acatadas pela Alta Administracao (doc. SEl n. 1757881), bem como os

resultados delas decorrentes.

Foram monitoradas as seguintes recomendacoes:

1.

Reavaliar se o que estd sendo medido realmente tem relagdo com o obje-

tivo estratégico (macrodesafio) ao qual estd vinculado;

Reavaliar as metas dos indicadores que se encontram subdimensionadas,

a fim de serem realistas e ao mesmo tempo desafiadoras;

Estabelecer férmulas para os indicadores de resultado que nao sejam ape-
nas médias dos indicadores de esforco;

Estabelecer formulas para os indicadores de esforco que afiram os meios
ou causas relacionadas ao alcance de determinado objetivo e nao o resul-

tado em si;
Corrigir a nomenclatura dos indicadores (indice x taxa x coeficiente);

Reavaliar a periodicidade de medicao dos indicadores, levando em considera-

¢ao a tempestividade para a tomada de decisdo e eventual correcao de rumo;

MBED
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7. Aprimorar o Sistema Indicadores para que registre o histérico de lanca-

mentos e data de conferéncia dos dados lancados;

8. Incluir no Caderno de Indicadores a forma de coleta de dados de todos
os indicadores, de forma clara e objetiva, a fim de permitir a conferéncia e

validacao dos resultados apurados;

9. Aprimorar a comunicacao dos resultados, de forma a permitir aos gesto-
res, as gestoras e a Alta Administracao a tomada de decisdes tempestivas e

eficazes e instituir plano de acao/projeto para alcance das metas.

Em Relatorio Preliminar (doc. SEl n. 5267594), foram consideradas implementa-
das as recomendacoes 1, 3, 4, 6 e 7, implementadas em parte as recomendacoes

2 e 9, ndo implementada a recomendacao 8, e prejudicada a recomendacao 5.

Apds manifestacdo da area auditada, a equipe de auditoria manteve as conclu-
soes preliminares, complementando a recomendacao 2, a fim torna-la imple-

mentavel, conforme detalhado abaixo:

2. Reavaliar as metas dos indicadores que se encontram subdimensionadas,
a fim de serem realistas e ao mesmo tempo desafiadoras (achado 2), sub-
metendo a Alta Administracao, quando da préxima revisao/elaboracao do
Plano Estratégico Institucional — PEl e antes de sua aprovacgao, as metas que

eventualmente estiverem subdimensionadas pelos “donos dos indicadores”.

Sera realizado um novo ciclo de monitoramento, a ser executado apés a proxima
revisao ou elaboracao do PEI (o que ocorrer primeiro), para que seja reavaliada a

implementacao das recomendacgdes 2, 8 e 9.

B Monitoramento da Auditoria nas contratacoes diretas por dispensa e
inexigibilidade de licitacao (Processo SEI n. 0021264-68.2021.6.26.8000)

O objetivo do monitoramento foi avaliar a implementacdo das oito recomen-
dacdes contidas no Relatério Final da Auditoria nas contratagdes diretas por
dispensa e inexigibilidade de licitacdao (doc. SEI n. 3114158), acatadas pela Alta

Administracdo (doc. SEl n. 3166635) bem como os resultados delas decorrentes.
Foram monitoradas as seguintes recomendacoes:

1. Que a SAM observe a necessidade de realizar a justificativa de precos uti-
lizando propostas atualizadas, que reflitam os precos praticados a época

da contratacao;

2. Implementacdo de controles internos para o fim de constar estudos aptos
a demonstrar ganho de eficiéncia e viabilidade com a contratagao, nos ter-
mos do art. 22, § 1-A do Decreto n. 7.892/2013;

3. Regularizacao da instrucao processual das contratagdes junto as empresas

de fornecimento de energia elétrica e fornecimento de gas encanado;

4. Retificacdo do enquadramento da contratacdo da empresa Companhia de

Gas de Sao Paulo - Comgas;

5. Implementacao de providéncias pela SAM no sentido de promover licita-

¢ao para aquisicao de impressos nas préximas eleicoes;

6. Enquadramento correto das futuras contratacées de periédicos digitais;
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7. Regularizacdo quanto as razdes da escolha do fornecedor para as contrata-

¢oes de fornecimento de dgua e servicos de tratamento de esgoto; e

8. Enquadramento correto para nova contratacao da Empresa Brasileira de

Correios e Telégrafos — ECT.

Diante das analises realizadas pela equipe de auditoria, concluiu-se que todas as
oito recomendacdes apresentadas no Relatério de Auditoria (doc. SEIn.3114158)

foram totalmente implementadas.

B Monitoramento da Auditoria nos controles internos dos saldos de contratos
e das garantias contratuais (Processo SEI n. 0073300-58.2019.6.26.8000)

O objetivo do monitoramento foi avaliar a implementacao das quinze recomen-
dacoes contidas no Relatério Final da Auditoria nos controles internos dos saldos
de contratos e das garantias contratuais (doc. SEI n. 2766857), acatadas pela Alta
Administracao (doc. SEI n. 2781510) bem como os resultados delas decorrentes.

Foram monitoradas as seguintes recomendacdes:

1. Recomendar a Secao de Gestdao de Contratos de Locacao e Aquisicao —
ScGC, Secao de Gestao de Contratos de Servicos e Obras — ScGCS e Secao
de Contabilidade - ScCont que aprimorem e/ou estabelecam, conjunta-
mente, controles formais visando prevenir, detectar e corrigir divergéncias
relacionadas entre os registros contabeis dos saldos de contratos e os va-

lores informados nos controles administrativos;

2. Implantar controles para adequar o langcamento registrado nas Notas de

Sistema;

Recomendar a ScGC e a ScGCS que aprimorem e/ou estabelecam contro-
les formais, de modo a prevenir, detectar e corrigir inconsisténcias capazes

de causar intempestividade dos registros dos contratos;

Recomendar a ScCont que aprimore e/ou estabeleca controles formais
para prevenir, detectar e corrigir inconsisténcias relacionadas a auséncia
de lancamentos contabeis. Recomendar a ScGC e a ScGCS que aprimorem
e/ou estabelecam controles formais que visem garantir a completude das
informacdes repassadas a ScCont sobre as garantias e saldos contratuais

dos contratos de locacao, servicos, terceirizacao e obras;

Recomendar a ScCont que, em observancia ao artigo 8°, § 1°, do Decreto
n. 6.976/2009, aprimore e/ou estabeleca controles formais para prevenir,
detectar e corrigir inconsisténcias relativas a documentacao de suporte ao

registro contabil;

Recomendar a ScCont que observe o Plano de Contas aplicado ao Setor
Publico - PCASP e aprimore e/ou estabeleca controles formais para preve-
nir, detectar e corrigir inconsisténcias relativas a classificacao inadequada

da conta contabil utilizada para registro de contrato;

Recomendar a ScGC, a ScGCS e a ScCont que avaliem a conveniéncia de
revisar os termos da Ata da reunido, lavrada em abril de 2018, de modo a
estabelecer novos procedimentos e periodicidade de envio do relatério
mensal de saldo de contrato a SOF/CCF/SCCONT, bem como aprimorem
e/ou estabelecam controles formais que visem garantir a tempestividade

dos registros contdbeis;
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8. Recomendar a ScCont que aprimore e/ou estabeleca controles formais, a

10.

11.

12.

13

fim de se observar a correta adequacdo do fato/ato administrativo com a

tabela de eventos do Siafi;

A ScCont, para que aprimore e/ou estabeleca controles formais para pre-
venir, detectar e corrigir inconsisténcias relativas a classificacao contabil,

conforme Plano de Contas aplicado ao Setor Publico — PCASP;

Recomendar a ScGC, a ScGCS e a ScCont que avaliem a conveniéncia de
revisar os termos da Ata da reunido, lavrada em abril de 2018, de modo a
estabelecer novos procedimentos e periodicidade de envio do relatério
mensal de saldo de contrato a SOF/CCF/SCCONT, bem como aprimorem
e/ou estabelecam controles formais que visem garantir a tempestividade

dos registros contabeis;

Recomendar a ScCont que aprimore e/ou estabeleca controles formais
para prevenir, detectar e corrigir inconsisténcias relativas a documentacao

que subsidia os lancamentos contabeis;

Recomendar a ScGCS que aprimore e/ou estabeleca controles formais
para prevenir, detectar e corrigir inconsisténcias relacionadas ao registro e

envio a ScCont das informacdes das garantias contratuais;

Recomendar a ScCont que aprimore e/ou estabeleca controles formais a fim
de observar a Norma Brasileira de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico Es-
trutura Conceitual - NBC TSP EC, Capitulo 3 — Caracteristicas Qualitativas, item
3.12, de modo que os lancamentos contabeis tragam informagdes suficientes

para assegurar que sua representacao seja completa e util para o usudrio;

14. Monitoramento das sugestdes de alteragdes e/ou aperfeicoamentos ao
contrato, com proposta de inclusdo, na Cldusula de Garantia, da obrigacdo
de ser a apélice de seguro garantia emitida somente por entidade autori-

zada pela Superintendéncia de Seguros Privados — SUSEP, e

15. Recomendar a ScGC e a ScGCS que aprimorem e/ou estabelecam contro-
les formais para prevenir, detectar e corrigir inconsisténcias relacionadas a

necessidade de exigéncia tempestiva da garantia contratual.

No Relatorio Preliminar (doc. SEI n. 4749977), foram consideradas implementa-
das as recomendacgées 1, 3,4, 5, 8, 14 e 15. As recomendacgoes 2,6,7,9,10, 11,12
e 13 foram consideradas como em fase de implementacao, sendo necessaria a

realizacao de um novo ciclo de monitoramento.

B Monitoramento da auditoria nos controles internos de pagamentos de
contratos (Processo SEI n. 0043597-19.2018.6.26.8000)

Foi realizado o segundo ciclo de monitoramento da auditoria de controles internos

de pagamentos de contratos. Foram monitoradas as seguintes recomendacgoes:

1. Elaborar normativo interno disciplinando a ordem cronoldgica dos paga-

mentos;

2. Mapear os processos de pagamento como forma de identificacdao de riscos

e aprimoramento da gestao, e

3. Implementacdo de solucao de Tl para gerenciamento das contratacoes,

contas a pagar e respectivos pagamentos.
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As trés recomendacoes foram consideradas em implementacao, sendo necessa- 8. Propor realizacdo de oficinas de revisdo do processo de aquisicdes e contra-
rio um novo ciclo de monitoramento. tacoes de STIC com participacdo da STI, SAM e Assessoria Juridica — ASSJUR;
B Monitoramento da auditoria integrada em Seguranca da Informacao 9. Sugerir pauta para reunido da Comissdo de Seguranca da Informagao - CS;

(Processo SEI n. 0020992-40.2022.6.26.8000)
10. Solicitar criacao de item no CITSMart para solicitar criacdo de conta de

O objetivo do monitoramento foi avaliar aimplementacao do plano de acao pro- usudrio(a) de rede para terceirizados(as);

posto pela area auditada (doc. SEl n. 3713716) e das agdes complementares pro-

. o . 11. Solicitar criacao de it tal d icos do CITSMart desati-
postas pela equipe de auditoria, conforme elencado abaixo: CUEIEAREracao de [fem no catalogo de Sevicos do b e Gl

vacao de conta de usudrio(a) de rede para terceirizados(as);

Plano de acao proposto pela area auditada
12. e 13. Testar sistema MAPTI do TSE, que se destina ao controle de alocacao

1. Revisar textos da Politica de Seguranca da Informacdo — PSI; e cumprimento de requisitos previstos em contrato de terceirizacdo de

mao de obra de Tl, bem como analisar a viabilidade de implantar e solicitar

2. Publicar Linha Direta — LD com orientagdes sobre sistema de consulta de . . .
o sistema caso sua utilizacdo se mostre conveniente;

perfis;
14. Publicar LD com orientacées sobre solicitacao de acesso fisico e de acesso
3. Solicitar criagdo de item no Sistema de gerenciamento de chamados - CIT- N . . _—
ao claviculario e de solicitacdo de exclusao dessas autorizacoes;
SMart para solicitar criacdo de conta de usudrio(a) com privilégios de ad-
ministrador(a) de rede; 15. Solicitar criacao de item no CITSMart para solicitar autorizacdo de acesso

fisico e de acesso ao claviculario;
4. Solicitar criacdao de item no catalogo de servicos do CITSMart para desati-

vacao de conta de usuario(a) com privilégios de administrador(a) de rede; 16. Solicitar criacdo de item no catalogo de servicos do CITSMart para desau-

torizacao de acesso fisico e de acesso ao claviculario;
5. Publicar LD com orientacdes sobre coleta de termos de ciéncia;

17. Publicar LD com orientacdes para os(as) fiscais dos contratos;
6. Revisar Plano de Educacdo e Cultura de Seguranca da Informacgao;

18. Revisar Portaria TRE-SP n. 228/2021;
7. Encaminhar propostas de cursos de TIC para o plano de capacitacao;
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19. Revisar Portarias TRE-SP n. 44, n. 45 e n. 46/2021; » Acdo 2 - A equipe de auditoria concorda com o plano de acao proposto

pela STI para a referida acdo, destacando a recomendacdo de incluir no

20. Incluir na nova versao do Plano Diretor de Tecnologia da Informacao e Co- . . . _— : s
catdlogo de sistemas corporativos uma breve descricdo dos sistemas utili-

municagso=RBIIC as acoespieyEe szl Mgl el e zados no tribunal, com o objetivo de facilitar a tomada de decisao quanto

Seguranca da Informacao) aprovados pela CSI. S e o AaEs

GSEEERIRIERERRIERpIORostas pela equipe deiauditoria * Acao 6 - Tendo em vista que as medidas estao sendo adotadas pela SGP,

e Acao complementar 1: Modelo de Inventario de Provedores de Servigos iecomisnda-se que estalreporie as instanciaside governancalde il iperios

Externos — incluir a data de inicio e a data de término do contrato; dicamente, o percentual de servidores e servidoras capacitados em segu-
ranca da informacao, a fim de que haja avaliacdo da eficacia das medidas e
e Acdo complementar 2: Modelo de Inventario de Provedores de Servicos Ex- a adocdo de acdes complementares, se for o caso.

ternos - incluir um modelo de inventario de provedores de servicos internos;
e Acdo 15 - Incluir no CITSMart, os formuldrios permissao/revogacdo de acesso

+ Acdo complementar 3: Formulario de criacao de usuario para prestador aos claviculdrios eletrénicos direcionadas para servidores(as) e estagiarios(as)
de servicos/terceirizado - incluir o campo “Data de término do Contrato”. (doc. SEI n. 5310556) e para terceirizados(as) e prestadores(as) de servicos ex-

ternos (doc. SEl n. 5310562), conforme minutas apresentadas pela SGS.
O presente monitoramento concluiu que foram implementadas as acées 1, 3, 4,

5,9,11,12,13,14,16,17,19 e 20. « Acao 18 - Dar continuidade ao processo de revisao da Portaria TRE-SP n.

228/2021.
As acdes 6, 7 e 18 foram consideradas em implementacao, visto que ainda ha ati-

vidades em desenvolvimento para que a acao possa ser considerada finalizada.

MONITORAMENTOS PRORROGADOS

As acoes 2, 8, 10, e 15, bem como todas as acées complementares, foram consi-

deradas implementadas em parte, significando que as a¢des ou nao foram im- B Monitoramento da Auditoria nos procedimentos para apuracio de
plementadas integralmente ou ndo surtiram todos os efeitos esperados, sendo penalidades contratuais (Processo SEI n. 0009602-44.2020.6.26.8000)
necessario novo ciclo de monitoramento com vistas a avaliar o aperfeicoamento

das providéncias adotadas observando-se os seguintes aspectos adicionais, em O referido monitoramento néo foi realizado devido a reducao da equipe res-

relacio as acdes abaixo: ponsavel por sua execucao. Atualmente esta acao se encontra sobrestada e sera
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submetida para aprovacao a sua realizacao em 2025, quando da elaboracao do

respectivo PAA.

B Monitoramento da Auditoria no processo de gestao de infraestrutura
de TIC, com enfoque na Gestao de Ativos (Processo SEl n. 0001613-
84.2020.6.26.8000)

O monitoramento encontra-se em fase de emissao de relatorio de achados, foi
inserido no PAA-2024 e os resultados serdo reportados no RAINT 2024, a ser

apresentado no préximo ano.

ANALISES MANDATORIAS

As Analises Mandatorias sao procedimentos obrigatérios que devem ser condu-
zidos em conformidade com preceitos legais e constitucionais, especificamente
estabelecidos na Constituicao Federal de 1988 (art. 74), na Lei Complementar
n. 101/2020, na Lei n. 8.443/1992, e nas Instru¢cdes Normativas TCU n. 78/2018
e n. 84/2020. Como 6rgao de controle interno, a unidade de auditoria interna é
encarregada de cumprir essas determinacées legais, garantindo a conformidade

e transparéncia das atividades.

Nesse sentido, a SAl atendeu integralmente as exigéncias estabelecidas nos nor-
mativos e diretrizes do TCU, concluindo com éxito todas as Analises Mandatérias

sob sua responsabilidade.

B Processos de admissao, de concessao de aposentadorias e de pensoes

Conforme estabelecido pelo art. 11 da Instru¢cdo Normativa TCU n. 78, datada de
21 de marco de 2018, cabe ao érgao de controle interno emitir parecer sobre a
legalidade dos atos de admissdo e concessao disponibilizados no e-Pessoal pe-

los 6rgaos de pessoal a ele vinculados.

No exercicio do controle preventivo relacionado a gestao de pessoas, foram emi-
tidos 288 pareceres sobre atos de pessoal, abrangendo admissdes, concessoes
de aposentadorias e pensodes. Do total, foram analisadas 134 admissdes, 49 con-
cessOes de aposentadorias, 21 concessdes de pensdes e 84 analises referentes ao
encaminhamento de atos de concessao de aposentadoria/pensao ao Tribunal de
Contas da Uniao, assim como de novos atos de pessoal, em razdo de julgamentos
do TCU que consideraram ilegais atos anteriormente enviados, devido a inter-
pretacao revisada sobre a incorporagao de quintos e a percepcao de vantagens
previstas no artigo 193 da Lei n. 8.112/1990.

E relevante destacar que, em todos esses casos, a Auditoria Interna cumpriu o
prazo estipulado de 120 dias para o envio dos atos a Corte de Contas, conforme
previsto no § 1° do art. 11 da Instrucdao Normativa TCU n. 78/2018. O gréfico a

seguir ilustra a distribuicdo percentual dos tipos de pareceres analisados:
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Concessoes
de pensoes
7,3%

Concessoes de
aposentadorias
17,0%

Admissoes
46,5%

Analises do TCU
29,2%

[Audiodescrigao: O grafico de pizza é um circulo dividido em fatias, onde cada fatia representa um
tipo de parecer e a drea da fatia é proporcional a sua porcentagem em relacdo ao total de pareceres
analisados.

Pareceres - Admissdes: Uma fatia de cor azul claro, ocupando 46,5% do circulo.

Pareceres - Andlises ao TCU: Uma fatia de cor verde, ocupando 29,2% do circulo.

Pareceres - Concessao de aposentadorias: Uma fatia de cor branca, ocupando 17% do circulo.
Pareceres - Concessao de pensdes: Uma fatia de cor amarela, ocupando 7,3% do circulo].

H Analise do Relatorio de Gestao Fiscal - RGF (Processo SEI n. 0004889-
21.2023.6.26.8000)

A SAl tem o papel crucial de garantir que o Relatério de Gestdo Fiscal — RGF, um
dos instrumentos fundamentais para a transparéncia da gestao fiscal, esteja em

conformidade com as diretrizes estabelecidas pelo Manual de Demonstrativos

Fiscais da Secretaria do Tesouro Nacional — STN, conforme determinado pela Lei

de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n. 101/2000).

Durante o exercicio de 2023, a SAl conduziu a andlise dos trés RGFs elaborados
pelo Tribunal. Esta analise visa verificar se os relatérios atendem aos requisitos
definidos pelo STN, assegurando, assim, a qualidade e a precisdo das informa-
¢oes fiscais apresentadas. Ao desempenhar essa funcdo essencial, a SAl nao
apenas promove a transparéncia e a eficiéncia na gestéo fiscal do Tribunal, mas
também contribui para uma prestacdo de contas adequada, fornecendo infor-

macodes confiaveis tanto aos érgaos de controle quanto a sociedade em geral.

CONSULTORIAS

B Consultoria de facilitacao para aimplementacao do Programa de Gestao
e Desempenho - PGD (Processo SEI n. 0039322-51.2023.6.26.8000)

A consultoria teve como objetivo a auxiliar a SGP na execucao do projeto pilo-
to de operacionalizacdo do sistema de gestao de desempenho, conforme (SEI
n. 0004046-56.2023.6.26.8000). O trabalho teve como resultado o relatério de
apontamentos contendo as dificuldades, as falhas e as deficiéncias identificadas

durante o uso experimental do sistema.

B Consultoria no tema: Absorcao da parcela compensatéria de quintos e
décimos (doc. SEI n. 4584080)

A consultoria teve como objetivo analisar doze questionamentos técnicos apre-

sentados pela SGP relativos a acdes e atividades a serem executadas pela admi-
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nistracdo em decorréncia da decisao do Supremo Tribunal Federal — STF sobre a
incorporacéo de parcelas de quintos decorrentes do exercicio de funcées comis-
sionadas entre 8/4/1998 e 4/9/2001.

REPORTES FUNCIONAIS

H Elaboracao do Relatorio Anual de Atividades de Auditoria Interna -
RAINT 2022 (Processo SEI n. 0037339-17.2023.6.26.8000)

O RAINT 2022 foi elaborado em conformidade com as diretrizes estabelecidas
pela Resolucao CNJ n. 308/2020 e pela Portaria TRE-SP n. 257/2020? que institui
o Estatuto de Auditoria Interna. O documento recebeu a devida aprovacao pelo
Plenario deste Regional e esta disponivel para consulta publica no site do Tribu-

nal, na pagina da Auditoria Interna.

H Elaboracao do Plano Anual de Auditoria — PAA 2024 e do Plano Anual
de Capacitacao de Auditoria — PAC-AUD 2024 (Processo SEI n. 0057581-
94.2023.6.26.8000)

O PAA para o ano de 2023 foi elaborado conforme a Portaria TRE-SP n. 257/2020
e a Resolucao CNJ n. 309/2020, que regulamentam as atividades de auditoria
interna governamental no Poder Judiciario. O PAA estd alinhado ao Plano de
Auditoria de Longo Prazo — PALP do quadriénio 2022-2025, definindo objetivos
como a avaliacao do planejamento estratégico, gestao de riscos, eficiéncia ope-

racional, gestdo de pessoal, TIC, licitagdes, orcamento e transparéncia.

2Revogada pela Resolugdo TRE-SP n. 640/2024.

A selecao dos objetos de auditoria para 2024 considerou a capacidade operacio-
nal da SAIl e a necessidade de priorizar os recursos do Tribunal para atividades
decorrentes do periodo eleitoral. Assim o plano propds concentrar as auditorias
no primeiro semestre de 2024, exceto as obrigatérias (auditoria de contas, au-
ditoria coordenada e auditoria integrada, que tém prazo definido de realizagcao
pelo TCU, CNJ e TSE, respectivamente), conforme orientacdo do 72° Encontro do

Colégio de Presidentes dos Tribunais Regionais Eleitorais — COPTREL.

As acdes de auditoria interna previstas no PAA 2024 incluem, entre outras ativi-
dades, sete auditorias, dois monitoramentos e 35 horas de consultorias, além do
Plano Anual de Capacitacao da Auditoria contendo 18 a¢des que visam desen-

volver as competéncias técnicas das servidoras e dos servidores.

OUTROS TEMAS RELEVANTES

B Descontinuidade do Sistema AUDITSE (Processo SEI n. 0010564-
33.2021.6.26.8000)

No decorrer de 2023, houve a descontinuidade do sistema AUDITSE. Implemen-
tado através da Portaria TSE n. 295/2021 com o objetivo de aprimorar o plane-
jamento e execuc¢do das auditorias na Justica Eleitoral, o AUDITSE, adaptado a
partir do sistema Auditar do Banco Central do Brasil, enfrentou desafios opera-
cionais e instabilidades ao longo de sua utilizacédo. Essas dificuldades levaram a
suspensao de sua utilizacdo no ambito deste regional, aguardando uma decisao
do TSE sobre a viabilidade de adotar o sistema e-Aud, desenvolvido pela Contro-

ladoria-Geral da Unidao, como alternativa para a Justica Eleitoral.




RAINT 2023 TRE-SP

Como medida contingencial, iniciou-se o uso do Sistema Eletronico de Informa-
¢oes — SEl e recursos do Google Workspace para o processamento das auditorias
internas, garantindo a continuidade das atividades de auditoria até a resolucao

sobre o futuro do sistema.

B Projeto do Modelo de Capacidade de Auditoria Interna (Internal Audit
Capability Model) - IA-CM (Processo SEI n. 0004555-84.2023.6.26.8000)

O Plano Estratégico do TRE-SP para o ciclo de 2021-2026 previu a implantacao
do Modelo de Capacidade de Auditoria Interna — IA-CM no ambito da auditoria

interna, com o objetivo de fortalecer os processos de governanca institucional.

O projeto prevé a implantacao de 15% das atividades em anos nao eleitorais e
25% em anos eleitorais, visando alcancar a meta estipulada até o exercicio de
2026.

Em 2023, a SAl atingiu a meta estipulada de 15% das atividades previstas no pla-

no de acao, o que corresponde a execucao de 22 atividades essenciais.

DECLARACAO DE INDEPENDENCIA

Para fins do disposto no inciso Il do art. 5° da Resolucdo CNJ n. 308/2020, e no
inciso Ill do art. 12 da Resolucdao TRE-SP n. 640/2024, declaramos que a Secretaria
de Auditoria Interna do Tribunal Regional Eleitoral de Sado Paulo manteve a in-
dependéncia durante as atividades de auditoria realizadas no exercicio de 2023,

nao havendo qualquer restricdo ao acesso completo e livre a todo e qualquer

documento, registro, informagdo ou pessoa no ambito desta Corte, conforme
previsto nos artigos 19 e 45, § 1°, da Resolucao CNJ n. 309/2020, necessarios a
atuacdo dos servidores e das servidoras desta Unidade, designados(as) para o
exercicio da atividade de auditoria interna, nos termos definidos no Estatuto da

Auditoria Interna deste Tribunal.




‘ Tribunal Regional Eleitoral
J

de S3o Paulo
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