RAINT 2024

Relatdrio de Atividades
de Auditoria Interna

Exercicio de 2024

Portal: www.tre-sp.jus.br | Contato: auditoria@tre-sp.jus.br




RAINT 2024 TRE-SP

COMPOSICAO DA CORTE

2025

Silmar Fernandes (Presidente)

José Antonio Encinas Manfré (Vice-Presidente e Corregedor Regional Eleitoral)
Maria Claudia Bedotti (Juiza de Direito)

Regis de Castilho Barbosa Filho (Juiz de Direito)

Rogério Luis Adolfo Cury (Jurista)

Claudio José Langroiva Pereira (Jurista)

Luis Paulo Cotrim Guimaraes (Juiz do Tribunal Regional Federal)
Roberto Maia Filho (Desembargador substituto)

Claudia Lucia Fonseca Fanucchi (Desembargadora substituta)
Maria Domitila Prado Manssur (Juiza de Direito substituta)
Ronnie Herbert Barros Soares (Juiz de Direito substituto)

Diogo Rais Rodrigues Moreira (Jurista substituto)

Luiz Alberto de Souza Ribeiro (Jurista substituto)

DIRETOR-GERAL

Claucio Cristiano Abreu Corréa

Composicao da Secretaria de Auditoria Interna — SAI

2025

Secretdrio de Auditoria — SAl
Frederyk Chopin Arantes

Coordenadora de Auditoria e Consultoria de Gestédo — COAUD
Rubia Ferreira de Souza e Silva

Chefe da Secdo de Auditoria de Aquisicoes, Contratos e Licitacdoes — SEALC
Andrea Lira Sapede

Chefe da Se¢do de Auditoria de Gestdo e Apoio a Governan¢a — SEAUG
Luciano Fabricio da Silva

Chefe da Secdo de Auditoria de Pessoal — SEAP
Glaucia Mara Teixeira Cavalheira

Chefe da Secdo de Auditoria de Tecnologia da Informagdo — SEAT!
Bruno Vinicius Nishiwaki Paschoal

Chefe da Se¢do de Auditoria Financeira — SEAF
Bruno dos Santos Santana

Lista de siglas e abreviaturas

CNJ — Conselho Nacional de Justica

DVP — Demonstracdo das Variacoes
Patrimoniais

LGPD — Lei Geral de Protecdo de Dados
Pessoais

PAA — Plano Anual de Auditoria

PAC-Aud — Plano Anual de Capacitagao de
Auditoria

PALP — Plano de Auditoria de Longo Prazo
PQA — Programa de Qualidade de Auditoria
RAINT — Relatério Anual de Atividades de
Auditoria Interna

SAl — Secretaria de Auditoria Interna

SGRH — Sistema de Gestao de Recursos
Humanos

STN — Secretaria do Tesouro Nacional

TCU — Tribunal de Contas da Uniao

TIC — Tecnologia da Informacéo e
Comunicacao

TRE-SP — Tribunal Regional Eleitoral de Séo
Paulo

TSE — Tribunal Superior Eleitoral



RAINT 2024 TRE-SP

SUMARIO

1. APRESENTACAO 4 4.1.5 Auditoria de Contas Anuais exercicio 2023 13
2. DECLARAGCAO DE INDEPENDENCIA FUNCIONAL 4 4.1.6 Auditoria de Contas Anuais exercicio 2024 14
3. PLANEJAMENTO E EXECUCAO DAS ACOES DE AUDITORIA 4 4.1.7 Auditoria de Controle de Frequéncia e Banco de Horas 14
3.1. Execucdo do Plano Anual de Auditoria (PAA) 4 4.2. Monitoramentos das Recomendagoées 15
3.1.1 Painel de Acompanhamento entre agées planejadas e executadas.........ccoocceveceunrceuensiunes 5 4.2.1 Auditoria Integrada no processo de gestao de infraestrutura de TIC, com enfoque na
5 : ; S AR AR i e gestao de ativos 15

3.1.2 Areas auditadas e a respectiva frequéncia de incidéncia nas agdes de auditoria........... 6

‘ ; S : R 4.2.2 Auditoria de conformidade na folha de pagamento, com énfase no servico
3.1.3 Areas sob monitoramento de auditoria e a respectiva frequéncia de b ¢

extraordinario 18

acompanhamento 6

.3. Anali Ori 2

3.1.4 Justificativa para reprogramacao da Auditoria Operacional sobre o Planejamento das 23 Analises Mandatorias -
Contratacdes (exceto terceirizacdes, temporarios, estagiarios e TIC) 74 4.3.1 Processos de admissdo, de concessdo de aposentadorias e de pensoes.........ccvwvn 20
4. RESULTADOS DAS A(;OES REALIZADAS 7 4.3.2 Analise do Relatério de Gestao Fiscal - RGF 20
4.1 Auditorias — Relatérios Emitidos 8 4.4. Reportes Funcionais 21
4.1.1 Auditoria Integrada no Processo de Governancga e Gestao das Aquisicdes no ambito 5. DESEMPENHO OPERACIONAL 21
da hustieiearal : 5.1 Resultados das avaliacbes do Programa de Qualidade de Auditoria (PQA) -
4.1.2 Auditoria Preventiva nos Processos de Contratagoes 10 Monitoramento continuo 21
4.1.3 Acao Coordenada de Auditoria sobre a Politica de Incentivo a Participacao Institucional 5.2 Resultados das avaliacoes do Programa de Qualidade de Auditoria (PQA) - Avaliacoes
Feminina no Poder Judiciario, nos termos definidos na Resolu¢do CNJ n. 255/2018........... 10 periddicas 22
4.1.4 Auditoria de Conformidade da Gestdo e Governanga no ambito da adequacgéao do 5.3 Percentual de execucao do PAA 22

TRE-SP a LGPD 12




RAINT 2024 TRE-SP

1. APRESENTACAO

A auditoria interna tem por propésito agregar e proteger os valores do TRE-SP, tendo
como missao auxiliar no atingimento dos objetivos estratégicos da organizacao, por
meio da execucao de atividades de auditoria e consultoria pautadas na ética, indepen-

déncia, profissionalismo, cooperacdo e inovacao.

Sua funcao precipua consiste na realizacdo de avaliacdes sisteméticas, objetivas e in-
dependentes dos processos de governanca e de gestao, bem como na prestacao de

servicos de consultoria sobre temas relevantes para o Tribunal.™

Neste contexto, o Relatério de Atividades de Auditoria Interna tem por finalidade evi-
denciar o desempenho, os resultados, a conformidade e a contribuicdo da unidade de

auditoria Interna para o fortalecimento da governanca institucional.

O presente relatério esta fundamentado nas disposicoes das Resolucoes CNJ n.
308/2020 e 309/2020, da Resolucao TRE-SP n. 640/2024 e das diretrizes do Manual de

Auditoria do Poder Judiciario, abrangendo o periodo de janeiro a dezembro de 2024.

2. DECLARACAO DE INDEPENDENCIA FUNCIONAL

Para fins do disposto no inciso Il do art. 5° da Resolucao CNJ n. 308/2020, e no inciso |l
do art. 12 da Resolucao TRE-SP n. 640/2024, declaramos que a Secretaria de Auditoria

Interna do Tribunal Regional Eleitoral de Sdo Paulo manteve a independéncia durante

W Resolugao TRE-SP n. 640/2024 - Estatuto de Auditoria Interna — Capitulo I.

as atividades de auditoria realizadas no exercicio de 2024, ndao havendo qualquer res-
tricdo ao acesso completo e livre a todo e qualquer documento, registro, informagao
ou pessoa no ambito desta Corte, conforme previsto nos artigos 19 e 45, § 1°, da Re-
solucao CNJ n. 309/2020, necessarios a atuacao dos servidores e das servidoras desta
Unidade, designados(as) para o exercicio da atividade de auditoria interna, nos termos

definidos no Estatuto da Auditoria Interna deste Tribunal.

3. PLANEJAMENTO E EXECUCAO DAS ACOES DE AUDITORIA

3.1. Execugao do Plano Anual de Auditoria (PAA)

A execucao do Plano Anual de Auditoria (PAA), referente ao exercicio de 2024, foi
conduzida em conformidade com as diretrizes estratégicas da Secretaria de Au-
ditoria Interna (SAI), com observancia aos principios da economicidade, efetivi-
dade, tempestividade e alinhamento institucional. As atividades foram pautadas
pela busca da agregacao de valor a gestao publica, pela promocao do aperfeico-
amento dos controles internos e pela mitigacao de riscos que possam compro-

meter os objetivos institucionais do TRE-SP.

Durante o exercicio, foram realizados trabalhos de auditoria com enfoques ope-
racional, preventivo, integrado e de conformidade, além de acées de monitora-
mento e continuidade de auditorias iniciadas em ciclos anteriores. A selecao das
acoes considerou a materialidade, a criticidade dos processos e a relevancia das

areas auditadas no contexto da governanca institucional.
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A execucao do PAA 2024 demonstrou a capacidade da SAl em planejar, adaptar
e executar suas atividades com foco em riscos e em resultados, mesmo diante de
restricoes operacionais pontuais. As agées de auditoria realizadas contribuiram
para o fortalecimento dos controles internos, o aprimoramento dos processos de

gestdo e para o aumento da confiabilidade institucional do TRE-SP.

Além disso, as auditorias e os monitoramentos desenvolvidos permitiram a Alta
Administracao dispor de insumos técnicos qualificados para a tomada de de-
cisao, promovendo a integridade, a transparéncia e a accountability na gestao
publica eleitoral. Ressalta-se, por fim, o compromisso da SAl com a melhoria con-
tinua da funcao de auditoria interna, em consonancia com as melhores praticas

e normas internacionais da area.

O painel a seguir consolida as acoes executadas no exercicio, possibilitando uma

visao panoramica do cumprimento do plano e do status de cada atividade:

3.1.1 Painel de Acompanhamento entre acoes planejadas e concluidas

Acoes Status

Auditoria Integrada no Processo de Governanca e

lui
Gestao das Aquisicoes no ambito da Justica Eleitoral SonElfeE

Auditoria Preventiva nos Processos de Contratagdes Concluida

Continuidade da Auditoria Operacional no

. ~ - Replanejada
Planejamento das Contratacdes (exceto terceirizados, plane]

© 0 00

" o ara 2025
temporarios, estagiarios e TIC) P
Auditoria Coordenada sobre a Politica de Incentivo
a Participacao Institucional Feminina no Poder ,

Concluida

Judiciario, nos termos definidos na Resolucao CNJ
n.255/2018

Continuidade da Auditoria de Conformidade da
Gestao e Governanga no ambito da adequacao do
TRE-SP a LGPD

Concluida

Inicio da Auditoria de Contas Anuais exercicio 2024
+ Conclusao da Auditoria de Contas Anuais exercicio
de 2023

Concluida

Continuidade da Auditoria de Controle de

N Concluida
Frequéncia e Banco de Horas

Monitoramento da Auditoria no processo de Gestdo
de Infraestrutura de TIC, com enfoque na gestdo de
Ativos

Concluida

Monitoramento da Auditoria de Conformidade
na Folha de Pagamento, com énfase no Servico
Extraordinario

© 000 0

Concluida

Legenda:

O Executada conforme cronograma original ° Cronograma alterado

[Audiodescricdo: uma tabela que apresenta todas as auditorias e monitoramentos programados no
Plano Anual de Auditoria de 2024, indicando se cada acdo foi concluida conforme o planejado ou
se teve o cronograma alterado. A tabela é composta por duas colunas e 10 linhas. Na primeira linha
ha o cabecalho das duas colunas: A¢des e status. Na segunda linha: Auditoria Integrada no Processo
de Governancga e Gestdo das Aquisicoes no ambito da Justica Eleitoral; concluida. Na terceira linha:
Auditoria Preventiva nos Processos de Contratacoes; concluida. Na quarta linha: Continuidade da
Auditoria Operacional no Planejamento das Contratacdes (exceto terceirizados, temporarios, estagia-
rios e TIC); replanejada para 2025. Na quinta linha: Auditoria Coordenada sobre a Politica de Incentivo
a Participacdo Institucional Feminina no Poder Judiciario, nos termos definidos na Resolu¢do CNJ n.
255/2018; concluida. Na sexta linha: Continuidade da Auditoria de Conformidade da Gestdo e Go-
vernanca no ambito da adequacdo do TRE-SP a LGPD; concluida. Na sétima linha: Inicio da Auditoria
de Contas Anuais exercicio 2024 mais Conclusdo da Auditoria de Contas Anuais exercicio de 2023;
concluida. Na oitava linha: Continuidade da Auditoria de Controle de Frequéncia e Banco de Horas;
concluida. Na nona linha: Monitoramento da Auditoria no processo de Gestao de Infraestrutura de
TIC, com enfoque na gestdo de Ativos; concluida. Na décima linha: Monitoramento da Auditoria de
Conformidade na Folha de Pagamento, com énfase no Servigo Extraordinario; concluida.]
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3.1.2 Areas auditadas e a respectiva fréquéncia de incidéncia nas acoes

de auditoria

O painel grafico a sequir apresenta as unidades administrativas do TRE-SP con-
templadas por auditorias ao longo de 2024, bem como a frequéncia com que
cada uma delas foi objeto de andlise. As informacoes foram extraidas dos regis-
tros sistematizados da SAl, refletindo a recorréncia com que essas unidades fo-

ram abrangidas em auditorias.

Areas Auditadas

Secretaria de Administracdo de Material, 5

Secretaria de Gestao de Pessoas, 6

Secretaria de Secretaria
Secretaria de Planejamento de Gestéao da
Comunicac¢ao Estratégico e Informacao e
Social, 1 Eleicoes, 1 Documental, 1

Secretariade o . Comité Comissao
Tecnologia da :omclte Execut_lvo Gestor Gestora do
Informacao, 2 as Contratacoes Local de Plano de
(CEC), 1 Gestdo de Logistica
Pessoas Sustentavel

Comité de (CGLGP), 1 (CGPLS), 1

Governanga

e Gestao das
Secretaria da Contratagoes
Presidéncia, 1 (CGGCQ), 1

[Audiodescricdo: o grafico mostra quais areas do TRE-SP foram auditadas ao longo de 2024 e com
que frequéncia. Contetido detalhado: Secretaria de Gestdo de Pessoas: auditada 6 vezes. Secreta-
ria de Administracdo de Material: auditada 5 vezes. Secretaria de Orcamento e Finangas: auditada
2 vezes. Secretaria de Gestdo de Servicos: auditada 2 vezes. Secretaria de Tecnologia da Informa-
¢ao: auditada 2 vezes. Secretaria da Presidéncia: auditada 1 vez. Secretaria de Comunicagéo Social:
auditada 1 vez. Secretaria de Planejamento Estratégico e de Eleicbes: auditada 1 vez. Secretaria
de Gestao da Informacdo e Documental: auditada 1 vez. Comité Executivo das Contracdes (CEC):
auditado 1 vez. Comité de Governanca e Gestao das Contratagdes (CGGC): auditado 1 vez. Comité
Gestor Local de Pessoas (CGLGP): auditado 1 vez. Comité de Participacdo da Mulher — CPMulher:
auditado 1 vez e Comissao Gestora do Plano de Logistica Sustentavel: auditado 1 vez.]

3.1.3 Areas sob monitoramento de auditoriae a respectiva frequéncia de

acompanhamento

O grafico a seguir demonstra as unidades administrativas monitoradas pela SAI,
com a respectiva quantidade de acompanhamentos efetuados. As acoes de mo-
nitoramento buscaram verificar o cumprimento das recomendacées oriundas de
auditorias anteriores, além de avaIikar a efetividade das providéncias implemen-

tadas pelas areas auditadas.
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Areas sob Monitoramento de Auditoria

SECRETARIA DE SECRETARIA DE
TECNOLOGIA DA GESTAO DE
INFORMAGAO PESSOAS

[Audiodescricao: gréfico de rosca mostra quais dreas do TRE-SP foram monitoradas. Secretaria de
Tecnologia da Informacéo e Secretaria de Gestdo de Pessoas]

3.1.4 Justificativa para reprogramacao da Auditoria Operacional sobre
o Planejamento das Contratacdes (exceto terceirizacoes, temporarios,

estagiarios e TIC)

No contexto da execucdo do PAA 2024, foi necessdria a reprogramacao da au-
ditoria operacional prevista para o planejamento das contratacoes, excluidas
as contratacdes de servicos terceirizados, tempordrios, estagidrios e solucoes
deTIC. A medida foi motivada por limitacao operacional enfrentada pela Secao
de Auditoria de Aquisicoes, Contratos e Licitagdes (SEALC), que, naquele mo-

mento, contava com apenas duas auditoras em sua composicao. A auséncia de

uma delas, decorrente de licenca médica durante o primeiro semestre de 2024,
impactou diretamente a capacidade da unidade para iniciar os trabalhos no

prazo previsto.

Diante deste cenario, optou-se pela reprogramacao da atividade, com novo
inicio fixado para novembro de 2024 e conclusao estimada para o primeiro se-
mestre de 2025. A decisao visou garantir as condi¢cdes minimas necessarias de
recursos humanos e prazo compativeis com a complexidade e abrangéncia da
auditoria, assegurando a qualidade técnica dos trabalhos e a efetividade dos

produtos gerados.

4. RESULTADOS DAS ACOES REALIZADAS

Este item tem por finalidade apresentar, de forma sintética e sistematizada, os
principais resultados das a¢es de auditoria interna realizadas ao longo do exer-
cicio de 2024, compreendendo tanto os trabalhos de auditoria quanto os de mo-

nitoramento de recomendacoes.

As auditorias foram consolidadas a partir dos relatérios técnicos emitidos, con-
templando os seguintes elementos: objeto auditado, escopo definido, objetivo

do trabalho, principais achados e principais recomendagoes®.

121 Objeto: tema central do trabalho de auditoria (processo, atividade, contrato etc.);

Escopo: delimitagdo do que foi analisado (periodo, unidades, marcos normativos);

Objetivo: propodsito especifico da auditoria, o que se pretendia avaliar ou concluir;

Achados: constatagoes relevantes identificadas, com base em evidéncias;

Recomendagbes: proposi¢des emitidas com vistas a correcao ou melhoria das situagées auditadas.
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Ja os monitoramentos foram avaliados com foco na analise da efetividade das

recomendacgoes anteriormente emitidas, observando o grau de implementacao.

4.1 Auditorias — Relatorios Emitidos

4.1.1 Auditoria Integrada no Processo de Governanca e Gestao das

Aquisicoes no ambito da Justica Eleitoral
Objeto: o processo de Governanca e Gestao das Aquisicoes no ambito do TRE-SP.

Escopo: andlise dos seguintes eixos tematicos: Plano de Logistica Sustentavel;
Plano Anual de Contrata¢des; Compras Compartilhadas; Plano de Tratamento
de Riscos do Macroprocesso de Contratagdes; Alinhamento [dos Mecanismos de
Governanga; Processos de Trabalho e Atuacao nas Trés Linhas de Defesa; Politica
de integridade das contratacdes; Modelo de capacidade institucional para con-

tratacoes; e Gestao de desempenho das contratagoes.

Objetivo: avaliar as politicas e as estratégias de governanca as prioridades do
negdcio das organizacées em prol de resultados, visando assegurar a utilizacao
eficiente dos recursos, a otimizacao do desempenho dos objetos e servicos con-
tratados, e o cumprimento dos papéis, das responsabilidades e da transparéncia

dos resultados na funcao de aquisicao.

Principais achados: A auditoria identificou um total de 22 achados relevantes
apo6s a andlise das manifestacoes das unidades auditadas. Os principais achados

estao agrupados por eixo tematico.

Integridade na area de contratagdes: Foram identificados 5 achados, que apon-

tam lacunas na reafirmacao do compromisso ético por parte dos gestores e ser-
vidores da area de contratacoes, e necessidade de aprimoramentos para garantir
a plena conformidade e robustez ética. Um exemplo ¢é a falta de formalizacao e

reafirmacao periddica do compromisso com as regras de conduta.

Capacitacao na area de contratacées: Foram identificados 7 achados, destacando

a necessidade de melhorias no mapeamento de competéncias e no acompanha-
mento da execucao das politicas de capacitacao, comprometendo a eficiéncia e
adequacao dos recursos humanos. Exemplos incluem plano de capacitacao com
alcance limitado em relagcao aos temas de ética, integridade e conflito de interes-
ses, auséncia de avaliacao do dimensionamento da equipe de pregoeiros , e au-

séncia de politica de gestao de pessoas para atrair, reter e motivar colaboradores.

Planejamento das contratacoes: Foram encontrados 2 achados : um relativo a

necessidade de aprimoramento dos controles internos das atualizacdes e apro-
vacao do PCA , e outro sobre o Plano de Obras, com a elaboracao de diretrizes
complementares contemplando conceitos/critérios definidores de servicos de

engenharia e obras e aspectos procedimentais.

Contratacao e gestdo com base em desempenho: Foram identificados 4 achados,

gue demonstram que as métricas de desempenho ainda carecem de definicao
formal e clara. A falta de diretrizes para mensuracao de resultados e vinculacao
de remuneracdo ao desempenho contratual indica oportunidades de melhoria.
Exemplos sdo a auséncia de definicdo de métricas objetivas em contratos de
prestacao de servicos e a deficiéncia de monitoramento continuo relacionados a

atuacdo de contratados.
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Gestdo de riscos nas contratacoes: Foram identificados 3 achados, que revelam

deficiéncias na formalizacdo e compartilhamento de analises de riscos. A falta
de planos de tratamento e de controles adequados sugere oportunidades de
melhoria para que o TRE-SP mantenha os riscos em niveis aceitaveis. Exemplos
incluem baixa adesao a capacitacao dos gestores e servidores em gestao de ris-

cos e inadequacao do monitoramento da gestao de riscos das contratacoes.

Contratagdes sustentdveis: Foi identificado 1 achado, que apontou a inexisténcia

de diretrizes atualizadas e formalmente documentadas para assegurar niveis mi-
nimos de estoque, visando minimizar perdas, deterioracao e obsolescéncia, bem

como evitar rupturas no suprimento.
Principais recomendacoes:

Revisar e atualizar o Cédigo de Etica das Contratacdes, incluindo a obrigato-
riedade de assinatura anual de termos de compromisso pela alta administracao
e servidores, e a necessidade de apresentacao de certidoes referentes a sancoes

administrativas, civeis, eleitorais e penais ao ingresso na area.

Revisar a politica de governanca da drea de contratacoes (Resolucao TRE-
-SP n. 625/2023) para definir papéis e responsabilidades, estabelecer diretri-
zes para capacitacao continua baseada em gestao por competéncia, gestao
do conhecimento para sucessao, atracao/retencao de talentos, critérios para
provimento de cargos/funcées comissionadas (priorizando servidores efetivos
da propria area), conceitos técnicos e diretrizes para plano de obras, e critérios

de gestao de estoques.

Avaliar periodicamente o dimensionamento da equipe de pregoeiros, com

base em critérios quantitativos e qualitativos.

Avaliar periodicamente as necessidades que motivaram as terceirizagoes, vi-
sando identificar novas alternativas que garantam maior economicidade e me-

Ihor aproveitamento dos recursos.

Implementar mecanismos de avaliacdo e monitoramento da gestao de riscos

relacionados ao macroprocesso de contratacoes.

Revisar e atualizar o Manual de Gestao e Fiscalizacdo de Contratos, incluindo a

formalizacdo de analises em relatérios especificos.

Instituir tabela de dosimetria para multas compensatérias e regulamentar a

aplicacao de multas moratorias.
Aprimorar os critérios para publicacao de documentos de contratagao.
Aprimorar os controles sobre a aprovacao e alteracoes do PCA.

Elaborar estudo de viabilidade para normatizar métricas objetivas de desem-

penho em contratos de servicos.

Estabelecer controles para garantir capacitacdo continua das unidades e ser-
vidores envolvidos no processo de contratacdo, com foco em ética, integridade,
conflito de interesses e prevencao de fraudes, e indicadores para monitorar a

adesao e aplicacao pratica.

Instituir avaliacao de desempenho continua e sistematica para todos os servi-

dores da area de contratagoes.
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Apresentar cronograma aprovado de a¢des de gestao por competéncia que
contemple a area de contratacdes e sua integracao ao plano anual de capaci-

tacao.

Instituir controle para assegurar a apresentacao efetiva das certidoes dos servi-

dores da area de contratagoes.
4.1.2 Auditoria Preventiva nos Processos de Contratacoes
Objeto: atos administrativos realizados nos processos de contratacao.

Escopo: atos da fase interna e externa da licitacdo e ainda atos da fase execu-
toria até a extingdo contratual, incluindo pagamentos e incidentes contratuais,
atos relacionados as prorrogacées contratuais, as atividades referentes a reajus-
tes e repactuacoes, a apuracao de penalidades, bem como atos relacionados a

liquidagdo das despesas, no periodo de janeiro a dezembro de 2024.

Objetivo: avaliar, de forma concomitante, a conformidade dos atos relevantes
praticados nos processos de contratacdes em 2024, garantindo o cumprimento

das normas, regulamentos e procedimentos aplicaveis.

Principais achados: as avaliacoes realizadas pela equipe de auditoria nao iden-

tificaram achados de desconformidades relevantes.

Principais recomendacgoées: ndo foram apresentadas recomendacdes especifi-
cas no relatério, pois nao foram identificados achados de desconformidade sig-

nificativos durante a auditoria.

4.1.3 Acao Coordenada de Auditoria sobre a Politica de Incentivo a
Participacao Institucional Feminina no Poder Judiciario, nos termos
definidos na Resolucao CNJ n. 255/2018

Objeto: Politica de Incentivo a Participagao Institucional Feminina no Poder Ju-
dicidrio, especialmente com relacao aos seguintes eixos: (i) Estratégia, Governan-

ca e Accountability, e (ii) Gestao Inclusiva.

Escopo: foram analisados programas e procedimentos destinados a promover
a equidade socioprofissional entre homens e mulheres, assim como a inclusao
institucional das mulheres, consoante as medidas previstas na Resolucdo CNJ
n. 255/2018 e o Modelo de Inclusdao da Diversidade e Equidade - IDE, da Rede
Equidade.

Objetivo: avaliar aimplementacdo da Politica Judicidria de Incentivo a Participa-
cao Institucional Feminina no Poder Judiciario, com aplicacdo de procedimentos
de auditoria para verificar o cumprimento das diretrizes estabelecidas na politica
nacional instituida pela Resolucao CNJ n. 255/2018, alterada pelas Resolucoes
CNJ n. 418/2021, 492/2023 e 540/2023, bem como avaliar a existéncia de um
ambiente interno aderente as praticas previstas no Modelo de Inclusao da Diver-
sidade e Equidade - IDE, da Rede Equidade.

Principais achados:

Eixo: Estratégia, Governanca e Accountability

A auditoria identificou que a Politica de Incentivo a Participacado Institucional Fe-

minina no TRE-SP carece de formalizacdao abrangente e de integracao explicita
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nos documentos estratégicos da instituicdo. H4 uma lacuna na definicao de nor-
mativos e programas que promovam a equidade de género, bem como na for-
malizacao do apoio a essa agenda. Adicionalmente, verificou-se que o percentu-
al de juizas eleitorais (33%) e de mulheres em cargos de chefia e assessoramento
(49% no total, sendo 42% em CJs) esta abaixo do ideal de 50% estabelecido nas
diretrizes do CNJ. A auséncia de procedimentos formais para buscar atingir essa
paridade e a insuficiente divulgacédo do repositério de mulheres juristas, somada
a falta de centralizacao e transparéncia das diretrizes de gestédo relacionadas a
equidade, contribuem para a deficiéncia na implementacéo da politica da parti-

cipacao feminina.

Eixo: Gestao Inclusiva.

Foram constatadas deficiéncias na gestao inclusiva, caracterizadas pela auséncia
de um processo estruturado e continuo de monitoramento da representativida-
de feminina em diversos niveis, incluindo a forca de trabalho geral, cargos geren-
ciais, coletivos e mesas de eventos. A escolha de palestrantes e instrutores em
capacitacoes nao observa critérios de diversidade de género de forma formal. A
oferta de acdes de capacitacdo com foco em género é baixa, e a representativi-
dade feminina em eventos institucionais (mesas e expositoras) frequentemente
nao atinge o minimo de 50%. Além disso, a Politica de Governanca das Contrata-
¢oes nao inclui critérios que fixem o percentual minimo de 50% de mulheres em
contratos de prestacdo de servicos, e a contratacdo de estagiarias e residentes
também carece de critérios formais de paridade, apesar de um percentual satis-
fatério de estagiarias ja existentes. A auséncia de parcerias qualificadas e forma-
lizadas para a tematica e a falta de orcamento e recursos especificos para capa-

citacdo e sensibilizacdo sobre a participacao feminina revelam uma abordagem

incipiente e néo institucionalizada, comprometendo a efetividade das acoes e a
conformidade com as normas do CNJ. A clareza na atribuicdo de competéncias
entre as areas responsaveis pela implementacdo da politica é um desafio, devido

ao Regulamento Interno desatualizado.
Principais recomendacées:

Cientificar imediatamente todas as unidades administrativas sobre a Resolu-
cao CNJ n. 540/2023.

Incluir a temética da participacdo institucional feminina no PEl (missao, visao,
valores e/ou objetivos estratégicos), com implementacado de indicadores estratégi-

cos sobre o percentual feminino na forca de trabalho, cargos gerenciais e coletivos.

Elaborar ato normativo formalizando a Politica de Incentivo a Participacao
Institucional Feminina do TRE-SP, que contemple o compromisso da Administra-
¢ao, metas de 50% de mulheres em cargos de chefia/assessoramento e coletivos
(servidores e magistrados), critérios de diversidade de género para instrutores/
palestrantes em capacitacoes e eventos institucionais, e previsao orcamentdria

para fomento a participacdo feminina.

Elaborar programa formalizado com objetivos e acdes especificas para a pro-

mocao da participacdo institucional feminina.

Revisar e atualizar a Resolucao TRE-SP n. 418/2017 para alinhar critérios de se-

lecao de magistradas e magistrados a paridade de género do CNJ.

Adequar os normativos que constituem coletivos e designar representantes de

unidades para incluir critérios de representacdo feminina.
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Manter e dar ampla divulgacao (interna e externa) do Repositério de Mulheres

Juristas do TRE-SP, com definicdo de periodicidade.

Dar ampla divulgacao (internet e intranet) das normas e diretrizes relacionadas

a equidade e participacao feminina.

Formalizar medidas de monitoramento estruturado e continuo da igualdade
de género na composicao de coletivos, mesas de eventos, expositoras, cargos de

chefia/assessoramento e percentual de juizas auxiliares/eleitorais.

Revisar e atualizar a Politica de Governanca das Contratacoes para incluir crité-

rios de 50% de vagas para mulheres na prestacao de servicos.

Incluir critérios formais de 50% de participacao feminina nos programas de

Residéncia Juridica e Estagio Estudantil.

Atualizar Regulamento Interno da Secretaria do Tribunal, revisando as compe-

téncias de cada area.

4.1.4 Auditoria de Conformidade da Gestao e Governanca no ambito da
adequacao do TRE-SP a LGPD

Objeto: a governanca e gestdao de dados pessoais implementada no TRE-SP.

Escopo: verificar a aderéncia do TRE-SP a LGPD e a Resolucao CNJ n. 363/2021,
quanto a implementacdo de medidas de conformidade, politicas, capacita-
¢Oes, atendimento aos titulares, clausulas contratuais, transparéncia e resposta

a incidentes.

Objetivo: fortalecer a governanca e gestao relacionadas a protecao de dados
pessoais, visando evitar tratamento de dados pessoais em desconformidade

com o arcabouco legal vigente.

Principais achados: A auditoria constatou a auséncia de um Programa de Go-
vernanca em Privacidade (PGP) formalmente aprovado pelo Tribunal, o que in-
viabiliza a melhoria continua e um maior nivel de maturidade em privacidade,
elevando a suscetibilidade a incidentes. Também se verificou a auséncia de ma-
peamento completo e inventario de dados pessoais, gerando imprevisibilidade
na conclusao do mapeamento em todas as unidades e cartérios eleitorais de-
vido a descontinuidade do sistema atual e a dependéncia de contratacao ex-
terna. Nao ha periodicidade estabelecida para a comunicacao entre a area de
protecao de dados, a Encarregada e o Comité Gestor de Dados Pessoais (CGDP).
Outro ponto identificado foi a falta de um inventario completo que compromete
a identificacdo de violacbes, a priorizacao de acoes preventivas e a evolucdo da
governanga. As politicas de contratacao do TRE-SP nao preveem Relatério de Im-
pacto de Tratamento de Dados Pessoais (RIPD), o que representa um risco para
o tratamento de dados em contratos. Além disso, uma amostra de 30 contratos
e 28 acordos revelou que 31% dos instrumentos apresentavam auséncia ou ge-
neralidade de clausulas de privacidade e protecao de dados (22% sem clausulas
especificas), sendo a desconformidade maior em acordos de cooperacao (53%
com clausulas minimas), o que implica risco de tratamento de dados em descon-
formidade e falta de clareza nas responsabilidades. Por fim, o aviso de cookies no
sitio do TRE-SP é inadequado as melhores praticas da ANPD, oferecendo apenas

a opcao “Ciente” sem permitir rejeicdo ou revisao de configuracoes.




RAINT 2024 TRE-SP

Principais recomendacoes:
Elaborar e divulgar programa de governanca em privacidade (PGP).

Elaborar plano de acao para mapeamento e enquadramento legal de dados

pessoais.

Estabelecer periodicidade minima para comunicacoes e alinhamentos entre a

area de protecao de dados, a encarregada de dados e o CGDP.

Estabelecer controle sistematico de revisdao de conformidade em normas

internas.

Revisar e atualizar a politica de contratagoes visando incorporar diretrizes para
elaboracao de relatérios de impacto de tratamento de dados pessoais e exigir a
inclusao obrigatoria de clausulas contratuais especificas para protecao de dados

em contratos e acordos de cooperacao.

Adotar acoes para uniformizar a elaboracao de futuros contratos administrati-

vos em relacdo a protecdo de dados pessoais.
Atuar junto ao TSE para alterar o aviso e modelo de cookies.
4.1.5 Auditoria de Contas Anuais exercicio 2023

Objeto: as contas auditadas compreendem o Balanco Patrimonial (BP) e o Balan-
¢o Orcamentario (BO) em 31 de dezembro de 2023, as Demonstracoes das Va-
riagoes Patrimoniais (DVP) para o exercicio findo nessa data, com as correspon-

dentes Notas Explicativas, incluindo o resumo das principais politicas contabeis,

bem como as operagdes, transagoes e atos de gestao relevantes dos responsa-

veis, subjacentes as demonstragcoes contabeis.

Escopo: o escopo dessa auditoria engloba a situacdo patrimonial, financeira e
orcamentaria apresentada nos balangos patrimonial, orcamentario e na demons-
tracao das variagcoes patrimoniais, bem como os atos de gestao dos responsaveis
que sao a base dessas demonstracoes. O periodo abrangido pela auditoria é de
1o de janeiro a 31 de dezembro de 2023. A cobertura das areas, funcoes e ativida-
des é determinada por critérios de relevancia financeira, risco e/ou sensibilidade
publica dos processos, contas e operacoes. Para isso, sao utilizadas a Materialida-
de Global (MG), a Materialidade para Execucao (ME) e o Limite para Acumulagao
de Distor¢ées (LAD), que definem a relevancia quantitativa das contas e classes
de transacdes, além da relevancia qualitativa. As contas e classes de transacoes
significativas sao agrupadas em ciclos. Por outro lado, o escopo nao inclui os exa-
mes para verificar a auséncia de distorcoes relevantes nas receitas de transferén-
cias do Orcamento Geral da Unido (OGU) ao TRE-SP, pois estas sao arrecadadas
pela Receita Federal do Brasil e examinadas pelo Tribunal de Contas da Uniao
(TCU). Similarmente, as receitas decorrentes de multas auferidas pelo tribunal

também nao sao escopo da auditoria.

Objetivo: obter seguranca razoavel de que as demonstracdes contabeis, finan-
ceiras e orcamentarias, em sua totalidade, incluindo as respectivas notas expli-
cativas, estao livres de distorcdes relevantes; e que as transacdes subjacentes a
essas demonstracoes estao livres de ndo conformidades, seja por fraude ou erro,
em conformidade com o marco regulatério aplicavel, a fim de emitir relatorio e

certificado de auditoria contendo opiniao sobre o atendimento a esses objetivos.
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Principais achados:

Distorcoes de valores: RS 3,041 milhoes de VPD?! referentes ao exercicio de 2023

registradas na DVP™ do exercicio de 2024 e RS 1,872 milhées foram classificados
de forma inconsistente, quando no ativo circulante e quando da transferéncia

para o ativo nao circulante, ou vice-versa.

Deficiéncias significativas de controles interno: Falhas na efetivacdo de reajuste

de pensodes e falta de critérios e padronizacao no calculo de depreciacao das

urnas eletrénicas.
Principais recomendacoées:

Dar continuidade as tratativas com o TSE para viabilizar o registro integral dos
passivos de pessoal referentes a servicos extraordinarios, conforme o regime de

competéncia contabil, articulando-se com o SGRH e a Setorial Contabil.

Realizar os registros das despesas antecipadas conforme o fato gerador, inde-
pendentemente da execucao orcamentaria, utilizando o Siafi Web, com especial
atencao, neste exercicio, ao adequado registro contabil das despesas com a folha

de pessoal.

Acompanhar a criacao de conta para servicos antecipados e, se inviavel no

exercicio, considerar conta alternativa sem alterar a natureza da despesa.

Aprimorar os controles internos para evitar falhas nos reajustes de pensoes.

BlVariagdo Patrimonial Diminutivas.
“ Demonstracao das Variagdes Patrimoniais.

Padronizar, junto a Setorial Contabil do TSE, os critérios de depreciacao dos ati-
vos e avaliar a adequacdo das urnas eletrénicas a conta contabil correspondente,

conforme o método das partidas dobradas.
4.1.6 Auditoria de Contas Anuais exercicio 2024

A auditoria das contas anuais referente ao exercicio de 2024 foi iniciada em
agosto de 2024, conforme previsto no Plano Anual de Auditoria de 2024. Nesse
periodo, foram realizadas as etapas de planejamento e parte da execucao dos
trabalhos, tendo como principal produto o Relatério da Fase Preliminar para
Comunicacao de Distorcoes. Esse relatorio tem por objetivo comunicar tempes-
tivamente a administracao, em nivel apropriado,sobre as distorcoes relevantes
identificadas durante a auditoria, possibilitando a adocao de ajustes necessarios
antes do encerramento das demonstracoes contabeis, orcamentarias e finan-
ceiras. Busca-se, assim, evitar a emissao de opiniao modificada pela equipe de
auditoria, nos termos do art. 20, incisos II, lll e IV da Instrucao Normativa TCU n.
84/2020. As demais fases de execucao, bem como os relatérios preliminar e final,
foram elaborados ao longo de 2025, conforme previsao constante no Plano Anu-
al de Auditoria de 2025, e serao reportados no RAINT de 2026.

4.1.7 Auditoria de Controle de Frequéncia e Banco de Horas
Objeto: o controle da frequéncia e o banco de horas dos servidores, no TRE-SP.

Escopo: as operagdes, os procedimentos, os controles internos aplicados no
processo de trabalho, e a parametrizacdo dos sistemas de Gerenciamento de
Servico Extraordinario — GSE e Frequéncia Nacional — SFN (incluindo registros

manuais de frequéncia e afastamentos) relativos a outubro de 2022. Os registros
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do banco de horas ocorridos em outubro de 2022, tanto oriundos de horas com
convocacdo para servico extraordinario quanto para horas administrativas. As
folhas de pagamento de horas extras relativas ao més de outubro de 2022 e as

normas vigentes no ano de 2022.

Objetivo: avaliar os registros de ponto e os procedimentos e controles de fecha-
mento da frequéncia utilizados para subsidiar os pagamentos e a constituicao de
horas credoras, além de verificar a aplicacao das normas referentes ao registro de

frequéncia dos servidores e das servidoras.

Principais achados: Sistema de registro de ponto deficiente. Auséncia de con-
trole de deteccao de irregularidades no registro de ponto manual. Sistema de re-
gistro das saidas médicas sem validacao necessaria. Controle da documentacao
de saidas médicas deficiente. Emissao de linha direta com entendimentos diver-
gentes em relacdo a normas internas. Divergéncia entre a normatizacdo interna
e a parametrizacao do sistema em relacao aos lancamentos de saidas médicas.
Sistema de registro de horas extraordinarias sem parametrizacao necessaria.
Controle de abandono de cargo/inassiduidade habitual deficiente. Orientacdes

incompletas para lancamento de afastamentos legais.
Principais recomendacoées:

Criar mecanismos de controle de acesso a funcionalidade de registro manual

no sistema eletronico de ponto.

Uniformizar e divulgar os procedimentos para processamento de saidas médi-

cas e afastamentos.

Implementar controles gerenciais de segunda linha em relagdao aos registros
manuais de ponto e aos afastamentos. Automatizar procedimentos de remarca-

cao de férias e emissao de certidoes.
Mapear processos de trabalho da gestao de frequéncia e do banco de horas

Instituir controle de conformidade prévia no processo de elaboracao de nor-

mas internas e linhas direta.

4.2. Monitoramentos das Recomendacdes

4.2.1 Auditoria Integrada no processo de gestao de infraestrutura de

TIC, com enfoque na gestao de ativos

De um total de 14 recomendacdes (onze emitidas pela auditoria interna e 3 emi-
tidas pela auditoria do TSE), o monitoramento constatou que nove recomenda-
¢oes da auditoria interna estdo em implementacao e 2 estao implementadas. Em
relacdo as recomendacdes do TSE, todas foram consideradas em implementacao.
No geral, houve progresso no atendimento de todas as recomendacoes. Dentre
as acoes realizadas pela unidade auditada, destaca-se a importancia de avancar
na implementacao da ferramenta lvanti. A plena aplicacao desse sistema é uma
acao de grande relevancia, ja que permitira o controle automatizado e detalhado
de ativos de hardware e de software do tribunal, viabilizando o cumprimento das
recomendacgodes 1, 4, 5 e 6. Foi proposto um novo ciclo de monitoramento para o
2° semestre de 2026, a fim de avaliar as acoes executadas referentes as recomenda-

¢oes dos achados 1, 2, 3,4, 5,6, 8,9 e 10, todas avaliadas como em implementacao.
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B Recomendacoes Emitidas pela Auditoria Interna (TRE-SP) e seus Resulta-

dos de Monitoramento:

Recomendacdo Achado 1 (Aquisicdao de Sistema de Controle de Inventario para

Ativos de TIC): Em implementacao. O sistema Ivanti foi contratado e esta em uso,

mas as informacoes cadastradas se restringem a dados técnicos, faltando a con-
solidacao de informagdes contratuais, financeiras e de responsaveis, que preci-

sam ser buscadas em outras fontes.

Recomendacdo Achado 2 e 3 (Controle de Registro de Softwares Desenvolvi-
dos no TRE-SP e Centralizacao de Informagdes de Ativos de TIC): Em implemen-
tacdo. O Catalogo de Sistemas consolida informacdes de sistemas corporativos,
mas carece de complementacao em dados como datas de registro, entrega, de-

talhes de projeto, solicitante, quantidade total e classificacdo de criticidade.

Recomendacao Achado 4 e 5 (Implantacao de Sistema de Controle de Ativos
de TIC e Viabilidade de Contratacao de Sistema de Inventdrio/Pesquisa de Uso

de Software): Em implementacao. O sistema lvanti para gerenciamento de ativos

de TIC reporta apenas trés softwares inventariados. Planilhas de controle anual
de softwares adquiridos registram aplicativos nao monitorados no inventario.
Relatérios de uso do Ivanti (produtos nao usados ou usados menos de “n” vezes)
trazem informacdes apenas para licencas de dois softwares. O Ivanti ndo é um
sistema Unico e centralizado para consolidacdo de dados de licencas, exigindo

consulta a outras fontes.

Recomendacao Achado 6 (Complementacao do Inventario Geral com Dados

Especificos de Gestao de TIC para Cartérios): Em implementacéo. As informagoes

dos ativos estao distribuidas entre o inventario Ivanti, processos SEl, dashboard
de aquisicoes do Redmine e planilhas de controle anual de softwares adquiri-
dos, sem consolidacao no sistema de inventario. Embora os dados nao estejam
consolidados, a tomada de decisao para aquisicoes foi baseada em informacoes

disponiveis.

Recomendacao Achado 7 (Definicao de Parametros de Superutilizacao e Su-
butilizacao de Ativos): Implementada. O relatério de utilizacdao de servidores de
rede permite verificar o historico de uso dos equipamentos. A proposta de aqui-
sicao de novos storages demonstra planejamento baseado em dados gerados

pelo monitoramento de ativos de TIC.

Recomendacao Achado 8 (Monitoramento de Prazo de Manutencao/Suporte/

Garantia Préximo ao Fim da Vigéncia do Contrato): Em implementacao. A minuta

da politica de renovacao de parque tecnolégico estd em elaboracao. O controle
de prazo de vigéncia de contratos ainda é feito manualmente, por meio de pla-
nilhas. Nao ha normativo publicado sobre critérios para auséncia de interesse na

continuidade de contratacao de ativos de TIC.

Recomendacdo Achado 9 (Certificagdo da Formatacao/Exclusdao de Informa-

¢oes em Descarte de Hardware): Em implementacao. As instrucdes para forma-

tacao/exclusdo de dados de discos rigidos de micros destinados ao descarte es-
tao no documento “Procedimentos para Baixa Patrimonial” e no Site de Apoio
ao Usudrio (SAU). Em uma amostra de 23 processos de descarte formalizados
em 2023, 91% possuiam declaracao de formatacao, mas em 2 casos ela nao foi

encontrada.




RAINT 2024 TRE-SP

Recomendacdo Achado 10 (Descaracterizacao/Exclusdo de Informacoes em

Etiquetas e Placas de Identificacdo Patrimonial): Em implementacéo. O procedi-

mento de remocao e inutilizacao de plaguetas de bens inserviveis é comunicado
via despacho de autorizacao de baixa em processos SEI. Dos 23 processos anali-
sados, 82% continham essa orientacdo, mas em 4 processos, ndo foram encon-

tradas evidéncias da comunicacao.

Recomendacdo Achado 11 (Inclusdo de Justificativas para Classificar Ativo
como Inservivel em Documento de Avaliagdo Técnica): Implementada. O do-
cumento “Procedimentos para Baixa Patrimonial” esclarece as classificacoes de
bens inserviveis (antiecondmicos ou irrecuperaveis). Os 23 processos analisados
apresentaram justificativas nos laudos de avaliacao, apontando a classificacao

que tornou o ativo inservivel.

B Recomendacoes Emitidas pela Auditoria do Tribunal Superior Eleitoral

(TSE) e seus Resultados de Monitoramento:

Recomendacao TSE - Achado 4, alineas ‘a; ‘b’ e ‘¢’ (Registro de Licencas de Sof-
tware, Processo Padronizado de Gerenciamento e Verificacao Periddica de Instan-

cias de Software): Em implementacdo. A implementacao dessa recomendacao

depende, necessariamente, da adocao de um sistema de controle de inventario
gue atenda a necessidade de registro das informagdes apontadas como impor-
tantes para o gerenciamento dos ativos, o que nao atendido de forma integral
até o momento. Por este motivo, a avaliacdo da implementacdo desta recomen-
dagdes segue as conclusdes da avaliacdo de implementacdo das Recomenda-
coes Achado 1, 2, 3, 4 e 5 (da auditoria interna).

Recomendacdo TSE - Achado 5 (Implementar Mecanismos de Controle e Moni-

toramento de Desempenho e Utilizacao dos Ativos de TIC): Em implementacao.

A avaliacao da implementacao dessa recomendacao baseou-se na avaliacao de
implementacao das recomendacoes relativas aos Achados 6 e 7 (da auditoria in-
terna). As informacées dos ativos estao distribuidas em diversas fontes (lvanti,
SEl, Redmine, planilhas) e, embora a tomada de decisao para aquisicoes se baseie
em informacodes disponiveis, a consolidacao é falha. Por outro lado, o estabeleci-
mento de critérios de subutilizacao/superutilizacdo e o relatério de uso de servi-

dores de rede indicam progresso no monitoramento do desempenho.

Recomendacao TSE - Achado 7, alineas ‘a’ a ‘e’ (Politica de Renovacao de Par-
que Tecnoldégico, Formalizacao de Politica de Gestao do Ciclo de Vida, Controles
Automatizados de Prazos de Caréncia, Definicao de Critérios para Auséncia de
Interesse na Contratacao, e Estudos para Aprimoramento da Escolha/Designa-

cao de Fiscais de Contrato): Em implementacao. A minuta da politica de renova-

cao de parque tecnolégico esta em elaboracao. O controle de prazo de vigén-
cia de contratos ainda é feito manualmente. Nao ha normativo publicado sobre
a formalizacao de critérios quanto a auséncia de interesse na continuidade de
contratacdo de ativos de TIC. Nao foram encontradas evidéncias de estudos que
abordem aspectos de capacitacao, disponibilidade do servidor e complexidade

do contrato.
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PERCENTUAL DE RECOMENDAGOES MONITORADAS -
GESTAO DE INFRAESTRUTURA DE TIC
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90% 79%

80%

70%

60%

50%

40%

30% 21%

20%

10%
0%

1
[Audiodescricao: o gréfico de coluna mostra a situacao das recomendacdes da Auditoria Integrada
no processo de gestao de infraestrutura de TIC, com enfoque na gestdo de ativos. Em implementa-

cao ativos. Em implementacao: 79% e Implementadas: 21%.]

4.2.2 Auditoria de conformidade na folha de pagamento, com énfase no

servico extraordinario

Das 8 (oito) recomendacdes monitoradas, 4 (quatro) foram implementadas, 3
(trés) foram consideradas prejudicadas e 1 (uma) foi implementada em parte.
Houve um significativo empenho da unidade auditada (SGP) na busca pelo aten-
dimento das recomendacoes, evidenciando comprometimento com a melhoria

dos processos e a conformidade das atividades.

B Recomendacoées e Avaliacao do Monitoramento:

Recomendacoes 1, 2 e 3,“a” (Regularizacao de Escalas e Relatérios de Ativida-
des de Servico Extraordinario 2020 e Apuracao de Responsabilidade):Prejudica-

das. Apesar dos esforcos da gestao para regularizar via formularios e e-mails, e da

cientificacdo das chefias, a auditoria identificou fragilidades nos procedimentos
de checagem adotados, resultando em falhas persistentes (auséncia de assina-
tura/escala SEl em 46% da amostra; falta de assinatura da chefia no relatério de
atividades/divergéncias em 23% da amostra). A drea responsavel reconheceu as
dificuldades de implementacdo integral, citando alteragées no sistema de regis-
tro de ponto, alta rotatividade de servidores e autoridades envolvidas, e o alto
custo (centenas de horas de trabalho) e desproporcionalidade para correcdao ma-
nual das inconsisténcias formais. Tendo em vista que nao foram identificados in-
dicios de pagamento irregular por uso abusivo ou convocacao indevida de horas
extras, e o aprimoramento dos controles evidenciados nos ciclos subsequentes,
as recomendacdes foram consideradas prejudicadas em alinhamento aos princi-

pios de economicidade e interesse publico.

Recomendacao 3, “b” (Acertos Financeiros de Pagamentos Incorretos): Imple-

mentada. Os acertos financeiros decorrentes dos apontamentos (Achados 5, 6.4

e 6.8 da auditoria) foram devidamente realizados.

Recomendacao 3, “c” (Estudo para Aplicacao de Limites Prévios por Unidade):

Implementada em parte. Foram implementados limites globais de horas extras

por cartérios eleitorais e unidades da Secretaria. No entanto, dados prelimina-
res das Eleicoes 2024 indicam um aumento de 15% nas horas extras pagas em
comparacao com 2020, o que, embora ndo seja conclusivo devido a atipicidade
das eleicoes de 2020, justifica um novo ciclo de monitoramento para avaliar a

efetividade dos limites implementados.

Recomendacao 3, “d” (Automatizacdao dos Controles e Indicacdo de Unidade

Responsavel pela Verificacdao): Implementada. A Portaria TRE-SP n° 193/2024 pre-
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viu a integracao automatica do Sistema GSE ao SEl, gerando numeros de proces-
sos e importando planejamentos/escalas, e definiu expressamente os respon-
saveis pelo fechamento do planejamento/escalas no GSE. A Portaria TRE-SP n°
322/2024 estabeleceu a obrigatoriedade de assinaturas eletrénicas das certiddes

das escalas pelo chefe de cartoério/responsavel da macrounidade.

Recomendacado 3, “e” (Aprimoramento dos Controles Relativos aos Lancamen-
tos Manuais de Ponto): Implementada. A SGP desenvolveu e implementou uma
nova funcionalidade no sistema GSE, a “Reversao de Exportacdo”, que permite
langamentos extemporaneos com observancia dos normativos e parametriza-
¢oes, evitando imprecisdes de lancamentos manuais. A inspecao realizada con-

firmou a funcionalidade, que otimizou as rotinas da unidade.

Recomendacao 3, “f” (Expedicao de Linha Direta sobre Cumprimento do Inter-
valo Minimo de Repouso entre Jornadas de Trabalho): Implementada. A Linha
Direta 375 (Secretaria) 0 (Capital) 465 (Interior), de 31/10/2023 , e as Portarias
TRE-SP n° 302/2023 e 193/2024 estabeleceram e divulgaram a obrigatoriedade
do cumprimento do intervalo minimo de 8 horas ininterruptas de repouso entre

as jornadas.

PERCENTUAL DE RECOMENDAGOES MONITORADAS -
CONFORMIDADE NA FOLHA DE PAGAMENTO

implementadas prejudicadas implementada em parte

60% 50%

50%

20% 37,50%

30%

20% 12,50%

10%
0%

[Audiodescricao: o grafico de coluna mostra a situacao das recomendacdes da Auditoria de con-
formidade na folha de pagamento, com énfase no servico extraordinario. Implementadas: 50%.

Prejudicadas: 37,5%. Implementadas em parte: 12,5%.]

O grafico a seguir consolida as 22 recomendacbes dos dois monitoramentos,
permitindo visdo integrada sobre o atendimento e a efetividade das acdes cor-

retivas:

PERCENTUAL DAS RECOMENDAGOES MONITORADAS
TOTAL: 22 RECOMENDAGOES

prejudicada
14%

implementada em parte
4%

implementada em implementacéo
32% 50%

[Audiodescricdo: o grafico de pizza mostra a situacdo das recomendacdes. Em implementacao:
50%. Implementada: 32%. Implementada em parte: 4%. Prejudicada: 14%]
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4.3. Analises Mandatorias

As andlises mandatérias, de realizacdo obrigatéria conforme o art. 74 da Cons-
tituicdo Federal, a Lei Complementar n. 101/2000, a Lei n. 8.443/1992 e as Ins-
trucées Normativas TCU n. 78/2018 e 84/2020, foram integralmente conduzidas
pela SAl em 2024. A unidade atendeu as exigéncias legais e as diretrizes do TCU,
assegurando a conformidade, a transparéncia e a regularidade das atividades

sob sua responsabilidade.

4.3.1 Processos de admissao, de concessao de aposentadorias e de

pensoes

Nos termos do art. 11 da Instrucao Normativa TCU n. 78/2018, a SAl emitiu, no
exercicio de 2024, 140 pareceres sobre atos de pessoal, abrangendo admissoes,
aposentadorias e pensdes, em cumprimento ao controle preventivo da gestao
de pessoas. Dentre os atos avaliados, destacam-se 9 admissdes, 25 concessoes
de aposentadorias e 6 concessodes de pensodes, além de 7 manifestacdes relati-
vas a reenvios de atos ao TCU, decorrentes de julgados sobre incorporacao de
quintos e/ou percepc¢ao da vantagem do art. 193 da Lei n. 8.112/1990. Foram
também emitidas 93 analises oriundas de envio de formulérios das respectivas
concessoes de aposentadorias/pensdes e diligéncias, bem como de atualiza-
¢ao de proventos de aposentadorias. Todos os pareceres foram emitidos den-
tro do prazo legal de 120 dias, conforme o0 §1°, do art. 11, da referida Instrucdo

Normativa.

O grafico a sequir ilustra a distribuicdo percentual dos tipos de pareceres ana-

lisados:

ANALISES MANDATORIAS

6%

18% Admissées
Concessdao de aposentadorias
Concesséao de pensoes
4% Reenvio de atos ao TCU

Envio de formularios
5%

67%

[Audiodescricéo: o grafico em rosca demonstra a distribuicao percentual das analises mandatorias
sobre admissao, concessdo de aposentadorias e pensodes, reenvio de atos ao TCU e envio de for-
mulario.. Admissées: 6%. Concessdo de aposentadorias: 18%. Concessao de pensdes: 4%. Reenvio
de atos ao TCU: 5 % e Envio de formularios: 67%.]

4.3.2 Analise do Relatorio de Gestao Fiscal - RGF

Em 2024, a SAI analisou os trés Relatérios de Gestao Fiscal (RGFs) elaborados
pelo Tribunal, com o objetivo de verificar sua conformidade com o Manual de
Demonstrativos Fiscais da STN, conforme a Lei de Responsabilidade Fiscal. A atu-
acao contribuiu para a transparéncia, a precisao das informacades fiscais e a ade-

quada prestacao de contas a sociedade e aos érgaos de controle.
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4.4. Reportes Funcionais

Em 2024, a SAl elaborou o Relatério Anual de Atividades de Auditoria Interna -
RAINT 2023 (SEl n. 0033431-15.2024.6.26.8000), em conformidade com a Resolu-
¢ao CNJ n. 308/2020 e a Portaria TRE-SP n. 257/2020. O documento foi aprovado

pelo Plendrio do Tribunal e encontra-se disponivel para consulta publica.

Também foram elaborados o Plano Anual de Auditoria— PAA 2025 e o Plano Anual
de Capacitacao de Auditoria — PAC-Aud 2025 (SEI n. 005322437.2024.6.26.8000),
nos termos da Resolucao CNJ n. 309/2020 e da Resolucdo TRE-SP n. 640/2024,
alinhados ao Plano de Auditoria de Longo Prazo (PALP) 2022-2025. O PAA prevé
arealizacao de 7 auditorias, 2 monitoramentos, enquanto o PAC-Aud contempla
18 agdes de capacitacao técnica voltadas ao desenvolvimento das competéncias
da equipe.

5. DESEMPENHO OPERACIONAL

5.1 Resultados das avalia¢oes do Programa de Qualidade de Auditoria (PQA)
— Monitoramento continuo

No exercicio de 2024, as acoes de auditoria interna foram submetidas ao moni-
toramento continuo da qualidade, conforme previsto no Programa de Qualida-
de da Auditoria Interna - PQA, regulamentado pela Portaria TRE-SP n.140/2021.
Esse monitoramento ocorre de forma sistematica ao término de cada trabalho

de auditoria, sendo realizado pela prépria equipe de auditoria, pela Coordena-

doria, pelo Secretério de Auditoria Interna e pelo Responsavel pela unidade au-
ditada, conforme critérios estabelecidos no Manual do Programa de Qualidade

de Auditoria — PQA. Dentre os trabalhos avaliados, destacam-se:

Auditoria Coordenada - Politica Nacional de Incentivo a Participacdao Feminina
- 1G Bk 97,70 pontos, nivel Avancado (05);

Auditoria Preventiva em Licitacoes - IG: 97,12 pontos, nivel Avancado (05);

Auditoria de Contas Anuais — exercicio 2023 - IG: 96,73 pontos, nivel Avancado
(05);

Auditoria de Gestao de Dados — LGPD - IG: 96,12 pontos, nivel Avancado (05);

Auditoria de Frequéncia e Banco de Horas — IG: 92,39 pontos, nivel Avancado
(05);

Todos os trabalhos avaliados acima alcancaram o nivel maximo de qualidade
(05 — Avancado), reforcando o compromisso da SAl com a exceléncia técnica e o

aprimoramento continuo da atividade de auditoria interna.

Ademais, a Auditoria Integrada na Governanca de Aquisi¢cdes aguarda aprovacao
pela alta administracao e, por esse motivo, ainda nao foi encaminhada para ava-

liacao pelas unidades auditadas.

1 [ndice Geral de Avaliagdo Continua dos trabalhos de Auditoria Interna (IG),com pontuagao méaxima de 100 pontos
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5.2 Resultados das avaliacoes do Programa de Qualidade de Auditoria (PQA)
— Avaliagoes periodicas

Em 2024, foram implementadas acdes estruturantes com o objetivo de elevar o
nivel de maturidade e o desempenho da funcao de auditoria interna, em respos-
ta as oportunidades de aprimoramento identificadas na avaliacao de qualidade

realizada no exercicio anterior. As iniciativas propostas compreendem:

a elaboracao de plano de acao voltado a melhoria da gestao do cronograma

das auditorias;
o fortalecimento da capacidade funcional da SAl;
a revisao metodoldgica do processo de avaliacdo da qualidade (PQA); e

a definicdo e implementacao de indicadores de desempenho especificos para

a atividade de auditoria interna.

Essas acoes decorreram da primeira avaliacdo periédica de qualidade da ativi-
dade de auditoria interna, realizada em 2023, no ambito do Programa de Qua-
lidade da Auditoria Interna. Trata-se de processo conduzido bienalmente, com
participacdo das chefias, da Coordenadoria e do Secretério da SAl, bem como
da Presidéncia e da Diretoria-Geral, com o objetivo de verificar se a funcao esta
sendo desempenhada com eficacia, eficiéncia e geragdo de valor institucional,
em conformidade com os principios e diretrizes estabelecidos no Programa de

Qualidade da Auditoria Interna.

Na avaliagcao de 2023, foram obtidos os seguintes indices, em escala de 0 a 100:
indice Geral de Qualidade: 87,80, classificando a auditoria no nivel 4, progressivo;

Avaliacao da Alta Administracao: indice de qualidade de 95,32, com destaque
para a utilidade da auditoria nas decisdes administrativas e autonomia das ativi-

dades; e

Avaliacao da Comissdao de Auditores: indice de 85,65, com éareas de potencial
melhoria na gestao de desempenho e prestacao de contas da auditoria (accou-
ntability).

5.3 Percentual de execu¢ao do PAA

A Ultima versdo do PAA 2024 contemplou a execucdo de oito acdes de auditoria
interna, sendo seis auditorias e dois monitoramentos, além do replanejamen-
to de uma auditoria. O percentual de cumprimento do PAA 2024 foi de 100%,
demonstrando elevado grau de aderéncia ao planejamento estabelecido e o

comprometimento com a entrega dos produtos de auditoria.
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