Exercicio 2016 Relatorio de
Auditoria de
Gestao

Prestacao de Contas Anual

TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE SAO PAULO
Secretaria de Controle Interno




Justica Eleitoral
Tribunal Regional Eleitoral de S&o Paulo
Secretaria de Controle Interno

RELATORIO DE AUDITORIA DE GESTAO

EXERCICIO DE 2016

UNIDADE GESTORA NO SIAFI: Tribunal Regional Eleitoral de S3ao Paulo
CODIGO DE UNIDADE GESTORA: 070018
CODIGO DE UNIDADE ORCAMENTARIA: 14124

Sao Paulo, 2017



Justica Eleitoral
Tribunal Regional Eleitoral de S&o Paulo
Secretaria de Controle Interno

LISTA DE ILUSTRACOES

Quadro 01 - EXeCUCAO fiSICA € fINANCEITA .......cceiiieiiiiie e e 07
Figura 01 - Execucao orcamentaria 2013-2016.......ccciiiurriiiiiiaaaiiiiiiiieee e e et beee e e e e e eibbbaeeeaaa e 11
Quadro 02 - Atingimento das metas nacionais do Poder JUdICIAriO........ccccoveeeviiiviiiiiiiie e, 12
Quadro 03 - Atingimento da meta especifica do Poder JUdICIANO ............cccovvviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieee, 13
Figura 02 - Atingimento das metas dos indicadores iNterN0S ........c..cooevvveeviiiiniiieeeeeeee e e 15
Quadro 04 - Resumo da forga de trabalno ... 17
Quadro 05 - Fung¢des comissionadas e cargos em comisSa0 2014-2016..........ccevvveiiiieeiiieiniiinnnnenn. 19



Justica Eleitoral
Tribunal Regional Eleitoral de S&o Paulo
Secretaria de Controle Interno

SUMARIO
1. INTRODUGAO ..ottt ettt et e et et e et et eeteeete e e eteanaeeteenaeateenaeareas 04
1.1, ODBJELIVO e 04
7 /=1 (0T (o] [ o - 05
2. ATUACAO DA SECRETARIA DE CONTROLE INTERNO .....cccoiiiiiiiecieieeee e 05

3. AVALIACOES A SEREM CONTEMPLADAS NO RELATORIO DE AUDITORIA DE GESTAO ....06
3.1. Avaliacdo da conformidade das pecas exigidas nos incisos I, Il e lll do art. 13 da IN TCU n°

ST 72 0 06
3.2. Avaliacéo dos resultados quantitativos e qualitativos da gestaio ..............eeevvviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiininns 07
3.3. Avaliacédo dos indicadores instituidos pela UPC para aferir o desempenho da sua gestéo ....... 14
3.4. AVAliaCa0 A JESIAO U PESSOGS ...uvurrrrrrurururrruutrtettttttetetteeeebaeeebbbeebbbbbb b b bbb b b bbbebbbbebbbbbbebbbbbbbeebenees 17

3.5. Avaliagdo da gestdo das transferéncias concedidas mediante convénio, contrato de
repasse, termo de parceria, termo de cooperacéo, termo de compromisso ou outros acordos,

AjuSTES OU INSTIUMENTOS CONGENEIES ... 21
3.6. Avaliacdo da gestdo de compras € CONrataCOES .........uuuuuiiieiiiiiiiiiia et 22
3.7. Avaliacdo de passivos assumidos pela UPC sem prévia previsdo orcamentéria de créditos

(o TU e (= =T o] U T 1 24
3.8. Avaliacdo objetiva sobre a gestéo de tecnologia da informacéo (Tl) da UPC ..........ccccceeeeee. 24
3.9. Avaliacdo da gestdo do patriménio imobilidrio de responsabilidade da UPC.............cccccceeeeee. 28
3.10. Avaliacdo da gestdo da UPC sobre as renlncias de receitas praticadas ............cccceeevvvennennnn. 30
3.11. Avaliagdo da qualidade e suficiéncia dos controles internos administrativos instituidos pela

UPC com vistas a garantir que seus objetivos estratégicos sejam atingidos.................cceevvvvvnnnn. 30
3.12. Avaliagdo da confiabilidade e efetividade dos controles internos relacionados a elaboracéo

das demonstracfes contabeis e de relatdrios fINANCEINOS ........ccovveiiiiiiiiieiiie e 33
3.13. Avaliagdo das medidas adotadas pela unidade auditada relacionadas ao Acorddo

2 b O e O U B o =T o - g o 35
3.14. Avaliacao da politica de acessibilidade da unidade auditada .................eeeveiiiiiiiiiiiiiiiiii. 36
3.15. Avaliacdo da observéancia, pela unidade prestadora da conta, da ordem cronolégica dos

pagamentos estabelecida pelo art. 5% da Lei N® 8.666/93 .........ccooveeiiiiiiiiiiiiiieeeeeeee e 37
4. INFORMAQOES ADICIONAIS A CARGO DAS SECRETARIAS DE CONTROLE INTERNO

DOS ORGAOS DO JUDICIARIO ..ttt e e e e e e e e e e e e anaeeees 38
v I e oY Lo e [N E (o 1 (o] - NPT 38
A o T 0] 1= SR [ ] =T T L 40
4.3. Monitoramento € RECOMENUAGOES ........ceiiiiiiiiiiii ettt ettt e e e e e ee bbb 41
5. DETERMINA(;C)ES DO TCU A SEREM INFORMADAS NOS PROCESSOS DE CONTAS

N N L 1 PP 42
5.1. AcOrdao n® 3672/2008 TCU — 12 CAMAIA......uuuuurrurrurrnrrrrrrnrnunerrrneererrerrrrrrrr——————————. 42



Justica Eleitoral
Tribunal Regional Eleitoral de S&o Paulo
Secretaria de Controle Interno

1. INTRODUGCAO

Trata-se da apresentacdo das pecas complementares que comporao o processo de
Prestacdo de Contas Ordinarias do Tribunal Regional Eleitoral de S&o Paulo,
relativas ao exercicio de 2016, formalizadas nos termos da Instru¢do Normativa n°
63, de 1° de setembro de 2010, Decisdo Normativa n° 156, de 30 de novembro de
2016, ambas do Tribunal de Contas da Unido, e orientagdes contidas no Sistema de
Prestacédo de Contas Anuais ao TCU (e-Contas).

O Tribunal Regional Eleitoral de Sdo Paulo (TRE/SP) é Orgao integrante do Poder
Judiciario, conforme artigo 92 da Constituicdo Federal, cujas competéncias,
definidas nos artigos 29 e 30 do Cddigo Eleitoral (Lei n° 4.737, de 15 de julho de
1965) e em seu Regimento Interno, publicado em 04 de dezembro de 2003,
consistem em: alistamento eleitoral; registro e cassacédo do registro de candidatos;
divisdo da respectiva circunscricdo em Zonas Eleitorais, submetendo essa divisao,
assim como a criacdo de novas zonas, a aprovacdo do Tribunal Superior Eleitoral,
fixacdo das datas das eleicdes, se ndo previstas em lei ou na Constituicao;
julgamento de impugnacdes de candidaturas e das arguicbes de inelegibilidade;
fiscalizacdo da propaganda eleitoral; julgamento das contas eleitorais e partidarias;
julgamento de crimes eleitorais; organizacdo e administragcdo do cadastro nacional
de eleitores do Estado; organizacdo, realizacdo e apuracdo das eleicdes para
preenchimento de cargos publicos eletivos e expedicdo de diplomas aos eleitos,
cabendo-lhe, ainda, atribuicdes de natureza administrativa.

Destaca-se que os trabalhos foram orientados para a fiscalizacdo contdbil,
financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial, a partir da disposicdo de
conteudo apresentada no Anexo Il da Decisdo Normativa n° 156/2016, na ordem ali
disposta e de forma a contemplar todos os itens aplicaveis a este Tribunal.

1.1. Objetivo

O presente Relatério de Auditoria da Gestado teve como objetivo avaliar a gestao do
TRE/SP no exercicio de 2016, em atendimento as disposi¢des contidas na Instrucéo
Normativa TCU n° 63/2010, na Decisdo Normativa TCU n°® 156/2016 e no Sistema e-
Contas, de forma a certificar a regularidade das contas.

Visou, ainda, fomentar a boa governanca publica, aumentar a transparéncia,
provocar melhorias na prestacédo de contas, induzir a gestdo publica para resultados
e fornecer opinido sobre como as contas devem ser julgadas, com base na analise:

I. dalegalidade, legitimidade e economicidade dos atos de gestao;

Il. da confiabilidade e efetividade dos controles internos relacionados a
consecucao dos objetivos institucionais e a elaboracdo das demonstractes
contébeis e de relatorios financeiros;

I1l. do desempenho da gestéo;

IV. da exatiddo das demonstragfes contabeis.
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1.2. Metodologia

Os trabalhos foram desenvolvidas com base nas informacdes prestadas no Relatorio
de Gestdo, nos resultados das auditorias de conformidade realizadas durante o
exercicio financeiro e nas analises prévia e concomitante, por amostragem, dos
processos de aquisicdo de materiais, contratacbes de servicos, execucgao
orcamentaria e atos de pessoais. Para complementar a analise, buscando dar maior
robustez as conclusdes da auditoria, foi necessério solicitar esclarecimentos a
algumas unidades sobre os dados constantes no Relatério de Gestdo remetido ao
TCU por meio do sistema e-Contas.

2. ATUACAO DA SECRETARIA DE CONTROLE INTERNO

Informacdes consideradas relevantes sobre a atuagdo, funcionamento e
relacionamento da Secretaria de Controle Interno com a alta administracdo da
unidade prestadora de contas (Art. 16, paragrafo tnico, da DN TCU n° 156/16)

A Secretaria de Controle Interno, diretamente vinculada a Presidéncia deste
Regional, nos termos da Resolucdo n° 86 do Conselho Nacional de Justica, de 8 de
setembro de 2009, e da deciséo do E. Plenario deste Tribunal Regional Eleitoral de
Séo Paulo, de 17 de novembro de 2009, encontra-se estruturada da seguinte forma:

e Coordenadoria de Auditoria, Acompanhamento e Orientacédo de Gestao
Secdo de Acompanhamento e Orientacdo a Gestdo de Recursos Humanos
Secdao de Analise de Procedimentos Contratuais
Secédo de Analise de Procedimentos Licitatérios
Secdao de Auditoria

e Coordenadoria de Contas Eleitorais e Partidarias
Secdao de Contas Eleitorais
Secédo de Contas Partidarias

A sua atuacdo encontra-se disciplinada nos artigos 39 a 48 da Resolucédo TRE-SP
n° 297/2013, e consiste, em sintese, na execuc¢do dos trabalhos de auditoria
previstos no Plano de Auditoria de Longo Prazo — PALP e o Plano Anual de
Atividades de Auditoria — PAAA, controle prévio e concomitante com a emisséo de
pareceres especificos emitidos em processos de licitacdo, contratos e atos de
pessoal, bem como analise e emissdo de pareceres sobre as contas de campanha
eleitoral e dos partidos politicos que séo julgadas pelo Tribunal.
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3. AVALIA(;@ES A SEREM CONTEMPLADAS NO RELATORIO DE AUDITORIA
DE GESTAO (Anexo Il da DN TCU n° 156/2016)

3.1.Avaliacdo da conformidade das pecas exigidas nos incisos |, Il e lll do art.
13 daIN TCU n° 63/2010.

Avaliacdo, considerando a natureza juridica e o negécio da unidade prestadora da
conta (UPC), da conformidade das pecas exigidas nos incisos |, Il e Ill do art. 13 da
IN TCU n° 63/2010 com as normas e orientacdes que regem a elaboragédo de tais
pecas

Ressalte-se que, em cumprimento ao disposto na IN TCU n° 63/2010, alterada pela
IN TCU n° 72/2013, esta Unidade Prestadora de Contas - UPC apresentou o
Relatério de Gestdo de seus responsaveis, conforme organizacao, contetdos e
formatos estabelecidos pela DN TCU n° 154/2016, e orientacdes contidas na
Portaria TCU n° 59/2017 e no Sistema de Prestacédo de Contas (e-Contas).

O Relatério de Gestéao foi encaminhado em 27.04.2017 a C. Corte de Contas, por
meio do e-Contas, dentro do prazo estabelecido no Anexo | da DN TCU n° 154/2016.
Entretanto, devido a inconsisténcia no Rol de Responséaveis, provavelmente
ocasionada no momento da recepcdo dos dados pelo e-Contas, o TCU abriu
novamente o sistema para a devida correcdo, gerando novo recibo de envio com
data de 16.05.2017.

Ainda, em cumprimento ao disposto no art. 22 da DN TCU n° 154/2016, o Relatério
de Gestdo 2016 foi devidamente publicado no Portal do TRE/SP, no prazo
estabelecido no paragrafo 1° inciso Ill, do art. 136, da Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO 2017 — Lei 13.408/2016).

Na avaliacdo da conformidade das pecas do Processo de Contas por esta Unidade
de Controle Interno utilizou-se como metodologia a confrontacdo das informagdes
apresentadas no Relatorio de Gestdo e seus Anexos e Apéndices com as normas
supracitadas, registrando em papel de trabalho préprio as constatacées observadas.
De maneira geral, seguindo-se os critérios e orientacbes contidas no sistema e-
Contas sobre a elaboracdo do relatério de gestdo 2016, ndo foram encontradas
inconsisténcias de carater formal que merecam destaque.

Com relacdo ao Rol de Responsaveis e a respectiva falha anteriormente relatada,
insta observar que este foi o primeiro ano do seu preenchimento direto no e-Contas,
e que, esta Secretaria de Controle Interno ao observar a divergéncia existente na
substituicdo de responsabilidade da Diretoria-Geral em dezembro de 2016,
guestionou o setor responsavel pelo preenchimento, chegando-se a conclusédo de
gue possivelmente a falha foi gerada pelo proprio sistema e-Contas, contudo, foi
possivel corrigi-lo para atender as exigéncias contidas nos artigos 10 e 11 da IN
TCU n° 63/2010.
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3.2.Avaliacao dos resultados quantitativos e qualitativos da gestao

Avaliacao dos resultados quantitativos e qualitativos da gestdo, em especial quanto
a eficacia e eficiéncia no cumprimento dos objetivos estabelecidos no plano
plurianual (PPA) como de responsabilidade da UPC auditada, dos objetivos
estabelecidos no plano estratégico, da execucdo fisica e financeira das a¢fes da Lei
Orcamentaria Anual (LOA) vinculadas a programas tematicos, identificando as
causas de insucessos no desempenho da gestao

3.2.1. Andlise da execucéao das acoes da Lei Orcamentaria Anual (LOA)

Cabe informar que esta UPC ndo possui acdes da LOA vinculadas a programas
tematicos, e que 0s recursos orgcamentarios necessarios para a execucao das acoes
constantes do Planejamento Estratégico do TRE/SP estédo inseridos no Programa
"Gestao do Processo Eleitoral”, observando, ainda, que os programas vinculados ao
PPA de execucao desta UPC séo:

e (0570 - Gestao do Processo Eleitoral
e (0089 - Previdéncia de Inativos e Pensionistas da Uniao

No exercicio de 2016, além dos programas constantes do PPA, executou-se uma
acao especial, por meio de destaque or¢camentario, contida no programa “0901 -
Operacodes Especiais: Cumprimento de Sentencas Judiciais”.

Em cumprimento as orientagfes trazidas pela Decisdo Normativa TCU n° 154/2016,
a administracdo da UPC apresentou no seu Relatorio de Gestéao informacfes sobre
a gestdo orcamentaria e financeira do 6rgdo no exercicio de 2016, conforme
orientacdes disponibilizadas no sistema e-Contas.

Com o proposito de facilitar a visualizacao das acfes e do alcance das metas fisicas,
bem como a andlise da eficacia e eficiéncia, ordenou-se os dados no seguinte
quadro:

Quadro 1 — Execucéo fisica e financeira

Programa | Acao Descricdo e Restos Exec.
? ¢ E & Pagar Fisica

0089 0181 99,76% 0,06% n/a*

Pagamento de Aposentadorias e
Pensdes — Servidores Civis

Custeio do Regime de Previdéncia dos

Servidores Publicos Federais

0570 00M1. Beng_ficios Assistenciai_s decorrentes do 62.34% 1,62% n/a
Auxilio-Funeral e Natalidade

Assisténcia Médica e Odontolégica aos

Servidores e Dependentes

Assisténcia Pré-escolar aos

0, 0, 0,
ot AT Dependentes dos Servidores Jrs08a 50928 L8

0570 09HB 99,89% 0,01% n/a

0570 2004

99,90% 0,01% 104,56%

0570 2011 Auxilio-Transporte aos Servidores 97,25% 0,78% 110,05%

0570 2012 Auxilio-Alimentacéo aos Servidores 99,58% 0,01% 105,38%
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Programa | Agéo Descricdo Execucdo | ReStos Exec.
) ¢ ¢ ¢ Pagar Fisica

0570 20TP Pagamento de Pessoal Ativo da Unido 99,91% 0,13%

Julgamento de Causas e Gestéo
Administrativa na JE (Investimentos)
Julgamento de Causas e Gestéo
Administrativa na JE (Custeio)
Julgamento de Causas e Gestéo
Administrativa na JE (Auxilio Bolsa)
Julgamento de Causas e Gestao
Administrativa na JE (Superviséo)

0570 20cp Julgamento de Causas e Gestdo 100,00%  0,00% 13,18%
Administrativa na JE (Treinamento)

0570 20GP 99,99% 13,04% 101,46%

0570 20GP 96,85% 12,22% 101,46%
0570 20GP 100,00% 0,00% 37,50%

0570 20GP 100,00% 0,00% 100,00%

0570 4269 Pleitos Eleitorais (Pessoal) 100,00% 29,80% n/a

0570 4269 Pleitos Eleitorais (Outros Custeios) 99,88% 3,01% n/a

0570 7832 Implantqgao cio Slstemg de Automacao 100,00% 0.35% n/a
de Identificacdo do Eleitor

0901 0625 Cumprimento de Sentenca Judicial 98.88% 0.00% n/a

Pequeno Valor

_- Total execugéo descentralizada 99,93% 12,90% _

Fonte: Relatério de Gestédo 2016. SIAFI. *n/a: ndo se aplica.

e Execucdao: Percentual total empenhado da dotacdo orcamentaria final;

e Restos Pagar: Percentual total dos empenhos que ndo chegaram ao estagio
final de execuc¢édo no ano (pagamento), gerando Restos a Pagar Processados
e N&o Processados;

e Exec. Fisica: Percentual total de execucdo das acdes que tinham previsédo
meta fisica.

Além do orcamento total disponibilizado ao TRE/SP em 2016 de R$ 676.497.680,00,
foram recebidos por meio de Provisao (descentralizacéo interna) R$ 53.672.927,36,
e Destaque (descentralizacdo externa) R$ 16.222,00. A anélise dos dados mostra
que a execucdo do orcamento se aproximou dos 100%, indicando eficiéncia da
gestdo orcamentaria, visto que 66,28% das sobras, correspondentes ao
R$ 2.204.361,86, referem-se a dotacdo para o Concurso Publico, que possui
natureza de execucao orcamentaria/financeira especifica.

Questionada a area responsavel pelo orcamento desta UPC, esclareceu-se que a
dotacédo destinada a concurso publico vem em fonte de recursos especifica - fonte
150: ‘Recursos do Tesouro; Exercicio Corrente; Recursos Proprios Nao-Financeiros
(50)’, pois em razado de possuir fonte especifica, esta dotagdo, em principio, nao
pode ser remanejada para utilizagdo em outras despesas.

A acdo 00M1 apresentou o menor indice de execucdo. E uma acéo prevista pela
SOF do Ministério do Planejamento e o percentual de execucéo é variavel em razao
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do numero de nascimentos e falecimentos. As sobras orcamentérias desta acdo, em
valores absolutos, somaram R$ 140.022,41, o que representa 0,02% do orgamento
total executado por esta UPC.

Os restos a pagar inscritos em 2016 somaram o montante de R$ 16.475.549,20, o
que representa 2,27% do total empenhado no exercicio, e se encontram
devidamente registrado em procedimento proprio de controle deste Tribunal
(Processo PAD n° 9.835/2016, despesas inscritas e reinscritas em 2016), o qual foi
objeto de analise por parte desta Secretaria de Controle Interno. Cabe salientar que
a inscricdo de despesas em Restos a Pagar no menor valor possivel € indicativo de
boa gestdo orcamentdria e também vai ao encontro das politicas do Tesouro
Nacional que nos ultimos anos vem tentando reduzir ao maximo tais passivos.

As acbes que mais contribuiram para 0 montante registrado em restos a pagar
foram:

e 20GP - Julgamento de Causas e Gestdo Administrativa na JE (Investimentos):
O orgamento de investimento na agao orgamentaria “Julgamento de Causas”
foi destinado, principalmente, as aquisicbes de softwares, mobiliario,
equipamentos de tecnologia da informacdo e veiculos, para suprir as
necessidades das unidades administrativas do Tribunal e dos 425 Cartorios
Eleitorais, tendo gerado Restos a Pagar/2016, processados de R$ 7.236,22, e
nao processados de R$ 580.858,55.

e 20GP - Julgamento de Causas e Gestao Administrativa na JE (Custeio): Agcao
gue apresenta o orcamento voltado a despesas correntes da UPC, e que
foram inscritos em Restos a Pagar/2016, processados no valor
R$ 686.312,99, e ndo processados de R$ 7.710.995,46, para pagamento das
despesas com locagcdo de imdéveis no més de dezembro/2016; parcelas de
dezembro dos contratos de servicos continuos; pagamento de contas de
consumo luz, agua, telefone e géas; concurso publico para provimento de
cargos efetivos; e reforma da Sede lll. As justificativas para cada um dos
empenhos se encontram no Processo PAD n° 9.835/2016.

e 4269 - Pleitos Eleitorais (Pessoal): O orgamento de “Pleitos Eleitorais” é uma
acao de abrangéncia nacional, concentrada na Lei Orcamentéaria do TSE, que
o descentraliza, por meio de provisdo aos Tribunais Regionais Eleitorais de
acordo com as demandas. No exercicio de 2016, o montante descentralizado
ao TRE-SP foi destinado a preparacao, realizacdo e apuracdo das Eleicdes
Municipais/2016 do Estado de Sao Paulo, tendo gerado os Restos a
Pagar/2016 no total de R$ 5.941.621,42, para pagamento das despesas com
servico extraordinério dos servidores do quadro e requisitados.

Ainda com relacdo ao Orcamento 2016, é importante consignar que o montante
previsto no PLOA/2016 sofreu corte de 12,65%! durante a tramitacdo e aprovacao
do projeto de lei no Congresso Nacional. Referido corte prejudicou o planejamento

1 Em valores absolutos o corte foi de R$ 9.922.640,00.
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inicial deste TRE-SP, que foi obrigando a reduzir diversos postos de trabalho de
servicos terceirizados e renegociar 0s contratos e os aluguéis. A situacao foi
amenizada durante o exercicio, com os créditos adicionais concedidos por meio de
portarias do TSE, e remanejamento de créditos orcamentarios.

De acordo com a tabela apresentada, das 9 acdes que previam meta fisica 7
cumpriram, 0 que representa 77,77% de atingimento. As duas que nao atingiram
suas metas foram:

e 20GP - Julgamento de Causas e Gestdo Administrativa na JE (Auxilio Bolsa):
tinha-se como meta a inclusdo de 8 beneficiarios no programa Auxilio-Bolsa de
Estudos em 2016. No entanto, foram beneficiados apenas 3, devido ao fato de
nao ter sido realizado processo seletivo em 2016, em razdo das restricdes
orcamentdérias impostas a este Tribunal, prejudicando, assim, o cumprimento da
meta.

e 20GP - Julgamento de Causas e Gestdo Administrativa na JE (Treinamento):
Devido ao novo limite orcamentario, houve a necessidade de adaptacdo das
demandas, reduzindo-se o or¢camento destinado a Capacitacdo de Recurso
Humanos e remanejado-o para cobrir outras despesas de manutencdo da
infraestrutura deste Tribunal. O referido remanejamento foi efetivado por meio da
transferéncia dos recursos do Plano Orgamentario (PO) da “Capacitacdo de RH”
para o PO do “Julgamento de Causas” e, como consequéncia, 0 numero de
servidores capacitados, no total de 87, ficou muito aquém da meta de 660
inicialmente estabelecida.

Além das acdes constantes da tabela supracitada, outras duas estavam previstas,
mas ndo foram executadas em 2016, pelos seguintes motivos:

e 216H - Ajuda de Custo para Moradia ou Auxilio-Moradia a Agentes Publicos: A
dotacdo para essa acao foi incluida pelo Congresso Nacional, a pedido do Poder
Executivo, durante a tramitacdo e aprovacdo do PLOA/2016. No entanto, como
ndo houve necessidade de pagamento do beneficio por parte deste Regional, a
respectiva dotacédo foi cancelada pela Lei n°® 13.403, de 21 de dezembro de 2016.

e 2549 - Comunicagéo e Divulgacéo Institucional: Em razdo dos cortes efetuados
no orcamento ordinario de 2016, a dotacdo para essa acao foi cancelada e seus
créditos remanejados para a agao “Julgamento de Causas”, por meio da Portaria
TSE n° 984, de 13 de setembro de 2016, para custear despesas de manutencao
da infraestrutura deste Regional.

O grafico a seguir apresenta o historico de 2013 a 2016 de execugao do orgamento
disponibilizado (incluindo provisdes e destaques) e dos restos a pagar inscritos em
relacdo ao total empenhado, observando ser esse indice, quanto menor, melhor. A
visualizacdo dos dados aponta para uma gestdo orcamentdria que se mantem
eficiente ao longo dos anos, com valores proximos a 100% de execucéo, ressaltando
que, no exercicio de 2016 houve avanco no tocante as inscricdo em restos a pagar,
com sensivel reducdo em relacdo aos 3 exercicios anteriores.
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Figura 1 — Execucgédo orgcamentaria 2013-2016
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Fonte: Tesouro Gerencial.
3.2.2. Andlise dos objetivos estabelecidos no Plano Estratégico

O Plano Estratégico da Justica Eleitoral Paulista para o ciclo 2016-2021, aprovado
pela Resolugdo TRE-SP n° 367/2016, trouxe diretrizes para o seu monitoramento e,
em atencdo ao principio da transparéncia, os principais delineadores da estratégia
estdo disponiveis para consulta no portal da internet no seguinte endereco:
“http://www.tre-sp.jus.br/institucional/estrategia-do-tribunal/copy of estrategia-do-
tribunal”’, estando ali dispostos a Missao, Visdo e Valores, informagcdes sobre os
Indicadores Estratégicos, o Mapa Estratégico e os Planos Estratégicos.

Nos termos do Relatério de Gestédo, 2016 foi o primeiro ano de mensurac¢ao do novo
ciclo do Plano Estratégico, sendo que, do total de 30 indicadores, 13 foram
mensurados pela primeira vez, de modo que ndo possuiam valores de referéncia.
Assim, os resultados auferidos em 2016 servirdo de base para que novas metas
sejam estabelecidas.

O Plano Estratégico desta UPC utiliza a metodologia Balance Scorecard (BSC), que
aloca diversos objetivos estratégicos (macrodesafios) em perspectivas de analise.

Os macrodesafios definidos sdo:

1 - Garantir os direitos da cidadania;

2 - Combater a corrupcéo e a improbidade administrativa;

3 - Promover a celeridade e produtividade na prestacéo jurisdicional;

4 - Fortalecer a seguranca do processo eleitoral;

5 - Melhorar a gestédo de pessoas;

6 - Aperfeicoar a gestéo de custos;

7 - Instituir a governanca judiciaria;

8 - Melhorar a governanga e infraestrutura de Tecnologia da Informacdo e
Comunicagéo.
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Cada macrodesafio possui um indicador de resultado, podendo possuir também
indicadores de esforco associados. A avaliacdo desses indicadores e de seus
respectivos resultados, encontra-se no item 3.3 deste relatorio.

3.2.3. Metas Nacionais do Poder Judiciario referentes a UPC

Em complemento & avaliacdo dos resultados quantitativos e qualitativos da gestao,
faz-se necessario apresentar o resultado das metas fixadas pelo Conselho Nacional
de Justica ao Poder Judiciario atribuiveis a esta UPC.

As metas nacionais de 2016 foram escolhidas pelos Presidentes dos Tribunais
brasileiros no 9° Encontro Nacional do Poder Judiciario, realizado nos dias 24 e 25
de novembro de 2015, em Brasilia/DF. Conforme Glossario?, as metas nacionais sdo
“fruto de aberta e participativa deliberacdo dos representantes dos 0Orgdos que
compdem o Poder Judiciario brasileiro, por meio da rede de Governanca
Colaborativa” e “foram assumidas como passos importantes e indispensaveis a
oferta de uma prestacao jurisdicional efetiva, segura, célere e democratica”.

No exercicio de 2016 observou-se o estabelecimento de trés metas, duas aplicaveis
a todos os seguimentos da Justica (metas 1 e 2) e uma aplicavel especificamente a
Justica Eleitoral (meta 3). As formulas para apuracdo dos indices também fazem
parte do Glossario de Metas e os dados consolidados no Sistema Metas Nacionais,
cujos lancamentos foram realizados por usuario cadastrado com acesso por meio de
CPF e senha emitida pelo CNJ.

Quadro 2 — Atingimento das metas nacionais do Poder Judiciario

Alcancado
Descricao da meta pelo

TRE/SP

Julgar quantidade maior de processos de

Meta 1 conhecimento do que os distribuidos no 100% 111,17%
ano corrente.
Identificar e julgar, até 31/12/2016, pelo

Meta 2 menos 90% dos processos distribuidos 90% 104,81%
até 31/12/2014.
Julgar, com prioridade, as acdes que

Meta 3 possam importar a ndo diplomagao ou a 80% 80%
perda do mandato eletivo.

Fonte: Intranet-Planejamento Estratégico; http://www.cnj.jus.br/gestao-e-planejamento/metas/metas-2016.

A breve analise do quadro demonstra que as metas fixadas em ambito nacional e a
meta 3, especifica da Justica Eleitoral, foram atingidas por este Tribunal,
representado, portanto, um bom resultado para a gestdo da UPC.

2 Documento que se destina a estabelecer instrugdes e critérios para subsidiar os tribunais na coleta de dados e
posterior langamento no Sistema Metas Nacionais, com vistas a possibilitar ao CNJ o acompanhamento, afericdo
de cumprimento e geracao de relatérios estatisticos.
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A Meta 1 tem como foco a produtividade e a prevencao a formacgédo de estoque de
processo. Para isso, preconiza o julgamento de quantidade maior de processos,
inclusive recursos, do que os distribuidos no ano corrente. Estimula 0 monitoramento
do fluxo processual, com observancia as “entradas e saidas” ou, de forma mais
precisa, a relagdo entre os processos “distribuidos e julgados”. Com isso, busca-se
prevenir a formacao de estoques, o que foi plenamente alcancado por esta UPC com
111,17% de atingimento, para efeito de comparacado, a Justica Eleitoral, como um
todo, atingiu 83,28% de cumprimento da meta.

A Meta 2 tem por objetivo a celeridade da tramitacdo processual, garantia instituida
pela Emenda Constitucional n°® 45/2004. No ambito da Justica Eleitoral a meta foi
julgar, até 31.12.2016, no minimo 90% dos processos distribuidos até 31.12.2014.
Esta UPC alcancou o objetivo estabelecido ao julgar 94,33% dos processos
distribuidos até 31.12.2014, promovendo, assim, a reducdo do estoque de
processos pendentes de julgamento, sobretudo os distribuidos ha longo tempo.

A Meta 3, especifica da Justica Eleitoral, teve como métrica um questionario com 4
itens. Seu objetivo foi identificar e julgar com prioridade as a¢fes que poderiam
importar em n&o diplomag&do ou perda do mandato eletivo, sendo fundamental a
definicdo de regra determinando quais processos poderiam importar na nao
diplomacdo ou perda do mandato eletivo e, em segundo momento, priorizar o
julgamento de tais processos. Esta UPC forneceu as seguintes repostas:

Quadro 3 — Atingimento da meta especifica do Poder Judiciario

Id. Pergunta Resposta Peso

P1 O Tnbunal identificou quais acbes pod_enam importar em nao SIM/NAO 40
diplomacéo ou perda do mandato eletivo?
O Tribunal fez a previsao/inclusdo em seu planejamento estratégico B

P2  de indicador que assegure a priorizacdo das acdes de que trata a SIM/NAO 20
Meta 3?
O Tribunal desenvolveu procedimento, projeto, plano de a¢éo, B

P3 | ferramenta de controle ou regulamentacdo que assegure a SIM/NAO 20
priorizacdo das acgdes de que trata a Meta 3?

P4 O Tribunal adota ferramenta de divulgacdo na internet de Estatistica SIMINAO 20

Processual relativa as a¢des de que trata a Meta 3?

Fonte: Glossério Meta Especifica n° 3.

Com a finalidade de atender a meta 3, esta UPC criou o Indicador de Esforco 2.1
“Indice de agilidade no julgamento das acées relativas a Lei da Ficha Limpa”, cujo
objetivo é medir o percentual de processos relativos a Lei da Ficha Limpa finalizados
em menos de 1 (um) ano em relagcdo ao total de processos do mesmo tipo
finalizados no periodo. O critério para classificar um processo como de Lei da Ficha
Limpa s&o aqueles que versarem sobre os assuntos elencados no artigo 2° da Lei
Complementar n.° 135/2010, que alterou o artigo 1° da Lei Complementar n.° 64/90.
Apesar de cumprir a meta de 80%, esta UPC n&o atendeu a questdo P4, tornando
assim objeto de aprimoramento da gestéo, que, conforme manifestacdo da area de
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planejamento, “com a implementagdo do PJ-e, € possivel que futuramente haja
forma de disponibilizar as estatisticas processuais”.

3.3.Avaliacdo dos indicadores instituidos pela UPC para aferir o desempenho
da sua gestao

Conforme Caderno de Indicadores desta UPC, uma das principais vantagens na
utilizacdo da metodologia Balance Scorecard (BSC) consiste no fato de que,
visualmente, pode-se averiguar o atingimento dos objetivos estratégicos e, por meio
das relacdes de causa e efeito, localizar e corrigir as falhas que impedem
determinado objetivo de ser alcancado. O acompanhamento da gestao por meio de
indicadores de resultado permite inclusive excluir da andlise elementos subjetivos
gue possam afetar na tomada de deciséao.

Os percentuais de atingimento desses indicadores sédo calculadas com base nos
valores dos indices observados e indices previstos. Se o indicador atingiu ou
superou o indice previsto, a porcentagem de atingimento atribuida sera 100%. Caso
o indicador ndo tenha atingido a meta, a porcentagem seré calculada da seguinte
maneira: indice Observado/indice Previsto x 100 (em caso de indicador com
evolucdo desejada ascendente), ou indice Previsto/indice Observado x 100 (em
caso de indicador com evolucéo desejada descendente).

No caso de um indicador de desempenho ser composto por dois ou mais dados,
calcula-se a média da porcentagem de atingimento do indice previsto de cada um
desses dados, chamados Indicadores de Esfor¢co. Essa média é considerada como
percentual de atingimento do indicador de resultado, conforme constou do Relatério
de Gestéo 2016:

O monitoramento da Estratégia do Tribunal é realizado por meio dos
seguintes instrumentos:

I — Indicadores de resultado, que mensuram diretamente o
atingimento de um determinado macrodesafio, demonstrando se ha
ou Ndo sucesso na consecugao daquele objetivo;

Il — Indicadores de esforco, que permitem uma analise subsidiaria
dos indicadores de resultado, demonstrando a causa do atingimento
ou nao de determinado macrodesafio;

Il — Relatério de Desempenho da Estratégia — RDE, que permite a
avaliacdo do progresso da execucdo da Estratégia por meio da
andlise conjunta dos indicadores acima mencionados.

Para que haja sucesso neste monitoramento, este Regional elaborou
o Caderno de Planejamento que norteia as futuras revisbes e
elaboracdes de Planos Estratégicos e o Caderno de Indicadores do
Planejamento Estratégico que subsidia as medi¢cdes dos indicadores
estratégicos e a elaboracdo dos Relatérios de Desempenho da
Estratégia.

A UPC apresentou no relatério de gestdo o seguinte panorama sobre o alcance dos
indicadores relacionados ao exercicio de 2016:
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Figura 2 — Atingimento das metas dos indicadores internos

Atingimento das Metas dos Indicadores

Fonte: Relatério de Gestédo 2016.

Em relacdo ao desempenho global registre-se que, dos indicadores mensurados, 16
atingiram a meta e 5 ndo atingiram, tendo 3 ficado acima de 90% de cumprimento e
2 entre 80 e 90%. No entanto, 8 indicadores nao foram mensurados ou nao tinham
meta definida, o que corresponde a 28% dos indicadores. No gréafico acima foram
considerados os 27 indicadores de esforco, os quais sao a base dos indicadores de
resultado, e também os 2 indicadores de resultado (4 e 7) que ndo possuem
indicadores de esforco atrelados.

No Relatério de Gestdo 2016 apresentou-se as seguintes explicagbes para 0s
indicadores sem meta definida:

Os indicadores “1.3 - indice de segbes ndo acessiveis” e “1.4.3 -
Grau de satisfagdo dos clientes — NIC” foram mensurados pela
primeira vez em 2016, e os valores observados servirdo de linha de
base para definicdo de metas para 0s proximos anos.

O indicador de resultado “2 - indice de combate a corrupcdo e a
improbidade administrativa” ndo foi mensurado pois néo havia metas
definidas para os respectivos indicadores de esforco (2.1 e 2.2), que
tiveram a sua primeira mensuracéo no ano de 2016.

Também foram apresentadas justificativas para os indicadores ndo mensurados:

Os indicadores de esfor¢o "5.1 - Grau de satisfacdo com o Programa
Qualidade de Vida no Trabalho (PQVT)" e "5.2 - indice de execucéo
de acdes para a melhoria do clima organizacional" ndo foram
mensurados, pois, em razdo da severa restricio orgcamentaria
enfrentada pelo Tribunal, ndo houve aplicacdo do Programa de
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Qualidade de Vida no Trabalho ou planejamento de acdes para a
melhoria do clima organizacional no referido exercicio.

O indicador de resultado “7 - indice de governanga publica” nao foi
mensurado, em virtude da ndo aplicacdo do questionario de
governanca no ano de 2016 pelo TCU. Por se tratar de um indicador
gue nao foi mensurado anteriormente, ndo ha parametro que sirva
para definicdo da meta.

O indicador de esforgo “8.2: indice de aderéncia as metas do PETIC”
é calculado com base na quantidade de metas cumpridas no
Planejamento Estratégico de Tecnologia da Informacdo e
Comunicacao (PETIC). Em 2016, a Secretaria de Tecnologia da
Informacdo ndo possuia metas definidas para o PETIC, o que
impossibilitou a mensuragéo deste indicador.

Os indicadores constantes no Relatorio de Gestdo 2016 estdo, em sua maioria,
respaldados por meio de férmula de célculo e descricdo, mas o fato de ainda
estarem sendo revistos pela Administracéo e de haver indicadores inéditos® acabou
prejudicando a andlise das séries historicas de resultados e a definicdo da
periodicidade, ja que este foi o primeiro ano do ciclo de apuracdo da estratégia
2016-2021.

Com relacdo a metodologia utilizada, constatou-se que a maioria dos dados
auferidos para o calculo dos indicadores € obtida por meio de sistemas
informatizados, planilhas de controles (Excel e Access), relatorios gerenciais e pelo
SIAFI. O Modulo Gestor de Indicadores é a ferramenta tecnoldgica utilizada pela
gestdo estratégica deste Tribunal para a medicdo e o monitoramento dos
indicadores.

Em relacdo ao Plano Estratégico anterior (periodo de 2010 a 2014), alguns
indicadores foram extintos e outros reformulados, resultando na instituicdo de 13
(treze) novos indicadores. Tais modificagcbes refletem o amadurecimento da gestao
estratégica no periodo, resultado do trabalho conjunto das diversas areas de gestao
desta UPC, desenvolvido durante a elaboracéo do Plano Estratégico em vigor.

Por outro lado, a andlise dos indicadores revelou a existéncia de alguns pontos de
aperfeicoamento cujas metas eram inferiores ao historico de atingimento ja obtido
(Indicadores 1.4.2, 3.3, 1.7), bem como imperfeicdes na descricdo da metodologia
de obtencdo de insumos, porém, tais falhas ja estdo sendo retificadas pela area
gestora desta UPC, uma vez que os indicadores de desempenho servem, entre
outros objetivos, para identificar avangcos e melhorias na qualidade da gestédo, de
modo que, ao serem fixadas metas abaixo daquelas ja alcancadas em anos
anteriores, a real avaliacdo do progresso da governanca e do desempenho
operacional da UPC* fica prejudicada.

3 Considerados aqui somente os indicadores de esforco e incluido o indicador de resultado 7 que ndo possui
indicadores de esfor¢o atrelados.

4Vide Acérddos TCU n2 2.640/2016-Plenario e n2 2.742/2017-12 Camara.

16



Justica Eleitoral
Tribunal Regional Eleitoral de S&o Paulo
Secretaria de Controle Interno

Nesse sentido, a revisao dos indicadores institucionais deve ser constante, para que
atendam aos critérios de confiabilidade, utilidade, facilidade de obtencdo dos dados
e razoabilidade dos custos e capacidade de proporcionar medi¢cdo da situacdo ao
longo do tempo por intermédio de séries historicas, conforme exigéncia da Deciséo
Normativa TCU n° 156/2016. Ressalte-se que uma importante ferramenta para a
andlise completa do andamento da Estratégia no exercicio anterior € o Relatorio de
Desempenho da Estratégia — RDE, a ser elaborado até 31 de marco, e que a sua
falta, como ocorreu, pode interferir negativamente no acompanhamento da
Estratégia.

3.4.Avaliacao da gestao de pessoas

A forga de trabalho do TRE/SP encontra-se estruturada nos Quadros 31 a 36 do
Relatorio de Gestdo do exercicio de 2016, em termos de tipologia dos cargos,
distribuicAo da lotagdo efetiva, estrutura de cargos em comissao e funcgdes
gratificadas, levantamento de servidores afastados e quantidade de servidores
quanto ao grau de escolaridade e faixa etaria, refletindo a situacdo apurada em
31.12.2016.

Naquela data, o TRE/SP contava com 4.150 servidores de carreira, dos quais 1.871
eram vinculados ao proprio Orgéo e 2.279 provenientes de outros 6rgios e esferas,
sendo que 80,96% do total de servidores atuam na area fim desta UPC. Em relacao
ao grau de escolaridade, 97,95% possuem no minimo o Ensino Médio, sendo
57,72% os que possuem Nivel Superior.

Quadro 4 — Resumo da forca de trabalho

31.12.2016

Servidores de carreira vinculada ao Orgao 1.871
Servidores de carreira em exercicio provisorio 7
Servidores requisitados de outros 6rgaos e esferas 2.149
Servidores removidos para esta UPC 123
Total 4.150

Fonte: Relatério de Gestao 2016. SGP.

3.4.1. Adequabilidade da forca de trabalho da unidade frente as suas atribuicées

Com relagdo a adequabilidade da forca de trabalho da unidade frente as suas
atribuicées, o quadro de pessoal do Tribunal Regional Eleitoral de S&o Paulo, no
exercicio de 2016, composto por servidores de carreira e requisitados, no total de
4150, conforme informacdo da gestdo de pessoal, é insuficiente para atender todas
as necessidades do o6rgéao.

Durante o ano de 2016, por conta do aumento significativo das atividades
decorrentes do planejamento, preparacdo e realizagcdo das Eleicbes Municipais,
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houve a necessidade de incrementar a for¢a de trabalho do Tribunal, especialmente
nos 425 Cartorios Eleitorais distribuidos no Estado.

Para tanto, foram requisitados, temporariamente, 209 servidores, oriundos de outros
orgaos publicos federais, estaduais e municipais, e contratados 465 estagiarios de
nivel superior e 597 estagiarios de nivel médio, por intermédio do CIEE — Centro de
Integragdo Empresa-Escola. Contratou-se, ainda, empresa terceirizada com vista a
disponibilizacdo de 1429 assistentes de eleicdo para executar diversas atividades
nos Cartorios Eleitorais, no periodo de 01.09.2016 a 04.11.2016.

Em relacdo aos impactos das aposentadorias na for¢ca de trabalho, constou do
Relatorio de Gestédo 2016 que, de acordo com a analise da quantidade dos possiveis
pedidos de aposentadoria no exercicio de 2017, ndo havera, a curto prazo, impacto
significativo na forca de trabalho disponivel neste Tribunal.

Cabe destacar também, os eventos promovidos para capacitacdo de servidores,
cujos impactos tém se mostrado positivos no aspecto qualitativo do quadro de
pessoal, conforme Plano Anual de Capacitacdo (PAC) que, baseado nas deficiéncias
de competéncias técnicas e comportamentais dos servidores, apresenta as acdes de
capacitacdo a serem promovidas durante a sua vigéncia.

3.4.2. Observancia da legislagcéo sobre admissao, remuneracdo, cessao e requisicao
de pessoal, bem como, se for o caso, sobre concessao de aposentadorias, reformas
e pensdes

A Secretaria de Controle Interno acompanhou, no exercicio de 2016, todos os
processos relativos a atos de admissdo, desligamento e concessdo de
aposentadorias e pensdes, ressaltando que o numero de processos abertos no
exercicio foi de 89 atos de admisséo, 29 atos de desligamento, 35 concessdes de
aposentadorias e 09 concessdes de pensdes, conforme informacdes colhidas no
Sistema de Apreciacao de Registros de Atos de Admisséo e Concessdes (SISAC).

Conforme determina a Lei Complementar n°® 101/2000, o limite de gasto para o
Poder Judiciario com pessoal € de 6% da Receita Corrente Liquida (RCL) da Uniéo.
Posteriormente, a Resolucdo CNJ n° 177/2013 estabeleceu o limite de 0,922658%
para a Justica Eleitoral, com limite prudencial fixado em 0,876525%. Além disso, 0
TSE, por meio da Portaria n® 385/2013, estabeleceu os limites maximo e prudencial
para este Tribunal, respectivamente, em 0,109259% e 0,103796% da RCL.

De acordo com o Relatério de Gestédo Fiscal, a despesa total com pessoal desta
UPC, no exercicio de 2016, foi de R$ 460.473.321,60, correspondente a
aproximadamente 58,33% do limite maximo definido de R$ 789.368.194,34. Além
disso, a despesa total com pessoal ficou abaixo do limite prudencial de
R$ 749.899.784,63 e do limite de alerta de R$ 710.431.374,91.

A Lei n° 11.416/2006 determina no artigo 5°, § 1° que 80% das funcdes
comissionadas (FC-1 a FC-6) devem ser exercidas por servidores integrantes do
quadro de pessoal do Poder Judiciario, podendo, para o restante, serem designados
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servidores efetivos de outras carreiras ou que sejam titulares de empregos publicos.
Ja o 8§ 7° do mesmo dispositivo legal estabelece que 50% dos cargos em comisséo
(CJ-1 a CJ-4) seréo destinados a servidores efetivos integrantes do quadro proprio
de pessoal.

A aludida norma tem sido rigorosamente cumprida por este Regional, pois,
conforme Relatorio de Gestdo 2016, 86,69% das funcbes comissionadas e 98% dos
cargos em comissao encontram-se preenchidos com servidores do seu quadro de
pessoal.

Quadro 5 — Funcdes comissionadas e cargos em comissao 2014-2016

Funcdes Comissionadas Cargos em comissao

2016 2015 2014 2016 2015 2014
$er\~/ld0res de carreira vinculada ao 886 838 505 49 49 49
orgao
Servidores de outros 6rgéos e 136 158 48 1 1 1
esferas
Total 1.022 996 573 50 50 50
Porcentagem 86,69% 84,14% 91,62% 98,00% 98,00% @ 98,00%

Fonte: Relatérios de Gestdo 2014-2016.

No que tange a requisicdo de servidores, foi publicada em 30 de junho de 2016 a
Resolucdo TSE n° 23.484 que disciplina este instituto, bastante utilizado na Justica
Eleitoral frente a suas necessidades em confronto com o ja conhecido reduzido
quadro de servidores. Foram verificados os novos formularios de Requisicdo do
Servidor, os quais estao atualizados com as exigéncias do novo normativo.

Ressalte-se, ainda, a existéncia do Acérddo TCU n° 2617/2016 - Plenéario, publicado
em 20.10.2016, o qual determinou a este Regional que:

(...) finalize, no prazo maximo de 90 (noventa) dias, a contar da
ciéncia deste Acérdao, as providéncias necessarias para se proceder
ao desligamento — e a consequente devolucdo, a seus respectivos
6rgdos de origem — dos servidores que ainda se encontram
requisitados para a realizacdo de servigos de limpeza de zonas
eleitorais do interior e da capital.

As acOes adotadas por esta UPC para cumprimento da aludida determinacao estéo
no Processo PAD n° 8439/2016, no qual, apos serem identificadas 6 servidoras
municipais e 2 servidores municipais sem vinculo com a administracado publica que
haviam sido requisitados para a realizacdo de servigcos de limpeza, foi proferida
deciséo pela Presidéncia deste Regional determinando o desligamento dos referidos
servidores, com a consequente devolugéo a seus 0rgaos de origem, apds 0 gozo da
integralidade das horas credoras adquiridas no exercicio de atividades nesta UPC.

19



Justica Eleitoral
Tribunal Regional Eleitoral de S&o Paulo
Secretaria de Controle Interno

3.4.3. Consisténcia dos controles internos administrativos relacionados a gestéo de
pessoas

Dentre os controles internos utilizados pela Secretaria de Gestdo de Pessoas,
destaca-se o Sistema de Gestdo de Recursos Humanos — SGRH que, com seus
diversos modulos, possibilita o controle informatizado das ocorréncias registradas na
vida funcional do servidor, bem como o Sistema de Frequéncia Nacional, que
permite o controle biométrico das entradas e saidas dos servidores, computando-se
a jornada de trabalho adequadamente.

3.4.4. Tempestividade e qualidade dos registros pertinentes no sistema contabil e
nos sistemas corporativos obrigatorios

Com a implantacdo do Processo Administrativo Digital (PAD) em 2013 e a
integracdo dos moédulos do SGRH com a folha de pagamento a partir de 2014, os
registros nos sistemas corporativos passaram a ser feitos, ap6s a devida
conferéncia, com mais agilidade e confiabilidade pela area gestora. Apenas 0s
lancamentos de faltas e atrasos no médulo Frequéncia Nacional ndo se comunicam
de forma automética com o modulo Folha de Pagamento.

3.4.5. Qualidade do controle da UPC para identificar e tratar as acumulacdes ilegais
de cargos

A Secretaria de Gestdo de Pessoas € responsavel por identificar eventual
acumulacao ilegal remunerada de cargos, funcdes e empregos publicos, vedada
pelo art. 37, incisos XVI e XVII, da Constituicdo Federal de 1988. Por ocasido da
posse de novos servidores, visando coibir eventual acumulagcdo remunerada de
cargos, funcbes e empregos publicos, adota-se como medida a obrigatoriedade de
preenchimento de declaracdo de n&o-acumulacdo e comprovacdo da
vacancia/exoneracdo, no caso de servidores egressos de outros 0Orgdos ou
entidades publicas.

3.4.6. Ac¢Oes e iniciativas da UPC para a substituicdo de terceirizados irregulares,
inclusive estagio e qualidade de execucdo do plano de substituicdo ajustado com o
Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao

Ndo ha acdes e iniciativas para substituicdo de terceirizados, pois as contratacdes
de méao de obra existentes ndo incluem cargos ou atividades tipicas de categorias
funcionais do Plano de Cargos deste TRE-SP. Saliente-se que a contratacdo de
estagiarios tem sua regularidade disciplinada pela Resolu¢cdo TRE/SP n° 338/2015.
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3.5.Avaliacdo da gestao das transferéncias concedidas mediante convénio,
contrato de repasse, termo de parceria, termo de cooperacédo, termo de
compromisso ou outros acordos, ajustes ou instrumentos congéneres

3.5.1. Atuacao da UPC para:

a) garantir que na fase de concesséao, os instrumentos reinam requisitos afins com
os objetivos da acdo governamental:

Este Tribunal possui convénios envolvendo recursos financeiros apenas com a
PRODESP — Companhia de Processamento de Dados do Estado de S&o Paulo para
execucao dos servicos eleitorais nas unidades de Poupatempo.

A atuacdo na fase de concesséo relativa aos citados convénios consiste em etapa
negocial, na qual sdo coletadas informa¢cBes junto a Superintendéncia do
Poupatempo para compreensdo de como funcionard a parceria e a estrutura do
Poupatempo para viabilizar a acéo institucional da Justica Eleitoral, consistente na
prestacao de servigos ao eleitorado.

Nessa fase séo verificados os seguintes requisitos:

e Satisfacdo com a qualidade da prestacdo dos servicos relativa aos postos
instalados;

e Estrutura de operacdo dos postos de atendimento, conforme Decreto
Estadual n°42.886/98 — gestdo de servigos (vigilancia, limpeza, seguranca,
manutencdo de ar condicionado, energia elétrica, abastecimento de agua,
locacdo, Guia de Servicos, recrutamento de funcionarios, treinamento de
educacao continuada, uniforme e cracha padronizados, etc.);

¢ Disponibilidade de area para instalacdo dos postos de servico pretendidos;

¢ Numero de postos de trabalho (funcionarios) necessarios a implantacao;

e Custos de operacao dos postos e de funcionéarios, a serem suportados pelo
TRE/SP;

¢ Inexisténcia de finalidade lucrativa na atuacdo da Convenente;

¢ Regularidade fiscal, trabalhista, etc. da Convenente;

b) fiscalizar a execucdo do objeto da avenca, inclusive quanto a utilizacdo de
verificacOes fisicas e presenciais;

Para fiscalizar os convénios sao designados os respectivos Coordenadores e
Supervisores dos locais de atendimento da Justica Eleitoral, justamente pela
proximidade cotidiana destes em relacdo aos postos de atendimento, pois, sempre
que verificada alguma desconformidade na execucéo, estes acionam diretamente 0s
Gerentes do Poupatempo e, quando ndo conseguem solucionar o problema, levam
ao conhecimento do gestor do convénio, para as providéncias necessarias junto a
Superintendéncia do Poupatempo.

c) analisar a prestacdo de contas dos convenentes ou contratados;
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N&o h& propriamente prestacdo de contas, mas sim apresentacdo de contas, pois 0
rateio e a quitacdo dos valores (repasse a PRODESP) somente ocorre depois de
atestada a efetiva prestacédo dos servigos a populagéo.

E devido ao fato de tais convénios ndo envolverem repasse antecipado de recursos
financeiros, ndo sao incluidos no SICONV quando de sua celebracéao.

A afericdo dos gastos informados pela convenente, € feita mediante a analise do
extrato e do balanco circunstanciado das despesas apresentados, que corresponde
a uma planilha demonstrando:

e Custo geral de cada rubrica de custeio e o somatério geral das despesas, a
despesa mensal de funcionamento do Poupatempo como um todo, atribuivel
ao conjunto dos érgaos e empresas participantes e ndo apenas a conveniada
(Justica Eleitoral);

e Rateio do montante geral de despesas proporcionalmente a area ocupada
pelo posto da Justica Eleitoral, excetuados os servi¢os de tele atendimento,
cuja cobranca tem relacdo direta com o volume gerado pela conveniada
participante, e a méo de obra, que € cobrada segundo 0 numero de postos de
trabalho avencado.

3.5.2. Suficiéncia das estruturas de pessoal e tecnoldgica para a gestdo das
transferéncias

Como ja citado anteriormente, ndo ha transferéncias para gerir, pois 0s pagamentos
sao feitos apos a realizacdo dos servicos, como ocorre nos contratos em geral.

3.5.3. Qualidade e suficiéncia dos controles internos administrativos instituidos pela
UPC relacionados a gestdo das transferéncias

N&o ha propriamente gestao de transferéncias, uma vez que o0 pagamento ocorre na
forma de rateio de despesas relativas ao “condominio”. Assim, os controles internos
incidem sobre os atos de conferéncia dos calculos de rateio e da instrucédo
documental, em especial o “extrato e balango circunstanciado das despesas”.

3.6.Avaliacdo da gestdo de compras e contratacdes

3.6.1. Regularidade dos processos licitatérios e das contratacdes e aquisicoes feitas
por inexigibilidade e dispensa de licitacao

Os trabalhos de auditoria nas licitagcdes, considerando que no exercicio de 2016 néao
houve qualquer instauracdo de Tomada de Precos ou de Concorréncia, ficaram
restritos a analise prévia e concomitante de aproximadamente 150 (cento e
cinquenta) Pregdes, todos Eletronicos, e abrangeram tanto a fase interna
(providéncias que antecederam a publicacdo dos correspondentes editais) quanto a
fase externa (publicacdo dos editais até a homologacao dos certames).
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Concomitantemente, foi realizada também uma Auditoria de Conformidade
(Processo PAD n° 700/2016) para verificar a regularidade das aquisi¢cbes de
materiais e contratacdes de servicos por dispensa de licitacdo pelo valor, com fulcro
no artigo 24, inciso 1, da Lei n® 8.666/93, cujo desenvolvimento das atividades deu-
se a partir da analise da legislagcdo, doutrina e jurisprudéncia aplicadas a espécie,
bem como do exame de documentos e informacdes contidos nos autos dos 25 (vinte
e cinco) processos selecionados aleatoriamente. E, concluidos os trabalhos, o
relatorio preliminar de auditoria indicou apenas 01 (um) achado de auditoria,
resultando, apos os esclarecimentos prestados pela unidade auditada, na expedicéo
de recomendacéo, a qual foi devidamente acolhida pelo ordenador de despesa, no
caso, o titular da Secretaria de Administracdo de Material, para que seja ampliada a
pesquisa de precos de mercado sempre que houver apenas trés cotacdes e uma
delas se mostrar invalida para o fim desejado.

3.6.2. Utilizacao de critérios de sustentabilidade ambiental na aquisi¢cdo de bens e na
contratacao de servicos e obras

Este Regional aprovou mediante decisdo de sua E. Presidéncia, de 12.01.2016
(Documento PAD n° 3417/2016), o seu Plano de Logistica Sustentavel (PLS),
elaborado em consonancia com as diretrizes fixadas pela Resolucdo CNJ n° 201, de
3 de marco de 2015, a qual dispde sobre a criacdo e as competéncias das unidades
ou nucleos socioambientais nos érgaos e conselhos do Poder Judiciario.

Nesta linha, houve a criacdo do Nucleo Socioambiental, cujos integrantes foram
designados por meio da Portaria TRE-SP n° 153/2015, mediante a fusdo da
Comissdo Ambiental Permanente e da Comissdo Permanente de Combate ao
Desperdicio, bem como a instituicdo da Comissédo Gestora do Plano de Logistica
Sustentavel, por meio da Portaria TRE-SP n° 166/2015, a qual designou o0s
membros da aludida comisséo.

O Plano de Logistica Sustentavel (PLS) busca consolidar, organizar, aprimorar e
sistematizar as boas praticas de sustentabilidade ja em andamento no TRE-SP e
fornecer diretrizes para novas ac¢des, tendo como um de seus objetivos revisar e
aprimorar os processos de compras e contratacdes, com vistas ao desenvolvimento
de especificagcbes para aquisicdo de bens, servicos e projetos pautados por critérios
de sustentabilidade ambiental.

Na pagina deste Tribunal (http://www.tre-sp.jus.br/institucional/conheca-o-tre-
sp/nucleo-socioambiental/nucleo-socioambiental) estdo disponibilizadas informacdes
sobre a gestdo socioambiental desta UPC, a integra do Plano de Logistica
Sustentavel e o Relatério de Logistica Sustentavel de 2016.

Em relagéo as aquisi¢cdes contidas no Relatorio de Logistica Sustentavel, observou-
se em 2016 os editais de licitagdo n° 06/2016 e 73/2016 (PADs n° 3388/2015 e
2645/2016) para aquisicdo de valvulas redutoras de pressédo na coluna d’agua do
prédio sede do Tribunal, com a finalidade de evitar desperdicios de agua, bem como
o rompimento de tubulacdes. Foi realizado também o Pregédo Eletrénico n® 96/2016
(PAD n° 1732/2016) para adquirir bacias sanitarias que se adaptem as referidas
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vélvulas que contém dupla op¢éo de vazdo de agua, com descargas alternativas de
3 e 6 litros, conforme a necessidade de uso.

Importante ressaltar, ainda, que este Tribunal, j& ha alguns anos vem adquirindo e
utilizando papel reciclado.

3.6.3. Qualidade dos controles internos administrativos relacionados a atividade de
compras e contrataces.

Os processos de compras e contratacfes desta UPC encontram-se bem definidos,
pois, além dos controles existentes nas unidades responsaveis pelo seu
processamento, englobando trés niveis hierarquicos, os respectivos editais contam
ainda com a apreciacdo da Assessoria Juridica, sendo que, no caso de licitacdes
com valores superiores a R$ 80.000,00, o controle também €& exercido pela
Secretaria de Controle Interno, tanto na fase interna quanto na fase externa.

Alguns mecanismos de controle estdo consolidados nos préprios processos de
contratacdo, podendo ser verificados quando da fixacdo dos valores de referéncia
com base em pelo menos trés orcamentos obtidos na pesquisa de mercado, a
tramitacdo do processo pela setorial orcamentaria para indicacdo prévia dos
recursos orcamentarios, a aprovacao dos editais pela Assessoria Juridica e a
juntada dos avisos de publicacéo.

3.7.Avaliacdo de passivos assumidos pela UPC sem prévia previsado
orcamentaria de créditos ou de recursos

No exercicio de 2016 ndo houve a assunc¢ado de passivos por esta UPC sem prévia
previsdo orcamentéaria de créditos ou de recursos.

3.8.Avaliacao objetiva sobre a gestdo de tecnologia da informacéo (Tl) da UPC

O Relatorio de Gestéo 2016 traz diversas informacdes sobre a Gestédo de Tecnologia
da Informacao. No item Descricdo sucinta do Plano Estratégico de Tl (PETI) e/ou
Plano Diretor do Tl (PDTI), apontando o alinhamento destes planos com a Plano
Estratégico Institucional a &area gestora informou que em 2015 a Secretaria de
Tecnologia da Informacdo — STI formalizou o processo de elaboracdo do Plano
Estratégico de Tecnologia da Informacdo e Comunicacdo — PETIC, aprovado pela
Portaria 130/2015, o qual serviu de referéncia para elaboracdo do atual PETIC
(2016-2021), instituido pela Resolugdo TRE/SP n° 363/2016.

O novo PETIC manteve a Missao, Visdo, Valores e Objetivos Estratégicos da STI, da
seguinte forma:

e Missdo: Prover e manter solucbes de Tecnologia de Informacdo e

Comunicagédo (TIC) efetivas para que o TRE/SP cumpra sua missdo
institucional.
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Visdo: Ser reconhecida pela qualidade e eficiéncia de seus servicos e
solugdes de TIC.

Valores do Planejamento Estratégico para Justica Eleitoral de S&o Paulo:
ética, transparéncia, comprometimento, acessibilidade, modernidade,
responsabilidade social e ambiental.

Contudo, os Objetivos Estratégicos do novo PETIC passaram a contar com 0S
seguintes temas:

Orientacéo ao cliente de TIC - Primar pela satisfacdo dos clientes de servicos
e solugbes de TIC;

Contribuicdo Corporativa - Fortalecer a seguranca dos processos internos por
meio de solucdes de TIC e prover e ampliar os servicos e as solucdes de TIC
gue suportam as demandas dos processos internos;

Exceléncia operacional - Garantir a infraestrutura e 0s recursos tecnoldgicos
adequados as atividades do TRE-SP, e aprimorar 0s processos de gestao de
TIC;

Aprendizagem e inovacdo - Desenvolver as competéncias necessarias em
TIC para o atendimento da missdo do TRE-SP.

Alinhado ao PETIC, iniciou-se a elaboracdo do novo Plano Diretor de Tecnologia da
Informacdo e Comunicac¢do para o periodo de 2017-2018.

Ressalte-se, ainda, que a Politica de Governanca Corporativa de Tecnologia da
Informacao foi instituida pela Resolugcdo TRE/SP n° 387/2016, com o objetivo de
assegurar o alinhamento das praticas de governanca, de gestdo e de uso da
Tecnologia de Informacdo e Comunicacdo com as estratégias de negocio do
Tribunal, incluindo estrutura de tomada de decisdo e controle das acdes e
investimento dos recursos, composta de:

Comité Diretivo de TIC — CDTIC, previsto no art. 7° da Resolucdo TRE/SP n°
387/2016, que consiste em equipe multidisciplinar composta por membros da
alta administracdo, oficialmente designada para deliberar sobre politicas,
diretrizes e investimentos em tecnologia da informacao e comunicacao;
Comité Executivo de TIC — CETIC, instituido pelo artigo 10 da Resolucao
TRE/SP n° 387/2016, que consiste em equipe técnica, composta pelos
titulares da Secretaria e das Coordenadorias da Secretaria de Tecnologia da
Informacdo, com as atribuicdo de sugerir ao CDTIC principios e diretrizes
para utilizacdo da TIC no TRE/SP, propor planos taticos e operacionais,
demandas, indicadores operacionais, submeter relatérios de analise de riscos,
de niveis de servico, de capacidade, de disponibilidade, planos de acéo e
replanejamentos, dentre outros.

Paralelamente, também constituem instancias internas de apoio a Governancga de

TIC:

Comité Gestor de Seguranca da Informacédo (CGSI) da Justica Eleitoral de
Séo Paulo, instituido pela Portaria n® 126/15, em atendimento ao disposto nos
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arts. 9° da Resolugcdo TSE n° 22.780/2008, e 4° da Resolugdo TRE/SP n°
339/2015, com a finalidade de acompanhar as diretrizes estabelecidas pela
Comisséo de Seguranca da Informacao do C. Tribunal Superior Eleitoral;

e Comité Técnico de Seguranca da Informacédo (CTSI) da Justica Eleitoral de
Séo Paulo, instituido pela Portaria TRE/SP n° 127/15, subordinado ao Comité
Gestor de Seguranca da Informacdo (CGSI), em atendimento ao art. 6° da
Resolucdo TRE/SP n° 339/2015.

Em 2016 o Comité Gestor de Tl — CGTI desenvolveu atividades que, entre outras
decisdes, resultaram em:

e Definicdo da estratégia de distribuicdo das urnas eletrénicas aos Cartorios
Eleitorais para as Eleigbes 2016;

¢ Definicdo da estratégia de implantacdo da votacéo hibrida nas Eleicdes 2016;

e Aprovacao da realizacdo do teste de desempenho dos sistemas eleitorais nas
dependéncias do TRE-SP com participacdo dos Cartdrios Eleitorais;

e Aprovacao de planos e politicas de Governanca de Tecnologia da Informacgéo
e Comunicacéo;

e Definicdo das metas de atendimento biométrico para 2017.

A Resolucdo TRE/SP n° 388/2016, de 14 de outubro de 2016, instituiu a Politica de
Gestédo de Riscos de Tecnologia da Informagédo e Comunicagéo (TIC) do Tribunal
Regional Eleitoral de S&o Paulo, estabelecendo principios, abrangéncia e
responsabilidades a serem observadas no processo de gestdao de riscos de
Tecnologia da Informacédo e Comunicacao, de forma a possibilitar o estabelecimento
do contexto, a identificacdo, a analise, a avalia¢do, o tratamento, o0 monitoramento, a
analise critica e a comunicacdo e consulta de riscos estratégicos, operacionais,
tecnoldgicos, de comunicacao, imagem e socioambientais.

Para a consecucdo dos objetivos de TIC, este Regional contava, na data do
Relatorio de Gestdo, com uma equipe de trabalho de 152 pessoas, sendo 136
servidores do préprio quadro de pessoal e de outros 6rgaos, 15 terceirizados e 1
estagiario. Dos servidores do quadro que comp8em essa forca de trabalho, 32,89%
sdo especificamente da area de TI.

A participacdo de trabalhadores terceirizados na oferta de bens e servigos de TIC é
restrita, cabendo aos servidores desta Casa, majoritariamente, o desenvolvimento
da area. Além de reduzida a atuacdo dos terceirizados, ha por parte da gestdo a
preocupacao de continua transferéncia de conhecimento destes para os servidores
do quadro da area especifica de informatica, para mitigar eventual dependéncia
tecnologica de empresas terceirizadas que prestam servigos de Tl a este Regional.

A contratacdo de solugdes de TIC segue os procedimentos descritos no Guia para
Aquisicdo, Contratacdo e Gestdo de Servicos e Produtos de Tecnologia da
Informacdo e Comunicacdo - Versdo 2.1, aderente a Resolu¢do n® 182/2013, do
Conselho Nacional de Justica. E a gestdo dos contratos de bens e servigos de TIC
segue os procedimentos descritos no Manual de Gestao e Fiscalizagdo de Contratos
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do TRE-SP, que detalha as funcdes do gestor e do fiscal, e indica procedimentos de
controle e acompanhamento.

Destague-se as seguintes acfes relevantes desenvolvidas pela Unidade de
Tecnologia da Informac&o na gestdo de 2016, correlacionadas aos macrodesafios
da UPC:

e Desenvolvimento de novos sistemas de apoio aos processos eleitorais, tais
como Diplomas (emissao de diplomas de eleitos e suplentes), GAM (sistema
que gera arquivos para os Correios contendo os dados para produgcédo de
aerogramas de convocacao para os futuros mesarios), VPNET (sistema para
gerar arquivos com listas padronizadas de mesarios e “apoios logisticos” com
direito de receber o reembolso da alimentacdo por vale postal), Apreende
(sistema para lancamento e consulta de apreensdes realizadas pelos
cartorios de propaganda eleitoral irregular) e Mural Eletrébnico (permitir
consultas dos andamentos dos processos referente as candidaturas, em
substituicdo aos procedimentos manuais de divulgacédo destas informacdes.).
Esses projetos estdo alinhados ao Macrodesafio do PEIl: "Melhorar a
governanca e infraestrutura de TIC" e Objetivo 3 do PETIC: “Prover e ampliar
0S servigos e as solucdes de TIC que suportam as demandas dos processos
internos”.

e Implantacdo do sistema Pardal (aplicativo para envio de notificacdes de
irregularidades eleitorais) e do JE Processos (que possibilita a consulta dos
andamentos de processos através de dispositivos moveis). Esses projetos
também se encontram alinhados ao Macrodesafio do PEIl: "Melhorar a
governanca e infraestrutura de TIC" e Objetivo 3 do PETIC: “Prover e ampliar
0S servicos e as solucdes de TIC que suportam as demandas dos processos
internos”.

e Melhoria na Governanga de TIC, com a elaboragdo do Plano Diretor de
Tecnologia da Informacdo para 2017-2018, do Plano de Continuidade dos
Servicos de TIC, das Politicas de Governancga de TIC, de Gestdo de Riscos
de TIC, de Continuidade dos Servicos de TIC, além do mapeamento de varios
processos internos. Essa acdo esta alinhada ao Macrodesafio do PEI: "
Melhorar a governanca e infraestrutura de TIC" e Objetivo 5 do PETIC:
“Aprimorar os processos de gestdo de TIC”.

¢ Instalacdo de 3 novos postos de atendimento em unidades do Poupatempo e
informatizacdo de 16 postos de atendimento em municipios atendidos por
Zonas Eleitorais no Estado de Sao Paulo. Esse projeto estd alinhado ao
Macrodesafio do PEIl: "Fortalecer a seguranca do processo eleitoral” e
Objetivo 4 do PETIC: “Garantir a infraestrutura e os recursos tecnoldgicos
adequados as atividades do TRE-SP”.

e Distribuicdo de 24.806 Urnas Eletrobnicas modelo UE2015, a titulo de

substituicdo das Urnas Eletrénicas modelo UE2004 e aumento da quantidade
das secOes eleitorais devido ao crescimento do eleitorado e ampliagdo do
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percentual de urnas de contingéncia. Esse projeto esta alinhado ao
Macrodesafio do PEIl: "Fortalecer a seguranca do processo eleitoral" e
Objetivo 4 do PETIC: “Garantir a infraestrutura e os recursos tecnoldgicos
adequados as atividades do TRE-SP”.

e Alteracdo na metodologia de treinamento dos sistemas das Eleigbes 2016,
com a inclusdo de atividades praticas no EAD para serem desenvolvidas nos
proprios sistemas eleitorais (fase simulado); otimizacdo do treinamento
presencial com utilizacdo da ferramenta Prezzi e apresentacdo do contetdo
do teldo simultaneamente no monitor dos alunos; melhorias na logistica dos
cursos presenciais (juncdo de salas), que permitiram otimizar o namero de
instrutores e monitores, assim como diminuir o periodo total de treinamento.
Esse projeto esta alinhado ao Objetivo 6 do PETIC: “Desenvolver as
competéncias necesséarias em TIC para o atendimento da missao do TRE-
SP”.

Quanto ao tépico PJe, sua implantacéo esta sendo iniciada no presente exercicio de
2017, conforme Resolugcdo CNJ n° 185, de 18 de dezembro de 2013, que instituiu o
Sistema Processo Judicial Eletrénico - PJe para o processamento de informacoes e
pratica de atos processuais, e estabeleceu os parametros para sua implementacgéo e
funcionamento, destacando que, de acordo com o art. 34, 8 3° da referida norma,
sua implantagcéo deve alcancar 100% em 2018.

3.9. Avaliacao da gestao do patriménio imobiliario de responsabilidade da UPC
3.9.1. Correcao dos registros contabeis

O patrimbnio imobiliario a disposicdo desta UPC esta relacionado no Relatorio de
Gestdo 2016, sendo composto por 19 imoveis de propriedade da Unido classificados
como “Bens de Uso Especial”’, perfazendo um montante de R$ 107.107.736,86,
atualizados de 2016, dentre os quais, 84,21% tiveram seu estado de conservagao
classificado como bom ou novo.

A reavaliacdo (atualizacdo) dos valores dos imoveis, neste Tribunal, antes feita a
cada dois anos, passard a seguir a Portaria Conjunta STN/SPU n° 703, de 10 de
dezembro de 2014, que estabelece procedimentos e requisitos gerais para
mensuracao, atualizacao, reavaliacdo e depreciacao de bens imdveis da Unido.

Esta UPC esta envidando esforcos para atender os requisitos do novo normativo,
fazendo, para tanto, tratativas com a SPU no que tange a reavaliacdo dos imoveis, e
com a Prefeitura de S&o Paulo no sentido de determinar o PVG.

De toda forma, tendo os valores sido atualizados com base no CUB de
novembro/2016, unico valor disponivel para utilizacdo em 31/12/2016, verificou-se,
entdo, que os saldos provenientes do SPIUNET e das contas contabeis
1.2.3.2.1.01.02 - Edificios e 1.2.3.2.1.01.04 - Armazéns/Galpdes estdo devidamente
conciliados com os registrados no SIAFI (Sistema Integrado de Administracao
Financeira do Governo Federal).
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Observe-se, por fim, que a depreciacdo dos imoveis é lancada diretamente pela
Coordenacéo-Geral de Contabilidade e Custos da Unido — CCONT/STN, com base
em planilha enviada pela SPU.

3.9.2. Estrutura tecnolégica e de pessoal para administrar o patriménio

Com o crescimento da estrutura de bens imoveis préprios e locados por este
Regional nos ultimos anos, € constante a busca pela ampliacdo, qualificacdo e
treinamento do quadro de servidores responsaveis pela sua administracdo, e
também pelo aprimoramento da estrutura tecnologica.

O patrimbnio imobiliario a disposicdo deste Regional encontra-se registrado no
SPIUnet e o acompanhamento dos imoéveis ocupados é realizado através do
Sistema de Gerenciamento de Iméveis - GERIM.

A unidade responsavel pela gestdo dos iméveis € a Coordenadoria de Gestdo e
Manutencédo Predial — CGMP, que hoje conta com 37 servidores, dentre 0os quais,
21,62% possuem formacdo especifica na area, sendo 4 Engenheiros Civis, 3
Engenheiros Eletricistas e 3 Arquitetos.

Ainda com relacdo a administracdo do patriménio, esta UPC opta pela locacao dos
imoéveis, por entender que tal decisdo € a mais acertada para os objetivos deste
Tribunal, pelos seguintes motivos:

A decisdo pela locacdo de imoOveis € uma estratégia da
Administragdo deste Regional em virtude do elevado custo de
manutencédo dos imdveis préprios e da dificuldade de contratacao de
pessoal para realizar a manutencgéo preventiva.

O perfil de crescimento do eleitorado paulista leva os imédveis
construidos ou adquiridos, em curto espaco de tempo, se tornarem
insuficientes para atendimento de sua clientela. Por sua vez, o
envelhecimento das construcdes leva a necessidade de grandes
reformas, obrigando a contratacdo de empresas especializadas para
elaboragcdo de projetos e para execucdo das obras. Isso demanda
muito tempo, custo e necessidade de conciliar disponibilidade
orgcamentaria com o sucesso nas contratacoes.

Por outro lado, as locacdes permitem optar por iméveis adequados,
com a possibilidade de negociar com os locadores os custos de
eventuais obras, reformas e manutengdes, restando a este Regional
apenas pequenas manutencoes.

Dessa maneira, quando um imovel locado ndo se mostra em boas

condicdes, € possivel captar no mercado novas opcdes imobiliarias
gue permitam a melhor acomodacéo da Serventia Eleitoral.

Em 31.12.2016 o custo mensal da locacdo de 47 imdveis, especialmente utilizados
para instalacdo dos Cartérios Eleitorais da Capital, foi de R$ 677.888,80, pois 0s
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imoveis ocupados pelos Cartorios do Interior sdo cedidos e mantidos pelas
Prefeituras locais, em funcao de acordos mantidos com este Regional.

3.9.3. Qualidade dos controles internos administrativos instituidos pela UPC para a
referida gestéao

Este Tribunal utiliza-se do Sistema de Gerenciamento de Iméveis — GERIM para a
insercdo de dados relativos as condicbes de conservacdo, custos, cadastro de
pessoal e fotografias da edificacdo, tornando-se instrumento de acesso aos dados
estatisticos e controles gerenciais dos imoveis ocupados pela Justica Eleitoral.

Apesar do referido sistema ter sido descontinuado por outros Eleitorais, esta UPC
continua se utilizando dele até que a base de dados seja migrada para um novo
sistema, desenvolvido pelo TRE/RS e que esta sendo aprimorado pela Secretaria de
Informatica para utilizacdo neste Regional.

Ressalte-se que esta Secretaria de Controle Interno realiza o acompanhamento das
atualizacdes no SPIUnet e, previamente, analisa todas as locacfes de imoveis de
terceiros, momento em que se observa a regular aplicagcdo do disposto na Lei n°

8.666/1993, inclusive no tocante a compatibilidade de seus valores com os de
mercado.

3.10. Avaliacdo da gestdo da UPC sobre as renuncias de receitas praticadas

N&o houve a pratica de rendncias tributarias pelo TRE-SP durante o exercicio de
2016.

3.11. Avaliagdo da qualidade e suficiéncia dos controles internos
administrativos instituidos pela UPC com vistas a garantir que seus
objetivos estratégicos sejam atingidos

O formato para apresentacdo das informacdes sobre a avaliacdo dos controles
internos no Relatério de Gestdo sofreu ajustes por parte do TCU, que excluiu a
exigéncia de apresentacao do resultado por meio da aplicacdo de questionario, em
nivel estratégico de direcdo, para avaliacdo dos controles internos. Esta alteracéo
exigiu da UPC maturidade, pois parte-se do pressuposto de que o0s riscos ja tenham
sido identificados pela gestao.

No Relatério de Gestédo de 2016 as Secretarias desta UPC se manifestaram sobre a
gestdo de riscos e controles internos, informando sobre as acfes executadas no
exercicio de 2016, como a implantacdo do NACAN para auxilio dos Cartorios em
ano eleitoral, e projetos de melhoria, como a aquisi¢cdo de software de manutencao,
todas objetivando garantir o cumprimento dos objetivos estratégicos.

A existéncia de um sistema de controle interno eficiente contribui para o melhor
desempenho da entidade publica, apoiando-se em praticas gerenciais modernas e
focadas no alcance de objetivos que efetivamente agreguem valor para a sociedade.
Dessa forma, em obediéncia ao item 11, anexo I, da DN TCU n° 156/2016, que tem
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como base o modelo COSO, o sistema de controle interno desta UPC apresenta
diversos elementos, dentre os quais, alguns descritos a seguir.

De acordo com o modelo COSO, cddigos de conduta devem ser formalizados e
comunicados a todos dentro da organizacdo. Todas os servidores, desde o mais alto
dirigente ao funcionario de menor hierarquia, devem ser estimulados a agir com
integridade e ética. Com relacdo ao ambiente de controle, esta UPC possui cédigo
de ética formalmente instituido, especifico as suas atividades, na forma da Portaria
TRE n° 214/2015, o que demonstra o seu comprometimento com a integridade e
com os valores éticos.

Os procedimentos e as instru¢cdes operacionais de grande parte das atividades
realizadas pela UPC sao padronizados e estdo postos em documentos formais,
fornecendo a base para a conducdo do controle interno por toda a organizagédo. A
existéncia de regramento formal reduz o risco de ocorréncia de falhas ou erros e
colabora para a adequacdo dos procedimentos a legislacdo e aos normativos
vigentes.

As delegacdes de autoridade e de competéncia sdo acompanhadas de definicdes
claras das responsabilidades e encontram-se previstas no Regulamento Interno da
Secretaria do Tribunal Regional Eleitoral de Sdo Paulo®, que funciona como um
limitador a atuacdo das unidades responsaveis. Outra iniciativa da UPC é a
constituicdo de comités, comissdes e grupos de trabalho que tém por fundamento a
analise, o estudo e a proposicao de solucbes para questdes inerentes aos assuntos
especificos motivadores de sua criagéo.

O modelo de Gerenciamento de Riscos Corporativos do COSO ressalta que a
administracdo da entidade deve estabelecer uma filosofia quanto ao tratamento de
riscos. Essa filosofia representa as convicgdes e as atitudes compartilhadas, o que
caracteriza a maneira pela qual a entidade considera os riscos em todas as suas
atividades. Ademais, a gestao de riscos corporativos € um elemento essencial para a
boa governanca, ao contribuir para a reducéo das incertezas que cercam o alcance
dos resultados.

Identificou-se no Relatorio de Gestao 2016 as seguintes atividades relacionadas a
gestdo de riscos em areas de suma importancia desta UPC:

e Eleicbes

Projeto Gestdo de Riscos da Eleicao iniciado em 2014 com o
objetivo de mapear e categorizar 0S riscos estratégicos e
taticos, bem como definir e elaborar os planos de acao para os
riscos a serem mitigados envolvidos na Eleicdo. Durante o
periodo que antecede as Eleicbes, é criado no TRE-SP o
NACAN - Nucleo de Atendimento aos Cartoérios Eleitorais.

5 Resolugédo TRE-SP n° 297/2013, atualizada de acordo com as Resolucdes TRE/SP n° 303/2014 e 346/2015.
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Trata-se de equipe interdisciplinar, dedicada a prestar suporte
técnico, juridico e procedimental aos Cartorios Eleitorais.

e Tecnologia da informacao

A Resolucdo TRE-SP n° 388/2016, de 14 de outubro de 2016,
instituiu a Politica de Gestdo de Riscos de Tecnologia da
Informacédo e Comunicacgao (TIC) do Tribunal Regional Eleitoral
de S&o Paulo, estabelecendo principios, abrangéncia e
responsabilidades a serem observadas no processo de gestao
de riscos de Tecnologia da Informacdo e Comunicacdo, de
forma a possibilitar o estabelecimento do contexto, a
identificacdo, a analise, a avaliacdo, o tratamento, o
monitoramento, a analise critica e a comunicacdo e consulta de
riscos  estratégicos, operacionais, tecnoldgicos, de
comunicacéo, imagem e socioambientais.

e Pessoal

A Secretaria de Gestao de Pessoas empreendeu estudos com
0 intuito de mitigar riscos relacionados ao pessoal e propor
outros meios de compor a forca de trabalho, adotando-se como
medidas para a mitigacdo dos riscos encontrados, a requisicéo
temporaria de servidores para auxiliar nos procedimentos
relacionados as elei¢cdes; a contratacdo de estagiarios de nivel
médio e de nivel superior; a contratacdo de servicos
terceirizados de assistentes de eleicdo para auxiliar na
preparacdo das eleicbes, bem como a realizacdo de forca-
tarefa interna para recompor a forca de trabalho das Zonas
Eleitorais com poucos servidores, responsaveis pela realizacéo
das eleices em mdltiplos municipios.

Conquanto as atividades de controle estabelecidas por meio de politicas e
procedimentos, desempenhadas em todos os niveis da entidade, com fins de
garantir o cumprimento das diretrizes determinadas pela administracdo para mitigar
0s riscos em relacdo a realizacdo dos objetivos, a instituicdo dos indicadores de
desempenho, citados no item 3.3 deste relatério, bem como os controles fisicos dos
bens, a utilizacdo de check-lists, a instituicdo do PAD, a segregacao de funcdes e 0s
processos de trabalho de TI, sdo exemplos de procedimentos de controle realizados
pela UPC.

Quanto a informacdo e comunicagdo, verifica-se que atualmente sdo utilizados
diversos meios para documentar, armazenar e comunicar, de forma tempestiva, a
informagé&o a todos aqueles que dela necessitem, tais como a internet, a intranet, o
Infotresp, as linhas diretas e a biblioteca digital, consultada por qualquer cidad&o por
meio do endereco eletrbnico http://www.tre-sp.jus.br/legislacao.

S\

Ainda em relacdo & comunicacdo com o publico externo, em cumprimento aos
procedimentos sistematizados na Lei n°® 12.527/2011, que regulamenta o direito
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constitucional de acesso dos cidaddos as informagfes publicas, a UPC dispbe de
espaco proprio para facilitar o acesso, bem como divulgar, independentemente de
solicitagdo, informacdes de interesse publico, no enderego http://www.tre-
sp.jus.br/transparencia.

Ressalte-se também que, com o objetivo de tornar a prestacao jurisdicional mais
eficiente e acessivel a todos os cidaddos e com foco no controle social, o TRE/SP
possui 0 Servico de Informacgédo ao Cidadédo — SIC, canal de acesso a informacdes
solicitadas por qualquer interessado, cujas orientacbes encontram-se em
http://www.tre-sp.jus.br/transparencia/acesso-a-informacao.

Quanto ao processo de monitoramento, esta Secretaria de Controle Interno ao
realizar auditorias e andlises processuais, inclui em suas atividades a avaliacdo dos
procedimentos do sistema de controle interno das unidades auditadas, sendo que
todas as constatacdes sdo levadas ao conhecimento da Administracéo,
acompanhadas de avaliacdo e recomendacfes para aprimoramento das atividades
de gestdo, acarretando, posteriormente, 0 monitoramento, em seus respectivos
processos, da adocdo das medidas propostas.

3.12. Avaliagdo da confiabilidade e efetividade dos controles internos
relacionados a elaboracdo das demonstracdes contabeis e de relatorios
financeiros

As DemonstracBes contabeis e relatérios financeiros sdo elaborados para que o0s
usuarios da informacdo possam fazer suas avaliacbes quanto ao patriménio do
Orgéo e sua gestdo orcamentaria e financeira. Os controles internos relacionados
devem assim assegurar que 0s procedimentos adotados estejam em conformidade
com as normas que regem a elaboracgéo dos referidos documentos.

As demonstracfes contdbeis foram emitidas por meio do Sistema de Administracdo
Financeira do Governo Federal — SIAFI e elaboradas com observancia aos
procedimentos estabelecidos na Lei n® 4.320/1964, na Lei Complementar n°
101/2000, nas Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico NBC
T 16.6, no Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico - MCASP e demais
normativos vigentes.

No Relatério de Gestdo, apesar das demonstracbes serem geradas
automaticamente pelo SIAFI, a Unidade responsavel pela gestdo do or¢camento,
acolhendo sugestéo desta Secretaria de Controle Interno para aumentar a qualidade
das informacdes contabeis, fez a inclusdo de Nota Explicativa referente ao Balanco
Orcamentario, devido aos saldos empenhados serem superiores a dotagéo
orcamentaria recebida, em razdo das descentralizacées de créditos orgcamentarios
(destaques e provisdes) realizadas.

No mais, em que pese na Administracdo Publica Federal os demonstrativos
contabeis e relatorios financeiros sejam gerados de forma parametrizada no SIAFI,
refletindo os fatos contabeis registrados pela organizacdo no decorrer do exercicio,
neste Tribunal sdo adotados os seguintes controles:
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Controle da Disponibilidade Financeira - planilha desenvolvida para verificar a
disponibilidade financeira mediante utilizacdo do sistema denominado
Tesouro Gerencial. Esta ferramenta permite extrair relatérios que sao
transpostos para o banco de dados local para confrontar o montante
executado com o saldo financeiro disponivel;

Controle de Restos a Pagar - mensalmente sdo enviados por meio de correio
eletrénico os saldos dos Restos a Pagar as unidades responsaveis pela
execucdo dos servicos e recebimento dos materiais consumo e bens
permanentes, questionando-as sobre a permanéncia ou cancelamento do
saldo, bem como solicitando justificativa quando ha demora na execucao;

Controle de Darfs Emitidos - emissdo dos comprovantes de rendimentos por
meio de sistema desenvolvido pela STI denominado RETFONT. A
alimentacéo desse sistema é diaria e os lancamentos sao extraidos do SIAFI.
A finalidade deste controle é permitir ao final de cada exercicio a emissao do
Informe de Rendimentos aos fornecedores;

Controle da Concessao de Diarias - relacdo nominal de concesséo de diarias
aos servidores, requisitados e colaboradores eventuais, utilizando-se o SIAFI.
Tem como finalidade encaminhar ao final de cada exercicio o relatério de
didrias a Secretaria de Gestdo de Pessoas para inclusdo dos dados nos
Comprovantes de Rendimentos dos Servidores. Nesse momento € verificado
se os valores constantes no Ato de concessao correspondem aos registrados
contabilmente;

Elaboracdo do Relatorio de Gestdo Fiscal - sdo utilizados para este fim o
SIAFI, Tesouro Gerencial e planilhas TSE. Os dados sao consolidados e
formatados para atender a Lei de Responsabilidade Fiscal. O citado Relatério
€ publicado no Diario Oficial da Unido — DOU, no Diéario de Justica Eletrénico
— DJE, disponibilizado na pagina da internet deste TRE/SP, inserido no
Sistema de InformagBes Contdbeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro —
SICONFI, encaminhado por meio de correio eletrénico ao TCU (Secretaria de
Macroavaliagdo Governamental — SEMAG) e a Comissdo Mista de Planos,
Orcamentos Publicos e Fiscalizacdo do Congresso Nacional,

Elaboracdo do Demonstrativo da Resolugdo CNJ 102/2009 - s&o utilizados
arquivos enviados pelo TSE, SIAFI e Tesouro Gerencial. Os dados séo
consolidados mensalmente e disponibilizados na pagina da internet deste
Tribunal;

Conciliacdo do Relatério Mensal do Almoxarifado (RMA) X SIAFI - os dados
fisicos sdo confrontados com os registros contabeis do SIAFI;

Conciliacdo do Relatorio Mensal de Bens (RMB) X SIAFI - os dados fisicos
sao confrontados com os registros contabeis do SIAFI,
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e Controle das Garantias Contratuais e Saldos Contratuais - conciliacdo do
saldo do SIAFI com os saldos do banco de dados de contratos;

e Conciliacdo da Conta de Adiantamento de Gratificacdo Natalina e
Adiantamento de Férias - mensalmente as contas contabeis de adiantamento
de gratificacdo natalina e de adiantamento de férias sdo conciliadas para
verificar se suas quitagoes foram corretamente baixadas;

e Conciliacado da Folha de Pagamento - as folhas de pagamento sao exportadas
do Sistema de Gerenciamento de Recursos Humanos — SGRH para
confrontar com os registros contdbeis do SIAFI, com a finalidade de verificar
se 0 registro da rubrica da despesa no SIAFI corresponde ao lancado no
SGRH,;

e Conformidade Contébil - o registro da conformidade contabil, no SIAFI, foi
efetuado no exercicio de 2016, mensalmente, com base em andlises
realizadas em contas contédbeis, balancetes, diario, razdo, demonstracées
contabeis e pendéncias apresentadas no SIAFI, transacdo CONDESAUD
(consulta desequilibrio do auditor).

O registro da depreciacdo dos bens do Ativo Imobilizado esta em conformidade com
as orientagdes contidas na macrofuncdo 02.03.30 — Depreciagdo, Amortizacao e
Exaustdo da Administracdo Direta da Unido, Autarquias e Fundacdes, do Manual
SIAFI da Secretaria do Tesouro Nacional — STN, bem como com as determinagdes
constantes na Lei n° 4.320/64, Lei Complementar n°® 101/2000 — LRF e nas
orientacdes TSE.

As amortizagBes dos bens intangiveis (softwares) sao calculadas pela Unidade de
Contabilidade com a utilizacdo de planilha Excel.

3.13. Avaliagcédo das medidas adotadas pela unidade auditada relacionadas ao
Acordéao 1212/2014 — TCU — Plenério

Avaliacdo, quanto a abrangéncia, suficiéncia e resultados, das medidas adotadas
pela unidade auditada relacionadas ao Acordao 1212/2014 — TCU — Plenario, que
trata dos reflexos da desoneragcdo da folha de pagamento nos contratos com a
Administracdo Publica Federal.

Nos normativos citados, foi determinado o calculo diferenciado da contribuicéo
previdencidria até 31.12.2014, estabelecendo-se uma alteragdo do percentual de
20% da remuneragdo paga para um intervalo de 1% a 2,5% da receita bruta dos
setores beneficiados.

Ocorre que a Unica situacdo ensejadora de revisdo foi resolvida em 2015, e que 0s

contratos seguintes, passiveis de enquadramento em tal situacao, foram elaborados
ja com base na legislagédo vigente modificada, motivo pelo qual, ndo ha informagéo a

35



Justica Eleitoral
Tribunal Regional Eleitoral de S&o Paulo
Secretaria de Controle Interno

ser prestada em relagdo ao v. Acorddo TCU n° 1212/2014, ja integralmente
cumprido por este Tribunal.

3.14. Avaliacao da politica de acessibilidade da unidade auditada

Avaliacdo da politica de acessibilidade da unidade auditada, especialmente em
relacdo as medidas adotadas para cumprimento das exigéncias da Lei n°
10.098/2000, do Decreto n°® 5.296/2004 e das normas técnicas da Associacdo
Brasileira de Normas Técnicas (ABNT) aplicaveis.

E constante o empenho deste Regional, por intermédio de suas areas técnicas, para
fazer adequacdes dos Cartoérios Eleitorais com demarcagédo de vagas para pessoas
com deficiéncia e idosos, adequacdo de banheiros, adequacdo de rampas de
acesso e instalacao de corriméos, dentre outras agoes.

Nesse sentido, foram implementadas em 2016 as seguintes a¢des de acessibilidade:

e Sede I: na Coordenadoria de Atencdo a Saude, projeto delimitando rota

acessivel;

Sede I: adaptagéo dos corriméos das escadas;

Sede |: adaptacédo da calcada do prédio Brigadeiro;

0062 ZE V. Mariana: estudo e projeto de vagas especiais;

0202 ZE Valo Velho: estudo e projeto de banheiro acessivel,

3208 ZE Jabaquara: estudo e projeto de corrimdo para escada interna do

imovel;

e 3502 ZE Sapopemba: estudo e projeto de banheiros acessiveis e estudo de
rampa e vagas especiais;

e 3742 ZE Rio Pequeno: estudo e desenvolvimento de projeto de rampa e vagas
especiais;

e Deposito de urnas da 6° ZE: avaliacdo de acessibilidade de imovel;

e Central de Biometria em Campinas - Shopping Galleria: avaliacdo de
acessibilidade de imovel. Leiaute contemplando esperal/triagem/atendimento
de acordo com a NBR9050/2015;

e Central de Biometria em Sorocaba - Shopping Pétio Ciané: avaliacdo de
acessibilidade de imovel. Leiaute contemplando esperal/triagem/atendimento
de acordo com a NBR9050/2015;

¢ Central de Biometria em Pindamonhangaba - Shopping Pétio Pinda: avaliacdo
de acessibilidade de imével. Leiaute contemplando espera/triagem/
atendimento de acordo com a NBR9050/2015;

e Vistoria de Acessibilidade na 420° ZE - Vila Sabrina, com o objetivo de
confrontar o relatério emitido pela CPA em 2012 e a situacéo atual.

e Especificagéo de cadeira para obesos, a ser utilizada em centrais biométricas,
conforme Processo PAD n° 8.541/2016.

Ainda com relacao ao tema, em junho de 2012, o Tribunal Superior Eleitoral aprovou
a Resolugcdo TSE n° 23.381, que instituiu o Programa de Acessibilidade da Justica
Eleitoral, ficando a seu cargo a criacdo de comissdo para acompanhar as a¢oes dos
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Tribunais Regionais Eleitorais e propor outras acdes necessarias a plena
acessibilidade.

Em razéo disso, editou-se a Portaria TSE n° 65/2015 instituindo a Comisséo
Multidisciplinar de Acessibilidade, a qual realizou estudo com os Regionais, por meio
de sistema eletrdnico, voltado a aferir a adequacao de suas iniciativas aos termos da
Resolugdo supracitada, o que resultou em um Relatério de Diagnostico da
Acessibilidade na  Justica  Eleitoral  (http://www.justicaeleitoral.jus.br/arqu
Ivos/relatorio-de-diagnostico-da-acessibilidade-na-je)

A metodologia adota pelo TSE foi a utilizagdo de questionério eletrdnico contendo 18
questbes baseadas na Resolucdo TSE n° 23.381/2012, tendo esta UPC obtido um
bom desempenho ao atender plenamente 14 pontos, equivalente a 77,77%,
enguanto os Regionais obtiveram média de atingimento de 12,53 pontos.

Portanto, observa-se que esta UPC tem atuado no sentido de aprimorar sua politica
de acessibilidade com vistas a equiparacdo de oportunidades no exercicio da
cidadania aos eleitores com deficiéncia ou mobilidade reduzida, restando medidas
pontuais para o total atendimento da acessibilidade, conforme Relatério de
Diagnostico da Acessibilidade na Justica Eleitoral emitido pelo TSE.

3.15. Avaliacao da observancia, pela unidade prestadora da conta, da ordem
cronolégica dos pagamentos estabelecida pelo art. 5° da Lei n° 8.666/93

O Tribunal Regional Eleitoral de S&o Paulo dispe de Manual de Gestdo e
Fiscalizacdo de Contratos, elaborado com base na legislagdo vigente, para garantir
inclusive a regularidade dos atos, a pontualidade e tratamento isonémico na
satisfacdo das obrigacdes pecuniarias da Administracdo frente a seus credores, e
assim diminuir os riscos da contratacdo, com uma gestéo e fiscalizacdo contratual
adequada e atuante.

O Fiscal do Contrato é o responsavel por verificar se na entrega de materiais, na
execucao de obras ou na prestacao de servicos, as especificacdes e as quantidades
encontram-se de acordo com o estabelecido no instrumento contratual, mediante
acompanhamento e confrontacdo dos precos e quantidades constantes do
documento fiscal, condicdo precipua para seu posterior encaminhamento para
pagamento.

O Manual também especifica que o Gestor do Contrato é o responsavel por manter
controle atualizado dos pagamentos, sempre realizados de acordo com a ordem
cronoldgica, e zelando para que o valor do contrato ndo seja ultrapassado.

Os prazos observados para a realizagdo dos pagamentos séo de até cinco dias Uteis
para as despesas limitadas ao valor previsto no art. 24, inciso Il, da Lei n°® 8.666/93,
e de até 10 dias uteis, a contar da apresentacdo da fatura do més vencido, para as
demais despesas.
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4. INFORMA(;(N)ES,ADIC}IONAIS A CARGO DAS SECRETARIAS DE CONTROLE
INTERNO DOS ORGAOS DO JUDICIARIO

O relatério deve expressar sobre o plano de auditoria, sua execugdo e resultados
observados da atuacdo da Al, além de outros aspectos relacionados a
demonstracao das informacdes relevantes a constar do relatério (Sistema e-Contas)

4.1. Plano de Auditoria

Os trabalhos realizados por esta Secretaria de Controle Interno sdo baseados no
Plano de Auditoria de Longo Prazo — PALP e no Plano Anual de Atividades de
Auditoria — PAAA, os quais sdo submetidos a apreciacao superior, a fim de, dentre
outras providéncias, comunicar formalmente aos auditados sobre o inicio dos
trabalhos, a forma de execucao e os temas que serdo abordados.

4.1.1. Execucéo do Plano de Auditoria

Destacam-se, a seguir, as atividades relacionadas ao Plano Anual de Atividades de
Auditoria para o exercicio de 2016 (PAAA-2016), constantes do PAD n° 7191/2015,
devidamente publicado na internet (http://www.justicaeleitoral.jus.br/arquivos/tre-sp-
plano-anual-de-atividades-de-auditoria-2016), que foram apropriadamente realizadas
dentro do cronograma estabelecido:

e Auditoria na Folha de Pagamento (PAD n° 1481/2016), teve como escopo de
trabalho apenas os pagamentos e descontos realizados com intervencao
manual (sem parametrizacdo), nas folhas de pagamento normais e
suplementares do exercicio de 2015, por amostragem, abrangendo o total de
199 servidores, nas rubricas abono permanéncia de 18 servidores, adicional
de qualificacdo de 39 servidores, adicional por tempo de servico de 2
servidores, adicional de insalubridade de 2 servidores,
substituicdo/designacdo de funcdo comissionada de 100 servidores e
progressao/promocao funcional de 38 servidores. O relatério preliminar
indicou 13 achados de auditoria, porém, a Secretaria de Gestdo de Pessoas,
em sua manifestacdo, além de apresentar os devidos esclarecimentos,
adotou as medidas para regularizar as questées apontadas.

e Auditoria nos Contratos de Locacdo de Iméveis (PAD n® 1391/2016), por
amostragem, abrangendo 5 (cinco) firmados até 31 de dezembro de 2015,
tendo, ao final, resultado nas recomendacdes para que:

a) a Secretaria de Administragcdo de Material implemente controles internos (e.g.
check list) a fim de que, nas prorrogacfes contratuais, sejam juntadas todas as
certidBes relativas a regularidade fiscal e trabalhista dos locadores, pessoas
fisicas ou juridicas, conforme estabelecido no Acérdao TCU 1.793/11 — Plenario;

b) a Secretaria de Gestado de Servigcos elabore pesquisas de preco de locacdo de
imoveis contemplando, sempre que possivel, amostras com descricbes e
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qualidades similares, bem como compativeis com o0 conjunto pesquisado,
inclusive &rea util consoante a necessidade do cartorio;

c) as Secretarias de Administracdo de Material e de Gestdo de Servigos fagcam
designacéao formal do fiscal ou comissédo de fiscalizacdo para os contratos de
locacdo de imoveis, nos temos do artigo 67 da Lei 8.666/93.

Ao serem cientificadas, a Secretaria de Administracdo de Material informou que ja

havia implementado as medidas em relagdo ao item “a”, e que, conforme suscitado
no item “c”, seria feita a designacéo formal dos fiscais ou comissao de fiscalizagao
dos contratos de locacéo de iméveis, e a Secretaria de Gestédo de Servigos informou
gue vem se empenhando para que as pesquisas mercadoldgicas sejam compostas

apenas de imoOveis semelhantes ao que se pretende locar ou renovar o contrato.

e Auditoria nos procedimentos de Dispensa de Licitacdo pelo valor (PAD n°
700/2016), por amostragem, abrangendo 25 processos selecionados
aleatoriamente, tendo sido constatado apenas 1 (um) achado de auditoria,
relacionado a pesquisa de mercado, pois dentre 0s precos pesquisados, um
deles se mostrava incompativel para justificar a aquisicao feita pelo critério de
menor preco, No entanto, os esclarecimentos prestados pelo gestor foram
acolhidos com base no principio da razoabilidade.

¢ Relatério de Auditoria de Gestdo correspondente ao processo de Prestacdo
de Contas Ordinaria do Exercicio de 2015 (PAD n° 5069/2016), elaborado de
acordo com o0s prazos e providéncias fixadas pela Portaria TRE/SP n°
67/2016 (PAD n° 1683/2016), observando que, ao final, por ndo terem sido
encontradas irregularidades que prejudicassem o desempenho da acao
administrativa, as contas foram tomadas por regulares, sendo o parecer
devidamente aprovado em 23.08.2016 pelo E. Plenario deste Tribunal e o
respectivo Acérdao publicado no Diario da Justica Eletrénico em 25.08.2016.

e Auditoria de Gestdo Ambiental (PAD n° 2815/2016), teve como obijetivo
analisar histérico do consumo fisico e financeiro de papel A4 reciclado e papel
toalha, avaliando o consumo de papel A4 reciclado, no periodo de 2011 a
2015, em funcéo da implementacéo do Processo Administrativo Digital — PAD
e, de papel toalha, no periodo de 2013 a 2015, apos a instalacdo de novos
porta toalhas. Foram analisados no total 22 processos, entre eles, processos
relativos a aquisicdo de papel A4 reciclado, papel toalha e porta papel toalha,
processos para contratacdo de servicos de locacdo de maquinas
reprograficas e processos para contratacdo de servicos especializados em
impresséo departamental centralizada. Como resultado da auditoria, foram
identificados 06 (seis) achados relacionados ao papel A4 e 01 (um) ao papel
toalha, os quais resultaram na expedicdo de recomendacdes aos setores
responsaveis, que informaram que irdo atendé-las. O cumprimento das ac¢des
propostas sera monitorado pela equipe de auditoria, conforme Processo PAD
n° 2.815/2016.

e Auditoria em procedimentos de reconhecimento de dividas (PAD n°
6128/2016) para avaliar a sistematica utilizada na aprovagdo dos Atos
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expedidos nos processos instaurados entre de 2014 a 2016. Foram
selecionadas, por amostragem aleatéria, 39 (trinta e nove) processos,
contendo 55 Atos de Reconhecimento de Divida. Como resultado, o relatorio
preliminar indicou 04 (quatro) achados e 01 (uma) constatacdo, ressaltando
que os achados foram esclarecidos, a contento, pela Secretaria de
Orcamento e Financas, e que as recomendacdes feitas foram devidamente
acatadas, ndo sendo verificada nenhuma irregularidade substancial, conforme
Processo PAD n° 6128/2016.

4.2. Controles Internos

Com base nos trabalhos de auditoria executados no decorrer do exercicio 201668,
conforme Plano Anual de Atividades de Auditoria, 0os controles internos existentes
nesta Unidade Prestadora de Contas (UPC), os quais, sempre que preciso sofrem o0s
ajustes necessarios, sao suficientes para identificar, evitar e corrigir falhas e
irregularidades, bem como minimizar riscos relacionados aos processos relevantes
para a consecucao dos seus objetivos.

4.2.1. Controles internos relacionados as demonstractes da UPC

No exercicio de 2016 foram realizadas avaliacdes dos demonstrativos financeiros,
contabeis e fiscais para verificar a consisténcia das informacdes relacionadas aos
correspondentes atos administrativos praticados por esta UPC, consistentes em:

e Almoxarifado (PAD n° 8/2016) e Patriménio (PAD n°® 7211/2015), verificou-se
os saldos de fechamento anual, em 31.12.2015, constantes dos controles
internos, Resumo Mensal de Movimentacdo de Almoxarifado (RMMA) e
Relatério de Movimentacdo de Bens Moveis (RMB), respectivamente, em
relacdo aos saldos constantes do SIAFI, os quais perfaziam, naquela data, os
montantes de R$ 3.844.723,50 para o almoxarifado, e de R$ 194.082.481,25
para os bens moveis patrimoniados, chegando-se a conclusédo que os saldos
estdo devidamente conciliados, o que favorece a qualidade da informacgao
contabil.

e Relatorio de Auditoria de Gestdo 2015, tendo, durante a sua confeccao (PAD
n® 5069/2016), sido verificada a existéncia de controles internos relativos as
demonstracdes contabeis, mediante a utilizacdo de Conciliacdo Relatério
Mensal do Almoxarifado (RMA) X SIAFI, Conciliacdo Relatério Mensal de
Bens (RMB) X SIAFI, Controle das Garantias Contratuais e Saldos
Contratuais, Conciliacdo da Conta de Adiantamento de Gratificacdo Natalina e
Adiantamento de Férias, Conciliacdo da Folha de Pagamento, Controle do
Suprimento de Fundos, Controle de Amortizagdo de Softwares e
Conformidade Contébil.

6 Atividades descritas no ltem 4.1 deste relatorio.
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e Restos a Pagar 2015 e prorrogacao dos Restos a Pagar inscritos no exercicio
financeiro de 2014 (PAD n° 66/2016), cuja analise dos relatorios extraidos do
Sistema Integrado da Administragdo Financeira — SIAFI e quadros
demonstrativos das despesas classificadas como Restos a Pagar
Processados e Ndo Processados, no montante de R$ 39.831.031,42, concluiu
pela regularidade dos registros, nado sendo observada qualquer
inconsisténcia. Ainda em relacdo aos Restos a Pagar inscritos em 2014, foi
observado que, apés 30.06.2016, seriam mantidos somente daqueles que
estivessem de acordo com o disposto no art. 68 do Decreto n° 93.872/1986.

e Relatério de Gestdo Fiscal (PAD n° 1336/2015), verificou-se os valores
constantes nos Demonstrativos da Despesa com Pessoal referentes ao
periodo de setembro de 2015 a agosto de 2016 e os Demonstrativos da
Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar em 31.12.2015, confrontando-
0s com o0s lancamentos no SIAFI mediante auxilio da ferramenta Tesouro
Gerencial, resultando, ao final, na confirmacédo da regularidade dos valores
que foram inseridos em atos proprios, os quais foram publicados por este
Regional no D.O.U. e D.J.E., bem como encaminhados por e-mail ao TCU e
publicados no Sistema de Informac6es Contabeis e Fiscais do Setor Publico
Brasileiro - Siconfi.

Pontua-se, por fim, que a contabilidade do TRE-SP é processada pelo Sistema
Integrado de Administracdo Financeira (SIAFI), dispondo ainda dos sistemas ASI-
WEB para controle das contas de estoque e imobilizado e do Sistema de
Gerenciamento do Patrim6nio Imobiliario de uso especial da Unido (SPIUnet) para
controle dos saldos de imoéveis, sendo os valores de depreciacdo de iméveis
lancados diretamente pela CCONT/STN.

4.3. Monitoramento das Recomendacdes

Todas as recomendacdes feitas por esta Secretaria de Controle Interno constam dos
relatérios de auditoria, os quais sdo submetidos a apreciacdo da E. Presidéncia
deste Regional e, posteriormente, encaminhados as unidades auditadas para as
devidas providéncias, passando o0 seu cumprimento a ser monitorado em cada
Processo Administrativo Digital (PAD) relacionado a matéria.

Com isso, 0 processo somente € arquivado apds a certificacdo, por parte desta
Secretaria de Controle Interno, do total cumprimento das recomendagdes expedidas.
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5. DETERMINACOES DO TCU A SEREM INFORMADAS NOS PROCESSOS DE
CONTAS ANUAIS

5.1. Acordéao n° 3672/2008 TCU — 12 Camara
Teor da determinacao:

1.5.1. determinar ao Tribunal Regional Eleitoral do Estado de Sao
Paulo que:

1.5.1.1. promova, prioritariamente, o retorno dos servidores da area
de educacdo requisitados ao 6rgado de origem, na medida em que
forem sendo preenchidas as vagas disponiveis;

1.5.1.2. elabore e implemente um plano para a devolugdo dos
demais servidores requisitados aos seus 6rgaos e entidades publicas
de origem, encaminhando o plano ao Tribunal Superior Eleitoral
solicitando as medidas de apoio necessarias a adequacdo da
estrutura funcional do 6rgéo;

1.5.3. determinar ao Controle Interno do TRE/SP que faca constar,
nos proximos processos de contas do 6rgéo, informacdes sobre o
monitoramento das determinagdes supra.

A recomendacao 1.5.1.1 néo foi plenamente cumprida, em razao do reduzido quadro
de pessoal que dispde a Justica Eleitoral Paulista. Todavia, os servidores
requisitados da area de educacdo estdo sendo devolvidos paulatinamente, em
decorréncia da adocéo, por este Regional, de outros meios para a composicéo da
forca de trabalho.

No inicio do exercicio de 2016 havia 1073 servidores federais, estaduais e
municipais requisitados da area da educacdao e, por se tratar ano eleitoral, para néo
comprometer o resultado do pleito, foram requisitados mais 184, porém, no mesmo
periodo, contabilizou-se 211 desligamentos por motivo de aposentadoria,
exoneracao ou a pedido.

Com isso, no final de 2016 o numero de servidores requisitados da area da
educacéo ja havia sido reduzido para 1046, e no periodo de janeiro a maio de 2017
foram devolvidos mais 120.

Em relacéo ao item 1.5.1.2, foi encaminhado o Oficio TRE/SP n° 1.404/2011 ao TSE
contendo plano de acdo para devolugcdo dos servidores requisitados, a fim de se
adequar aos limites estabelecidos pela Lei n°® 6.999/1982 e Resolucdo TSE n°
23.255/2010.

Devido aos motivos supracitados, a determinacgéo foi apenas parcialmente atendida.

42



Justica Eleitoral
Tribunal Regional Eleitoral de Sdo Paulo
Relatério de Auditoria de Gestao - Exercicio 2016

Certificado SCI n°: 01/2017

PAD n° 6155/2017

Unidade auditada: Tribunal Regional Eleitoral de S&o Paulo
Org&o: 14000

Cddigo da UG: 070018

UO: 14124

CERTIFICADO DE AUDITORIA

Foram examinados os atos de gestdo dos responsaveis pelas areas
auditadas, especialmente aqueles listados no art. 10 da IN/TCU n° 63/2010,
praticados no periodo de 01.01.2016 a 31.12.2016.

Encontra-se a presente Prestacdo de Contas Ordinarias do Exercicio
de 2016 organizada de acordo com a Instrucdo Normativa n°® 63, de 01 de setembro
de 2010, e com a Decisdao Normativa n° 156, de 30 de novembro de 2016, todas do
Tribunal de Contas da Uniao.

Relativamente a atuacéo dos responsaveis pela gestdo dos recursos
destinados a esta Unidade Gestora, constata-se, pelo exame realizado, que os atos
praticados encontram-se respaldados pela legalidade e legitimidade, sendo que as
avaliagBes dos resultados quanto a eficacia, eficiéncia, efetividade e economicidade
estdo inseridas em itens especificos do relatorio, de acordo com a estrutura definida
pela E. Corte de Contas.

Em face do exame realizado, consubstanciado no Relatério de
Auditoria de Gestéo, e da auséncia de irregularidades que comprometam a gestéo,
consideramos as presentes contas REGULARES.

Sé&o Paulo, em 03 de julho de 2017.

Luciano Fabricio da Silva Rubia Ferreira de Souza e Silva
Contador Chefe da Secao de Auditoria
CRC 1SP256122/0-8

Jucira Tanan Gomes
Coordenador de Auditoria,
Acompanhamento e Orientacéo
de Gestao
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Parecer SCI n°: 01/2017

PAD n° 6155/2017

Unidade Auditada: Tribunal Regional Eleitoral de S&o Paulo
Orgéo: 14000

Cddigo da UG: 070018

UQO: 14124

~ PARECER DO DIRIGENTE DO
ORGAO DE CONTROLE INTERNO

Excelentissimo Senhor Presidente.

Trata-se da Prestacdo de Contas Ordinarias do Tribunal Regional Eleitoral
de S&o Paulo, relativa ao exercicio de 2016, nesta oportunidade, para avaliacdo das
conclusBes constantes do certificado de auditoria que atestam as respectivas contas como
regulares.

As contas foram avaliadas por esta Secretaria de Controle Interno, em
conformidade com os procedimentos estabelecidos na Instrucdo Normativa n° 63, de 1° de
setembro de 2010, e em observancia ao disposto na Decisdo Normativa n° 156, de 30 de
novembro de 2016, ambas do Tribunal de Contas da Unido, examinando-se 0s
demonstrativos contabeis, os processos administrativos e os documentos indicados por
avaliacdo técnica pertinente, e as demais pecas integrantes do presente processo de
contas.

Na avaliacdo realizada constatou-se: o cumprimento das metas contidas no
Planejamento Estratégico dentro do esperado por essa UPC (Unidade Prestadora de
Contas); boas praticas de gestao conforme item 3 do Relatério de Auditoria de Gestédo de
2015; que a atuacdo dos responsaveis pela gestao dos recursos destinados a este Regional
pautou-se pela legalidade e legitimidade, sendo que as falhas de natureza formal
eventualmente apontadas nédo prejudicaram o desempenho da ac&do administrativa no que
se refere a eficécia, eficiéncia, efetividade e economicidade.

Pelas razdes expostas, em atendimento as determinac¢des contidas no
inciso I, art. 9° da Lei n° 8.443/92, no inciso VI, art. 13 da IN/TCU/N°. 63/2010, e
fundamentado no Relatério de Auditoria de Gestdo, acolho a conclusdo expressa no
Certificado de Auditoria, que atestou a REGULARIDADE das contas dos gestores indicados
no Rol de Responsaveis relativamente ao periodo de 1° de janeiro a 31 de dezembro de
2016.
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Proponho, ainda, sejam encaminhadas coépias, por meio eletrénico, do
Relatoério de Auditoria de Gestao para os titulares das Secretarias de Orgcamento e Financas,
de Gestéo de Pessoas, de Gestdo de Servigos, de Administracdo de Material, Judiciaria, de
Tecnologia da Informacdo, das Assessorias da Corregedoria, Juridica e de Planejamento
Estratégico e de Elei¢cdes, bem como para a Coordenadoria de Comunicagao Social.

Isto posto, submeto o presente processo em que constam os mencionados
instrumentos (Relatorio de Auditoria de Gestdo e Certificado de Auditoria) e este Parecer, a
consideracdo superior de Vossa Exceléncia, com vistas a obtencdo do Pronunciamento de
que trata o artigo 52 da Lei n° 8.443/92, e posterior pronunciamento da E. Corte deste
Tribunal, nos termos do art. 82 do Decreto-Lei n°® 200/1967, combinado com o art. 13, item
VII, da IN TCU n° 63/2010, com devolu¢do dos autos, ao final, a Secretaria de Controle
Interno — SCI.

SCI, em 03 de julho de 2017.

Rhodes Morais
Secretaria de Controle Interno



