Relatorio de Auditoria de

Gestao

Prestacao de Contas Anual

Secretaria de Controle Interno




Justica Eleitoral
Tribunal Regional Eleitoral de S&o Paulo

PRESIDENTE: Desembargador Mario Devienne Ferraz

VICE-PRESIDENTE E CORREGEDOR REGIONAL ELEITORAL:
Desembargador Carlos Eduardo Cauduro Padin

OUVIDORIA: Dr. Marco Antonio Martin Vargas
DIRETORA-GERAL: Jade Almeida Prometti

ASSESSORIA DE COMUNICACAO SOCIAL (ASCOM)
Assessora-Chefe: Eliana Passarelli

ASSESSORIA DE PLANEJAMENTO ESTRATEGICO E DE ELEICOE S (ASSPE)
Assessora-Chefe: Regina Rufino

ASSESSORIA JURIDICA (ASSJUR)
Assessora-Chefe: Rosana Alves da Silva

SECRETARIA DE CONTROLE INTERNO (SCI)
Secretaria: Rhodes Morais

SECRETARIA JUDICIARIA (SJ)
Secretario: Dogival dos Santos Hipolito

SECRETARIA DE TECNOLOGIA DA INFORMA(;AO (ST
Secretéario: Daniel Forlivesi

SECRETARIA DE ORCAMENTO E FINANCAS (SOF)
Secretéario: Claucio Cristiano Abreu Corréa

SECRETARIA DE GESTAO DE SERVICOS (SGS)
Secretario: José Luiz Simido dos Santos

SECRETARIA DE GESTAO DE PESSOAS (SGP)
Secretaria: Daniela Puglia Weiss

SECRETARIA DE ADMINISTRACAO DE MATERIAL (SAM)
Secretario: Mauro Marques Batista



Justica Eleitoral
Tribunal Regional Eleitoral de S&o Paulo

LISTA DE ABREVIATURAS E SIGLAS

ABNT Associacao Brasileira de Normas Técnicas
AD Adeséo a Ata de Registro de Precos
ASCOM Assessoria de Comunicagdo Social
ASSJUR Assessoria Juridica

ASSPE Assessoria de Planejamento Estratégico e de Elei¢cbes
AstCP Assisténcia de Contas Publicas

AstSer Assisténcia de Serralheria

ATS Adicional por Tempo de Servigo

Biozint Sistema de Controle Biométrico

BSC Balanced Score Card

CFC Conselho Federal de Contabilidade

CGE Corregedoria Geral Eleitoral

CGMP Coordenadoria de Gestdo e Manutencao Predial
CGsl Comité Gestor de Seguranca da Informacéao
CJ Cargo em Comisséo

CLC Coordenadoria de LicitacGes e Contratos
CNJ Conselho Nacional de Justica

COFIC Coordenadoria de Financas e Contabilidade
Comprasnet Portal de Compras do Governo Federal
CPR Contas a Pagar e a Receber

CTSI Comité Técnico de Seguranga da Informacao
cuB Custo Unitario Basico da Construcéo Civil
DG Diretoria Geral

DJE Diario da Justica Eletrénico

DLF Dispensa de Licitacdo Federal

DN Decisdo Normativa

DOU Diario Oficial da Unido

GERIM Sistema de Gerenciamento de Iméveis

GP Gabinete da Presidéncia

IBGE Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
ILF Inexigibilidade de Licitacdo Federal

IN Instrucdo Normativa

INTOSAI Organizagéo Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores
JE Justica Eleitoral

LDO Lei de Diretrizes Or¢camentarias

LOA Lei Orcamentéria Anual

LRF Lei de Responsabilidade Fiscal

MF Ministério da Fazenda

MP Medida Provisoéria

MPS Ministério da Previdéncia Social

NC Nota de Crédito

ND Nota de Dotacéo



Justica Eleitoral
Tribunal Regional Eleitoral de S&o Paulo

PAAA
PAC
PAD
PDTI
PEF
PEI
PETIC
PJE
PLS
PPF
PRES
PRODESP
PSI
RA
RAG
RFB
RG
RIP
RMA
RMB
RODIE
RP
RPPS
S/IA
SADP
SAM
ScCont
ScEA
ScGC
ScGCS
ScGl
SClI
ScME
ScPD
ScPPF
SECEX
SEMAG
SFC
SGP
SGRH
SGS

Nucleo de Informac8es ao Cidadéo

Orgéo de Controle Interno

Orcamento Disponibilizado

Orcamento Executado

Plano Anual de Atividades de Auditoria

Plano Anual de Capacitacao

Processo Administrativo Digital

Plano Diretor de Tecnologia da Informacéo

Pregao Eletrdnico Federal

Plano Estratégico Institucional

Planejamento Estratégico de Tecnologia da Informacao e Comunicacao
Processo Judicial Eletrénico

Plano de Logistica Sustentavel

Pregédo Presencial Federal

Presidéncia

Companhia de Processamento de Dados do Estado de S&o Paulo
Politica de Seguranca da Informacédo

Registro de Arrecadacgéo

Relatorio de Auditoria de Gestéo

Receita Federal do Brasil

Relatério de Gestéo

Registro Imobiliario Patrimonial

Relatério de Movimentacdo do Almoxarifado

Relatério de Movimentacao de Bens méveis

Recursos Orgcamentarios Disponibilizados em Iniciativa Estratégicos
Restos a Pagar

Regime Proprio de Previdéncia Social

Sociedade Anbnima

Sistema de Acompanhamento de Documentos e Processos
Secretaria de Administracdo de Material

Secéo de Contabilidade

Secédo de Engenharia e Arquitetura

Secédo de Gestéo de Contratos de Locacédo e Aquisicdo
Secéo de Gestéo de Contratos de Servicos e Obras

Secéo de Gestéo de Imoveis

Secretaria de Controle Interno

Secdo de Manutencéo de Edificacfes

Secao de Pagamento de Contratos e Diarias

Secédo de Pagamento de Pessoal, Beneficios e Fornecedores
Secretaria de Controle Externo

Secretaria de Macroavaliacdo Governamental do TCU
Secretaria Federal de Controle

Secretaria de Gestéo de Pessoas

Sistema de Gestdo de Recursos Humanos
Secretaria de Gestédo de Servicos



Justica Eleitoral
Tribunal Regional Eleitoral de S&o Paulo

SIAC
SIAFI
SIASG
SICAF
SICONV
SINDUSCON
SJ

SOF
SPIUnet
SPS
SPU

STI

STN
TCU

TI

TIC
TSE
UPC
URV
VPI
WCAG
ZE

Sistema de Acompanhamento de Contratos

Sistema Integrado de Administracé@o Financeira
Sistema Integrado de Administracéo de Servicos Gerais
Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores
Sistema de Convénios

Sindicato da Industria da Construgédo Civil

Secretaria Judiciaria

Secretaria de Orgcamento e Financas

Sistema de Gerenciamento dos Iméveis de Uso Especial da Unido
Secretaria de Politicas da Previdéncia Social
Superintendéncia de Patriménio da Unido

Secretaria de Tecnologia da Informagé&o

Secretaria de Tesouro Nacional

Tribunal de Contas da Unido

Tecnologia da Informacéo

Tecnologia da Informacédo e Comunicagéo

Tribunal Superior Eleitoral

Unidade Prestadora de Contas

Unidade Real de Valor

Vantagem Pecuniéria Individual

Diretrizes Internacionais Para Acessibilidade Web
Zona Eleitoral



Justica Eleitoral
Tribunal Regional Eleitoral de S&o Paulo

LISTA DE QUADROS

Quadro 1 - Dados do Rol de Responsavel - PreSidENCIa ......uuuuuuuuuuiiiiiiiiiiiiiiieeiiireeeeeeereeeeenennneeenennees 09
Quadro 2 - Dados do Rol de Responsavel - PreSidencia ........uevveeeieeieiiiiiiiie e e e 09
Quadro 3 - Dados do Rol de Responsavel - Diretora Geral..............uuueueuiiiiiiiieieiieiiieeereeeereeeeneren. 10
Quadro 4 - Dados do Rol de Responsavel - Diretor Geral SUBSHItULO ........cooeeeiviveiiiiiiee e, 10
Quadro 5 - Dados do Rol de Responsavel - Diretora Geral Substituta...............evvvviiiiviiiiiiiiiiiiiiiin, 11
Quadro 6 - Dados do Rol de Responsavel - Diretor Geral SUBSHItULO ........ccooeeeiviiiiiiiiiee e, 12
Quadro 7 - Dados do Rol de Responsavel - Diretora Geral Substituta.............cccevveeiiiieeciceeiiceee, 12
Quadro 8 - Dados do Rol de Responsavel - Diretor Geral SUBSHItULO .........vvvvvviiiiiiiiiiiiiiiiiiiieiiiiiiiaes 13
Quadro 9 - Execucdo Fisica e Financeira - Previdéncia de Inativos e Pensionistas..............ccc........ 14
Quadro 10 - Execucéo Fisica e Financeira - Contribuicao da Unido p/ o Custeio do RPPS............. 14
Quadro 11 - Execucdo Fisica e Financeira - Pagamento de Pessoal Ativo..........cccoovveeevvveeiiiinnnnnn. 15
Quadro 12 - Execucdo Fisica e Financeira - Auxilio-Funeral e Natalidade..............ccccvvvvvvvvvviniinnnnnns 15
Quadro 13 - Execucdao Fisica e Financeira - Assisténcia Médica Servidores e Dependentes......... 16
Quadro 14 - Execucdo Fisica e Financeira - Auxilio Transporte Servidores..........cccoovveeevvveeivennnnnnn. 16
Quadro 15 - Execucdo Fisica e Financeira - Auxilio Alimentacao Servidores ...........ccccvvvvvvvvvvnnnnnns 17
Quadro 16 - Execucdao Fisica e Financeira - Assiténcia Pré-Escolar Dependentes.............ccccce...... 18
Quadro 17 - Execucdao Fisica e Financeira - INVEStIMENTOS .........uuuvuiiiiiiiiiiiiiiriiiieieireerereeeereenneen. 18
Quadro 18 - Execucdo Fisica e Financeira - OUIros CUSEEIOS .......cccvvveiviiiiiieeeeeeeeeiiiie e e e e 19
Quadro 19 - Execucdo Fisica e Financeira - Capacitacdo de Recursos HUManos.............cccc.vvvvvnes 20
Quadro 20 - Execucéo Fisica e Financeira - Pleitos Eleitorais (Pessoal / Outros Custeios)............. 21
Quadro 21 - Execucao Fisica e Financeira - BiOmMetria ..........coeivieiiiiieiiiiiii e e e 21
Quadro 22 - FOorca de Traballo .........oouuueii et 39
Quadro 23 - Bens Imoveis de Uso Especial de Propriedade da Uni@0...........ccoevvvveiineeeeveeeiiinnnnenn, 51
Quadro 24 - Bens IMOVeis 10Cad0Ss e tEICEINOS ....uuuuiiiiiiiiiiiiiiie e et e e e e s 52
Quadro 25 - Avaliacdo do Sistema de Controles Internos da UJ - Ambiente de Controle. ............... 55
Quadro 26 - Escale de Valores da Avaliacdo do Sistema de Controles Internos da UJ. .................. 55
Quadro 27 - Ambiente de Controle - Evolugao dos UGItimos quatro anos ...............eeeeevveeeeereeeeeeennnnnns 56
Quadro 28 - Avaliacdo do Sistema de Controles Internos da UJ - Avaliacdo de Risco. ................... 56
Quadro 29 - Avaliacdo de Risco - Evolugao dos Ultimos qUAatro @n0S............vvevevrivurrreeerereeeneeennnnnes 57
Quadro 30 - Avaliacdo do Sistema de Controles Internos da UJ - Atividades de Controle............... 57
Quadro 31 - Atividades de Controle - Evolug&o dos Ultimos quatro @n0S.............eeveevveeeevereeereeenennnns 57
Quadro 32 - Avaliacdo do Sistema de Controles Internos da UJ - Informacao e Comunicacéo ....... 58
Quadro 33 - Informacgéo e Comunicacao - Evolucao dos Ultimos quatro anos ..........ceeeevvvevvvvnnnnnnnn. 58
Quadro 34 - Avaliacdo do Sistema de Controles Internos da UJ - Monitoramento...................en.... 58
Quadro 35 - Monitoramento - Evolugéo dos UltimOSs qUAtro @noS ..........eeeviieeerereeiiiiiiee e e e e eeeiiiee s 59
Quadro 36 - Resumo dos 5 ambientes N0S UltIMOS QUALIO @NOS .........uvvvvevrrurerierrrerererreeeerreeerere. 60



Justica Eleitoral
Tribunal Regional Eleitoral de S&o Paulo

SUMARIO

L. INTRODUGAO ...ttt ettt ettt 08
2. ROL DE RESPONSAVEIS ...ttt 09

3. AVALIACOES A SEREM CONTEMPLADAS NO RELATORIO DE AUDITORIA DE GESTAO,
EMITIDO PELO ORGAO DE CONTROLE INTERNO, CONFORME ANEXO Il DA DN/TCU N.°

LATI20Q5 ..ot e e e e e e e —— e e e e e e e e e ——aaee e e e e a————aeaae e e e arrraas 13
3.1. Avaliacdo da conformidade das pecas exigidas nos incisos I, Il e 1l do art. 13 da IN TCU n°

S 1T 2 0 PSR 13
3.2. Avaliacdo dos resultados quantitativos e qualitativos da gestao ......cccoeeeevvvveviiiiiieee e, 13
3.3. Avaliacédo dos indicadores instituidos pela UPC para aferir o desempenho da sua gestéo....... 22
R ANVE-1[F-Tot= To o [ We [=1S) 2= Lol o [0 0T 1ST Yo T- LS 39

3.5. Avaliacdo da gestdo das transferéncias concedidas mediante convénio, contrato de
repasse, termo de parceria, termo de cooperacao, termo de compromisso ou outros acordos,

juSteS OU INSITUMENTOS CONGENEIES ...t e ettt e e e e e e e e et e e e e e e e eeata e e e e eaeeeesannnaaans 41
3.6. Avaliacdo da gestdo de compras € CONrataCOES ......coeevuuuuiiieeeieeeiii e 43
3.7. Avaliacdo de passivos assumidos pela UPC sem prévia previsdo orcamentaria de créditos

(o Ul e (= £ To U 6oL USRS 47
3.8. Avaliacédo objetiva sobre a gestao de tecnologia da informacéo (T1) da UPC ...........cccovvvvennnn.n. 47
3.9. Avaliacdo da gestdo do patrimdnio imobiliario de responsabilidade da UPC.............ccc.evvvnnnnnen. 50
3.10. Avaliacdo da gestdo da UPC sobre as rendncias de receitas praticadas.............cccceevvvvvnnnnnnn. 54
3.11. Avaliacdo da qualidade e suficiéncia dos controles internos administrativos instituidos pela

UPC com vistas a garantir que seus objetivos estratégicos sejam atingidos.................ccevvevvvnnnn. 54
3.12. Avaliacdo da confiabilidade e efetividade dos controles internos relacionados a elaboracao

das demonstracdes contabeis e de relatorios fiNaNCEIT0S .......coooeeeeeiiiiiieeeeee e 60
3.13. Avaliacdo das medidas adotadas pela unidade auditada relacionadas ao Acoérdao

1212/2014 — TCU — PIENATIO ..eeiiieiiiiiititiee ettt e e e e e ettt e e e e e e e e e abbb e e e e e e e e e annneeeeas 62
3.14. Avaliacao da politica de acessibilidade da unidade auditada ..................eevvveieeeeiieieeeiinienen. 63
3.15. Avaliagdo da observancia, pela unidade prestadora da conta, da ordem cronologica dos

pagamentos estabelecida pelo art. 5° da Lei N® 8.666/93..........cooiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeee e 64
4. DETERMINAGOES DO TCU A SEREM INFORMADAS NOS PROCESSOS DE CONTAS

ANU LS ettt e e e oot e e ettt e e e e et e e e e a e e e e e e aa 66



Justica Eleitoral
Tribunal Regional Eleitoral de S&o Paulo

1. INTRODUCAO

Trata-se da apresentacdo das pecas complementares gque compordo o processo de
Prestacdo de Contas Ordinarias do Tribunal Regional Eleitoral de S&o Paulo, relativas ao
exercicio de 2015, formalizadas nos termos da Instrucdo Normativa n® 63, de 1° de
setembro de 2010, da Decisdo Normativa n° 147, de 11 de novembro de 2015, ambas do
Tribunal de Contas da Unido, bem como, do exigido nos Acérddos TCU n° 3672/2008 e
887/2010.

O Tribunal Regional Eleitoral de S&o Paulo (TRE/SP) é 6rgéo integrante do Poder Judiciario,
conforme artigo 92 da Constituicdo Federal, cujas competéncias estdo definidas nos artigos
29 e 30 do Coadigo Eleitoral (Lei n° 4.737, de 15 de julho de 1965) e em seu Regimento
Interno, publicado em 04 de dezembro de 2003, tais como: alistamento eleitoral; registro e
cassacao do registro de candidatos; divisdo da respectiva circunscricdo em Zonas Eleitorais,
submetendo essa divisdo, assim como a criagdo de novas zonas, a aprovacao do Tribunal
Superior Eleitoral; fixacdo das datas das eleicdes, se ndo previstas em lei ou na
Constituicdo; julgamento de impugnacbes de candidaturas e das arguicbes de
inelegibilidade; fiscalizacdo da propaganda eleitoral; julgamento de crimes eleitorais;
organizacdo e administracdo do cadastro nacional de eleitores do Estado; organizacao,
realizacdo e apuracdo das eleicbes para preenchimento de cargos publicos eletivos,
cabendo-lhe, ainda, atribuicdo de natureza administrativa e expedicdo de diplomas aos
eleitos.

Destaca-se que os trabalhos foram orientados para a fiscalizacdo contabil, financeira,
or¢camentaria, operacional e patrimonial, a partir da disposi¢do de contetdo apresentada no
Anexo Il da Decisdo Normativa n° 147/2015, na ordem ali disposta e de forma a contemplar
todos os itens aplicaveis ao 6rgao.

A avaliacdo dos atos de gestdo pela unidade de controle interno foi efetuada sob a ética
tanto do exame de conformidade quanto do exame de desempenho, assim como previsto
nos incisos VIl e IX do Paragrafo Unico do art. 1° da IN TCU n° 63/2010.

O exame de conformidade efetuado buscou analisar se a gestdo dos atos ocorreu em
consonancia com os pressupostos da legalidade, legitimidade e economicidade; por sua
vez, o exame de desempenho, viés da fiscalizagdo operacional, buscou a andlise da
eficacia, eficiéncia, efetividade e economicidade da gestdo em relacdo a padrdes
administrativos e gerenciais expressos em metas e resultados negociados com a
administragdo superior ou definidos nas leis orcamentarias.
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2. ROL DE RESPONSAVEIS

Composicao do rol de responsaveis, nos termos dos arts. 10 e 11 da IN TCU n° 63/2010 e
art. 6° da DN TCU n° 147/2015

QUADRO 1 - DADOS DO RESPONSAVEL

Nome: ANTONIO CARLOS MATHIAS COLTRO CPF: |_
Endereco ]

Residencial:

Cidade:  |(NENEED |UF @B cer:  |GEEEEED

Telefone: ‘_ Fax: E-mail: presidencia@tre-sp.jus.br

INFORMACOES DO CARGO OU FUNCAO

Natureza de Responsabilidade
(Art. 10 da IN TCU n° 63/2010) ORDENADOR DE DESPESAS
Nome do Cargo ou Fungéo PRESIDENTE
Ato de designacéao Ato de Exoneracao Periodo de Gest &0 no exercicio
Nome e NUumero |Data N(I)me € Data Inicio Fim
Numero
ATA 9770 19/12/2013 01/01/2015 07/12/2015
QUADRO 2 - DADOS DO RESPONSAVEL
Nome: MARIO DEVIENNE FERRAZ CPF: |_
mndereco ..
Residencial:
Cidae:  |(EENNED |UF: (@B cer: |
Telefone: ‘_ Fax: E-mail: presidencia@tre-sp.jus.br

INFORMACOES DO CARGO OU FUNCAO

Natureza de Responsabilidade
(Art. 10 da IN TCU n° 63/2010)

ORDENADOR DE DESPESAS

Nome do Cargo ou Fungéo PRESIDENTE
Ato de designacéo Ato de Exoneracao Periodo de Gest &0 no exercicio
Nome e Numero |Data Ngme © Data Inicio Fim
Numero
ATA 10062 18/12/2015 18/12/2015 31/12/2015

Natureza de Responsabilidade
(Art. 10 da IN TCU n° 63/2010)

ORDENADOR DE DESPESAS

Nome do Cargo ou Funcéo

PRESIDENTE EM EXERCICIO

Ato de designacéo Ato de Exoneracao Periodo de Gest &0 no exercicio
Nome e NUmero  Data Nome e Numero  Data Inicio m
DOCPAD 1113/16 | 08/12/2015/DOCPAD 1113/16 | 18/12/2015|08/12/2015 17/12/2015
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Natureza de Responsabilidade
(Art. 10 da IN TCU n° 63/2010)

ORDENADOR DE DESPESAS

Nome do Cargo ou Funcéo

PRESIDENTE EM SUBSTITUICAO

Ato de designacéo Ato de Exoneracao Periodo de Gest &0 no exercicio
Nome e Numero |Data Nome e Numero |Data Inicio Fim
PAD 58781/15 04/05/2015 |PAD 58781/15 16/05/2015 |04/05/2015 15/05/2015

QUADRO 3 - DADOS DO RESPONSAVEL

Nome: JADE ALMEIDA PROMETTI EPF: (]
Endereco

Residencial:

Cidade: | . | CEP: )
Telefone: ‘_ Fax: | (I 20 |do@tre-sp.jus.br

INFORMACOES DO CARGO OU FUNCAO

Natureza de Responsabilidade
(Art. 10 da IN TCU n° 63/2010)

MEMBRO DE DIRETORIA

Nome do Cargo ou Funcéo

DIRETORA GERAL DA SECRETARIA

Ato de designacéo Ato de Exoneracao Periodo de Gest &0 no exercicio
Nome e NUumero |Data Nome e NUumero |Data Inicio Fim
ATO N.°12.516 |04/12/2001 01/01/2015 31/12/2015

QUADRO 4 - DADOS DO RESPONSAVEL

Nome: DOGIVAL DOS SANTOS HIPOLITO

Endereco

Residencial:

Cidade: - )
Telefone: Fax: (I E-mal: | si@tre-sp.jus.br

INFORMACOES DO CARGO OU FUNCAO

Natureza de Responsabilidade
(Art. 10 da IN TCU n° 63/2010)

MEMBRO DE DIRETORIA

Nome do Cargo ou Funcéo

DIRETOR GERAL DA SECRETARIA SUBSTITUTO

Ato de designacéao Ato de Exoneracao Periodo de Gest &0 no exercicio
Nome e Numero |Data Nome e Numero |Data Inicio Fim

PORT. 174/14 16/01/2015 |PORT. 174/14 17/01/2015 |16/01/2015 16/01/2015
PORT. 174/14 19/01/2015 |PORT. 174/14 24/01/2015 |19/01/2015 23/01/2015
PORT. 174/14 26/01/2015 |PORT. 174/14 01/02/2015 |26/01/2015 31/01/2015

10
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PORT. 174/14 01/02/2015 |PORT. 174/14 02/02/2015 |01/02/2015 01/02/2015
PORT. 174/14 04/02/2015 |PORT. 174/14 05/02/2015 |04/02/2015 04/02/2015
PORT. 174/14 11/03/2015 |PORT. 174/14 12/03/2015 |11/03/2015 11/03/2015
PORT. 174/14 13/03/2015 |PORT. 174/14 14/03/2015 |13/03/2015 13/03/2015
PORT. 174/14 16/03/2015 |PORT. 174/14 23/03/2015 |16/03/2015 22/03/2015
PORT. 174/14 25/03/2015 |PORT. 174/14 28/03/2015 |25/03/2015 27/03/2015
PORT. 174/14 16/04/2015 |PORT. 174/14 19/04/2015 |16/04/2015 18/04/2015
PORT. 174/14 26/05/2015 |PORT. 174/14 30/05/2015 |26/05/2015 29/05/2015
PORT. 174/14 08/06/2015 |PORT. 174/14 13/06/2015 |08/06/2015 12/06/2015
PORT. 174/14 03/07/2015 |PORT. 174/14 04/07/2015 |03/07/2015 03/07/2015
PORT. 174/14 31/07/2015 |PORT. 174/14 01/08/2015 |31/07/2015 31/07/2015
PORT. 174/14 31/08/2015 |PORT. 174/14 01/09/2015 |31/08/2015 31/08/2015
PORT. 174/14 01/09/2015 |PORT. 174/14 02/09/2015 |01/09/2015 01/09/2015
PORT. 174/14 04/09/2015 |PORT. 174/14 05/09/2015 |04/09/2015 04/09/2015
PORT. 174/14 23/09/2015 |PORT. 174/14 24/09/2015 |23/09/2015 23/09/2015
PORT. 174/14 30/09/2015 |PORT. 174/14 01/10/2015 |30/09/2015 30/09/2015
PORT. 174/14 01/10/2015 |PORT. 174/14 03/10/2015 |01/10/2015 02/10/2015
PORT. 174/14 16/10/2015 |PORT. 174/14 17/10/2015 |16/10/2015 16/10/2015
PORT. 174/14 19/10/2015 |PORT. 174/14 22/10/2015 |19/10/2015 21/10/2015
PORT. 174/14 23/10/2015 |PORT. 174/14 27/10/2015 |23/10/2015 26/10/2015
PORT. 174/14 28/10/2015 |PORT. 174/14 30/10/2015 |28/10/2015 29/10/2015
PORT. 174/14 09/11/2015 |PORT. 174/14 12/11/2015 |09/11/2015 11/11/2015
PORT. 174/14 14/11/2015 |PORT. 174/14 20/11/2015 |14/11/2015 19/11/2015
QUADRO 5 - DADOS DO RESPONSAVEL

Nome: REGINA RUFINO CPF: |_
et |

Residencial:

Cidade: |(HIEEED |ur: @B CEP: o
Telefone: ‘_ Fax: (I a0 | asspe@tre-sp.jus.br

INFORMACOES DO CARGO OU FUNCAO

Natureza de Responsabilidade

(Art. 10 da IN TCU n° 63/2010) | MEMBRO DE DIRETORIA

Nome do Cargo ou Fungéo DIRETORA GERAL DA SECRETARIA SUBSTITUTA
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Ato de designacéo Ato de Exoneracao Periodo de Gest &0 no exercicio
Nome e Numero |Data Nome e Numero |Data Inicio Fim

PORT. 81/2015 |30/04/2015 |PORT. 81/2015 |[01/05/2015 |30/04/2015 30/04/2015
PORT. 264/2015 |12/11/2015 |PORT. 264/2015 |14/11/2015 |12/11/2015 13/11/2015
PORT. 300/2015 |02/12/2015 |PORT. 300/2015 [03/12/2015 |02/12/2015 02/12/2015
QUADRO 6 - DADOS DO RESPONSAVEL

Nome: CLAUCIO CRISTIANO ABREU CORREA CPF: |_
Endereco ..

Residencial:

Cidade: |(HEEED |vr: @B CEP: L
Telefone: ‘_ Fax: (I E-mail: | sof@tre-sp.jus.br

INFORMACOES DO CARGO OU FUNCAO

Natureza de Responsabilidade
(Art. 10 da IN TCU n° 63/2010)

MEMBRO DE DIRETORIA

Nome do Cargo ou Funcéo

DIRETOR GERAL DA SECRETARIA SUBSTITUTO

Ato de designacéao Ato de Exoneracao Periodo de Gest &0 no exercicio
Nome e NUmero  |Data Nome e NUmero  Data Inicio Fim

DOCPAD 59582/15|20/05/2015 | DOCPAD 59582/15| 21/05/2015 | 20/05/2015 20/05/2015
QUADRO 7 - DADOS DO RESPONSAVEL

Nome: RHODES MORAIS CPF: |_
Endereco D

Residencial:

Cidade: \_ ur: | CEP: G

Telefone: G - ) -2 |sci@tre-sp.jus.br

INFORMACOES DO CARGO OU FUNCAO

Natureza de Responsabilidade
(Art. 10 da IN TCU n° 63/2010)

MEMBRO DE DIRETORIA

Nome do Cargo ou Funcéo

DIRETORA GERAL DA SECRETARIA SUBSTITUTA

Ato de designacéo Ato de Exoneracao Periodo de Gest &0 no exercicio
Nome e NUmero  Data Nome e Nimero  Data Inicio m
PORT. 81/2015 25/02/2015 | PORT. 81/2015 27/02/2015 | 25/02/2015 26/02/2015
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QUADRO 8 - DADOS DO RESPONSAVEL

Nome: JOSE LUIZ SIMIAO DOS SANTOS CPF: |_
ondereco (.
Residencial:

Cidade: |(HEEEND |U- @B CEP: L

Telefone: ‘_ Fax: | c a0 | sos@tre-sp.jus.br
INFORMACOES DO CARGO OU FUNCAO

Natureza de Responsabilidade
(Art. 10 da IN TCU n° 63/2010)

MEMBRO DE DIRETORIA

Nome do Cargo ou Fungéo DIRETOR GERAL DA SECRETARIA SUBSTITUTO
Ato de designacéo Ato de Exoneracao Periodo de Gest &0 no exercicio
Nome e Numero |Data Nome e Numero |Data Inicio Fim

PORT. 38/2015 |05/02/2015 |PORT. 38/2015 |[07/02/2015 |05/02/2015 06/02/2015

3. AVALIAC;OES A SEREM CONTEMPLADAS NO RELATORIO DE AUDITORIA DE
GESTAO, EMITIDO PELO ORGAO DE CONTROLE INTERNO, CON FORME ANEXO I
DA DN/TCU N.° 147/2015

3.1. Avaliacdo da conformidade das pecgas exigidas n  os incisos I, Il e lll do art. 13 da IN
TCU n° 63/2010.

Avaliacdo, considerando a natureza juridica e 0o negdcio da unidade prestadora da conta
(UPC), da conformidade das pecgas exigidas nos incisos |, Il e lll do art. 13 da IN TCU n°
63/2010 com as normas e orienta¢des que regem a elaboragao de tais pegas

As pecas elaboradas por esta UPC para a organizacdo do Relatério de Gestéo, nos termos
da DN/TCU n° 146/2015, da Portaria TCU n® 321/2015 e das orientacbes e estruturas
definidas no Sistema de Prestacdo de Contas (e-Contas), e as pecas complementares para
composicao do Processo de Contas Ordinarias do exercicio de 2015, conforme DN/TCU n°
147/2015, contemplam os formatos e conteudos obrigatdrios exigidos nestes normativos,
estando assim em conformidade com as exigéncias do art. 13 da IN TCU n° 63/2010.

3.2. Avaliacdo dos resultados quantitativos e quali  tativos da gestéo

Avaliacdo dos resultados quantitativos e qualitativos da gestdo, em especial quanto a
eficicia e eficiéncia no cumprimento dos objetivos estabelecidos no plano plurianual (PPA)
como de responsabilidade da UPC auditada, dos objetivos estabelecidos no plano
estratégico, da execucao fisica e financeira das acdes da Lei Orcamentaria Anual (LOA)
vinculadas a programas teméticos, identificando as causas de insucessos no desempenho
da gestéo

Em principio, cabe informar que esta UPC ndo possui Programas Tematicos no PPA
vinculados ao Planejamento Estratégico. Os recursos orgamentarios necessarios para a
execucao das agles constantes do Planejamento Estratégico do TRE/SP estdo inseridos no
Programa "Julgamento de Causas e Gestdo Administrativa na Justica Eleitoral".
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Execucéo fisica e financeira das a¢fes da LOA:

Quadro 09

Programa: 0089 — Previdéncia de Inativos e Pensionistas da Unido

Cddigo da Agdo:0181 — Pagamento de aposentadoria e Pensdes — Servidores Civis
Unidade Orcamentéria: 14124 - Tribunal Regional Eleitoral de Sdo Paulo

Meta Financeira

Dotacgéo

Despesa executada

Inicial (R$)

Final (R$)

(R$)

(%)

107.760.731,00

117.694.521,00

99,85%

117.512.532,23

Analise Situacional

A dotacao final dessa acao nao foi suficiente para pagamento da folha de inativos e pensionistas
deste TRE/SP, atingindo 99,85% na execucao da meta financeira. Houve necessidade de créditos
adicionais concedidos pelas Portarias n°® 446 e 550/2015 do TSE, destinados ao pagamento de
passivos, principalmente aposentadorias e pensfes até o final do exercicio, além de URV, VPI e
acertos decorrentes de falecimentos de aposentados e pensionistas. Salienta-se que houve
cancelamento de créditos no montante de R$ 1.000.000,00 - Portaria TSE n° 630/2015,
em razdo de parte dos passivos URV ndo terem sido efetivados devido a auséncia de alvaras
judiciais, posto que, por se tratar de pagamentos a herdeiros de inativos e pensionistas falecidos, a
documentacao necessaria nao chegou a este TRE/SP em tempo habil para liquidagéo no exercicio
ou para que fossem inscritos em restos a pagar.

Do total da meta financeira (R$ 117.694.521,00), R$ 117.350.246,06 foram liquidados e pagos no
exercicio de 2015 (99,71%), com R$ 162.286,17 inscritos em restos a pagar ndo processados.

O montante inscrito em restos refere-se a reversao de pensao, acertos de aposentadoria e acertos
de falecimento de servidora aposentada. Os restos a pagar de 2014, no montante de
R$1.562.191,28, foram em sua maior parte destinados ao pagamento de passivos de URV (R$
924.761,04), o restante das despesas referiam-se a inclusdo de VPI na gratificacdo natalina e
acertos de pensédo e de aposentadoria. Observa-se que apenas 3,62% dos restos a pagar de 2014
foram cancelados.

Quadro 10

Programa: 0570 — Gestdo do Processo Eleitoral

Caédigo da agdo: 09HB — Contribuicdo da Unido p/ o Custeio do Regime de Previdéncia dos Servidores
Unidade Orcamentaria: 14124 - Tribunal Regional Eleitoral de Sdo Paulo

Meta Financeira

Dotacéo

Despesa executada

Inicial (R$)

Final (R$)

(R9)

(%)

50.700.000,00

55.249.308,00

55.101.279,15

99,73%

Andlise Situacional

A dotacdo inicial desta ac&o ndo foi suficiente para a contribuicdo patronal do regime da previdéncia
dos servidores deste TRE/SP. O impacto referente a novos provimentos e a Ultima parcela do
reajuste concedido aos servidores (Lei n® 12.774/2012) foi absorvido por meio de créditos adicionais
concedidos pelas Portarias n® 446 e 550/2015 do TSE.

Da dotacao final, R$ 55.035.018,46 foram liquidados e pagos no exercicio de 2015 e R$ 66.260,69
inscritos em restos a pagar ndo processados, os quais se destinam a liquidacao da folha de
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pagamento dos novos servidores que ingressaram no final do més de dezembro/2015 e receberam
em janeiro/2016; adicional de qualificacdo de pés-graduacédo e despesas de exercicios anteriores
referentes a progressdo funcional e adicional por tempo de servigo, decorrentes da Lei n°
12.269/2010.

Os restos a pagar de 2014 foram pagos em 2015, com cancelamento de 22,57%.

Quadro 11

Programa: 0570 — Gestéo do Processo Eleitoral

Caodigo: 20TP - Pagamento de Pessoal Ativo da Unido

Unidade Orcamentaria: 14124 - Tribunal Regional eleitoral de Sao Paulo

Meta Financeira

Dotacgéo Despesa executada

Inicial (R$) Final (R$) (R$) (%)

309.820.801,00 334.439.465,00 334.439.465,00 100%

Andlise Situacional

O montante consignado inicialmente na LOA 2015 foi insuficiente para arcar com as despesas
referentes ao pagamento de pessoal ativo. O déficit decorreu do ingresso de novos servidores e da
implantagdo da ultima parcela do reajuste da gratificacdo judiciaria aos servidores do Poder
Judiciario, a partir de janeiro/2015, conforme Lei n® 12.774/2012, e do reajuste da gratificacédo
eleitoral paga aos juizes e promotores eleitorais e membros deste TRE/SP, conforme Portaria TSE
n° 20, de 21 de janeiro de 2015.

A diferenca do gasto com as despesas foi suportada pela concessdo de créditos suplementares
(Portarias do TSE n° 446, 550 e 630/20115). Referidos créditos também foram destinados ao
pagamento de passivos de exercicios anteriores, URV (11,98%), adicional por tempo de servico,
adicional de qualificac&o, abono de permanéncia e pendéncias de folha de pagamento.

Do total executado, R$ 325.412.032,72 foram liquidados e pagos no exercicio de 2015 e R$
9.027.432,28 inscritos em restos a pagar ndo processados, os quais se referem a: gratificacao
eleitoral de juizes e promotores e servico extraordinario do periodo de recesso, despesas de
dezembro/2015; pendéncias de folha de pagamento do exercicio de 2015 e despesas de exercicios
anteriores referentes a acertos de falecimento, adicional por tempo de servico e diferencas relativas
a progresséo funcional decorrentes da Lei n® 12.269/2010.

Os restos a pagar de 2014 foram quitados em 2015, com cancelamento de 4,88%.

Quadro 12

Programa: 0570 — Gestéo de processo eleitoral

Cddigo da acdo: 00M1 — Beneficios Assistenciais decorrentes do Auxilio-Funeral e Natalidade
Unidade Orcamentéria: 14124 - Tribunal Regional Eleitoral de Sdo Paulo

Meta Financeira

Dotacéo Despesa executada

Inicial (R$) Final (R$) (R$) (%)

471.852,00 471.852,00 338.489,99 71,74%
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Andlise Situacional

O montante concedido nesta acdo destinou-se ao pagamento de auxilio-funeral de servidores ativos
e inativos, além de auxilio-natalidade aos servidores ativos. A dotacdo inicial foi suficiente para
cobertura das despesas que ocorreram durante o exercicio, com sobra de recursos ao final do
exercicio de 28,26%. O montante inscrito em restos a pagar destina-se a pagamento de auxilio-
natalidade.

Do total dos créditos, R$ 332.919,33 foram liquidados e pagos no exercicio de 2015 e R$ 5.570,66
inscritos em restos a pagar ndo processados, a fim de cobrir despesas com auxilio natalidade. Os
restos a pagar de 2014 foram quitados, com 10% de cancelamentos.

Quadro 13

Programa: 0570 — Gestéo do Processo Eleitoral
Codigo da Acdo: 2004 — Assisténcia Médica e Odontolégica aos Servidores Civis, Empregados,
Militares e seus Dependentes

Unidade Orcamentaria: 14124 — Tribunal Regional Eleitoral de Sdo Paulo

Meta Financeira

Dotacdo Despesa executada
Inicial (R$) Final (R$) (R$) (%)
14.344.800,00 14.781.710,00 14.757.218,44 99,83%
Meta Fisica
Prevista Executada
Inicial (Unid.) Final (Unid.) (Unid.) (%)
5.560 5.560 5.714 102,77%

Andlise Situacional

A partir de 01/01/2015 o valor do beneficio foi reajustado de R$ 187,00 para R$ 215,00,
permanecendo neste patamar até 31/12/2015.

A previsao inicial da meta fisica que era 5.560 beneficiarios foi ultrapassada em 2,77%, tendo em

vista o ingresso de 125 novos servidores, bem como de seus dependentes, durante o exercicio de
2015.

Com relagdo a meta financeira inicial, houve a necessidade de créditos suplementares no total de
R$ 436.910,00, em razdo dos motivos ja expostos.

No exercicio de 2014, foram adotados controles administrativos, tais como recadastramento dos
usuarios e a utilizacdo de medidas para evitar a acumulacdo do beneficio, bem como a atualizacéo
constante do cadastro de beneficidrios. Esses controles permitram ao gestor um bom
gerenciamento e uma eficiente utilizacdo dos recursos disponibilizados para o cumprimento do
objetivo dessa ac&o administrativa.

Do total executado, R$ 14.746.898,44 foram liquidados no exercicio de 2015, correspondendo a
99,93%, com R$ 10.320,00 inscritos em restos a pagar ndo processados.

Quadro 14

Programa: 0570 — Gestéo do Processo Eleitoral

Cdodigo da Agdo: 2011 — Auxilio-Transporte aos Servidores Civis, Empregados e Militares.
Unidade Orcamentdria:14124 — Tribunal Regional Eleitoral de S&o Paulo

Meta Financeira

Dotacgéo Despesa executada
Inicial (R$) Final (R$) (R$) (%)
612.000,00 622.000,00 598.219,30 96,18%
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Meta Fisica

Prevista Executada

Inicial (Unid.) Final (Unid.) (Unid.) (%)

216 216 214 99,07%

Analise Situacional

A variacdo apontada entre a meta fisica prevista (216) para a realizada (214) deve-se as exclusfes
de beneficiarios do programa. Por outro lado, ndo houve um nimero expressivo de novas inclusées,
em razao do valor da cota-parte do beneficio.

Com relacdo a meta financeira, a dotacdo inicial necessitou de suplementacao orcamentaria de R$
10.000,00 para cumprir 0 estabelecido.

Os beneficiarios do auxilio-transporte que apresentam maiores despesas sao aqueles que utilizam a
modalidade rodoviaria. O controle da frequéncia dos servidores e a exigéncia da entrega de
comprovantes de utilizagdo das passagens na modalidade rodoviaria ocasionam a reducdo dos
valores pagos. Conclui-se, portanto, que houve economicidade e eficiéncia no cumprimento do
objetivo dessa acéo, tendo em vista 0s controles exercidos por este Regional.

Do total da meta inicial, R$ 592.719,30 foram liquidados e pagos no exercicio de 2015, R$ 5.500,00
inscritos em restos a pagar ndo processados e R$ 23.780,70 néo utilizados. Com relagédo aos restos
a pagar ndo processados de exercicios anteriores, no valor de R$ 3.000,00, relativos a 2014, foram
liquidados e pagos em 2015 o percentual de 96% do total inscrito.

Quadro 15

Programa: 0570 — Gestéo do Processo Eleitoral

Cddigo da Acao: 2012 — Auxilio-Alimentacéo aos Servidores Civis, Empregados e Militares
Unidade Orcamentaria: 14124 - Tribunal Regional eleitoral de S&o Paulo

Meta Financeira

Dotacgéo Despesa executada
Inicial (R$) Final (R$) (R$) (%)
18.000.000,00 19.208.603,00 19.042.540,82 99,14%
Meta Fisica
Prevista Executada
Inicial (Unid.) Final (Unid.) (Unid.) (%)
1.995 1.995 1.988 99,65%

Andlise Situacional

A meta fisica inicial de atender 1.995 servidores com o0 auxilio-alimentacdo foi reprogramada para
1.988, em funcéo do numero de ingresso de novos servidores ter sido superado pelo niumero de
aposentadorias e vacancias.

Quanto a meta financeira, devido ao reajuste concedido ao beneficio de 6,26%, houve a
necessidade de um acréscimo de R$ 1.208.603,00 na dotacao.

Do total previsto, R$ 19.004.043,09 foram liquidados e pagos no exercicio de 2015 e R$ 38.497,73
inscritos em restos a pagar ndo processados.
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Quadro 16

Programa: 0570 — Gestdo do Processo Eleitoral
Cdédigo da Agédo: 2010 — Assisténcia Pré-escolar aos Dependentes dos Servidores Civis, Empregados

e Militares

Unidade Orcamentéria: 14124 — Tribunal Regional Eleitoral de S&o Paulo

Meta Financeira

Dotacéo Despesa executada
Inicial (R$) Final (R$) (R$) (%)
2.822.688,00 2.897.828,00 2.858.511,85 98,64%
Meta Fisica
Prevista Executada
Inicial (Unid.) Final (Unid.) (Unid.) (%)
396 396 414 104,55%

Analise Situacional

A meta fisica era atender 396 beneficiarios, no entanto, no decorrer do exercicio essa programagao
foi ajustada para 414, em decorréncia de novos servidores com filhos em idade pré-escolar
ingressarem durante o exercicio de 2015.

Em razdo do exposto, a meta financeira inicial teve de ser ajustada com acréscimo de R$ 75.140,00.

Do total da execuc¢édo financeira inicial, R$ 2.854.382,79 foram liquidados e pagos no exercicio de
2015, R$ 4.129,06 inscritos em restos a pagar ndo processados (0,14% do total empenhado).

Quadro 17

Programa: 0570 — Gestéo do Processo Eleitoral
Cddigo: 20GP: Julgamento de Causas e Gestao Administrativa na Justica Eleitoral (Investimentos)
Unidade Orcamentaria: 14124 — Tribunal Regional Eleitoral de Sdo Paulo

Meta Financeira

Dotacgéo Despesa executada
Inicial (R$) Final (R$) (R$) (%)
3.386.927,00 9.486.926,00 9.486.896,92 100,00%
Meta Fisica
Prevista Executada
Inicial (Unid.) Final (Unid.) (Unid.) (%)
32.614.896 32.614.896 32.093.370 98,40%

Andlise Situacional

A dotacdo inicial foi suplementada no valor de R$ 6.100.000,00 (Portaria TSE n° 548/2015). Esta
suplementacdo foi possivel gracas a anulacdo parcial de dotacBes orcamentérias, referentes a
sobras destinadas a manutencédo da infraestrutura da Secretaria e Cartdrios Eleitorais, tais como:
backbone secundéario, 0 novo contrato ficou com valores abaixo do previsto na proposta
orcamentaria; reforma da Sede Ill: problemas licitatdrios inviabilizaram a execugdo de projetos
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previstos para a reforma do edificio que abrigara a Sede Ill, deste TRE/SP; contratagdo de
bombeiros civis: o projeto foi adiado, ja que devido a adequacdo orcamentaria aos limites de 2016
ndo haveria, em um primeiro momento, previsao orcamentaria para a continuidade da prestacao do
servigo; contratacdo de atendentes para os cartorios eleitorais: houve uma mudanga na estratégia,
em razao da contratacdo de estagiarios.

Nota-se um valor expressivo de restos a pagar ndo processados, R$ 8.882.178,25, com isso 0
percentual de despesas liquidadas e pagas em relacdo a dotacéo final foi de 6,37%. Justificou-se
esse valor em razéo da concesséo do crédito adicional ser aprovada somente em novembro/2015
(R$ 6.100.000,00), levando as instauragbes dos procedimentos licitatérios, destinados a
investimento, a serem concentradas no dltimo trimestre.

A meta fisica refere-se a eleitores atendidos no exercicio.

Os retos a pagar de 2014 foram zerados, com percentual de realizacdo de 99,03%, sendo o restante
cancelado (0,97%).

Quadro 18

Programa: 0570 — Gestéo do Processo Eleitoral

Caodigo: 20GP: Julgamento de Causas e Gestao Administrativa na Justica Eleitoral (Outros Custeios)
Unidade Orcamentaria: 14124 — Tribunal Regional Eleitoral de Sdo Paulo

Meta Financeira

Dotacgéo Despesa executada
Inicial (R$) Final (R$) (R$) (%)
86.860.092,00 67.664.053,00 55.523.092,00 82,06%
Meta Fisica
Prevista Executada
Inicial (Unid.) Final (Unid.) (Unid.) (%)
32.614.896 32.614.896 32.093.370 98,40%

Analise Situacional

A dotagdo inicial foi ajustada com cancelamento de R$ 19.196.039,00. Do total da dotacao final, R$
67.664.053,00, houve um contingenciamento de R$ 12.140.962,00 (2015ND000734, R$
10.728.458,00, e 2015ND000977, R$ 1.412.504,00) e ajuste de contingenciamento de crédito de R$
1,00 (2015ND001549), resultando em dotacéo liquida de R$ 55.523.092,00.

O contingenciamento cujo objetivo é o controle dos gastos publicos conforme Lei Complementar n°
101/2000, foi realizado em raz&o da avaliacdo bimestral da receita. Caso a arrecadacdo da receita
ndo esteja dentro do estimado para cumprimento das metas fiscais, havera a limitagdo do empenho
e movimentacao financeira de todos os Poderes e Ministério Publico.

O montante inscrito em Restos a Pagar, R$ 15.978.287,99, representou um percentual de 28,77%
em relacdo a dotacdo final. Justificou-se tal porcentagem em razao das despesas correntes de
competéncia dezembro liquidadas no inicio do exercicio seguinte, bem como pelas seguintes
justificativas:

» execucdo das sobras orcamentarias no ultimo trimestre, quando ja ndo havia mais tempo habil
para processar todas as fases da execucéo da despesa;

e a suspensdo do pagamento da despesa do contrato de comunicacdo de dados (backbone),
firmado com a empresa Telefénica S/A, em razdo de a contratada, apesar de prestar o servico,
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apresentou faturamento em discordancia com o contrato. Somente neste contrato foi inscrito o
valor de R$ 8.646.559,05, conforme valores extraidos do Processo PAD 66/2016;

» a suspensdo do pagamento da despesa do contrato de comunicacdo de dados (backbone),
firmado com a empresa Claro S/A, em razdo de a contratada, apesar de prestar o servico,
apresentar faturamento em discordancia com o contrato. Somente neste contrato foi inscrito o
valor de R$ 568.534,05, conforme valores extraidos do Processo PAD 66/2016;

» retencdo de valores referentes a diferencas de repactuacdo ou reajustes de contratos de
empresas de terceirizagdo de méo de obra, calculados num total de R$ 1.941.742,07, decorrente
da contestacdo dos valores devidos e da aplicacdo de multas (glosas) por descumprimento
contratual sem deciséo definitiva acerca do desconto;

« valores inscritos em restos a pagar liquidados, correspondentes aos aluguéis dos cartérios da

capital, no montante de R$ 681.545,31, em raz&o da execucdo da despesa ter sido atestada em

31/12/2015.

Dos restos a pagar de 2014 (R$ 9.923.661,26), 47,75% foi executado em 2015 e 6,98% cancelado,
sendo que do remanescente (R$ 4.492.091,78, 45,27%), R$ 3.618.030,22 refere-se ao contrato de
backbone com a empresa Telefonica S/A, cujos motivos ja foram expostos.

A meta fisica refere-se a eleitores atendidos no exercicio.

Quadro 19

Programa: 0570 — Gestdo do Processo Eleitoral

Cddigo da Agdo: 20GP- Julgamento de Causas e Gestao Administragcao na Justica Eleitoral
Plano orcamentario: Capacitacdo de Recursos Humanos

Unidade Orcamentaria: 14124 - Tribunal Regional Eleitoral de S8o Paulo

Meta Financeira

Rubrica Dotacgéo Despesa executada
Inicial (R$) | Final (R$) (R$) (%)
IAuxilio-bolsa de estudo 77.933,28
Sup. de equipe multidisciplinar e de psicologia clinica 19.836,00
Curso de treinamento 1.780.094,75
Total 1.641.664,00|1.878.664,00|1.877.864,03 99,96%
Meta Fisica
Rubrica Prevista Executada
Inicial (Unid.) | Final (Unid.) (Unid.) (%)
Inicial (R$) | Final (R$) (R$) (%)
Servidor beneficiado (auxilio-bolsa estudo) 19 19 10 52,63%
Servidor beneficiado (superv. de equipe multidisciplinar) 5 5 5 100,00%
Servidor beneficiado por curso de treinamento 1.883 1.883 1.501 79,71%

Andlise Situacional

A meta financeira teve atingimento de 99,96% em relagao a dotacao final. Dos valores empenhados,
100% foram liquidados e pagos no exercicio, os restos a pagar ndo processados, R$ 44.424,32,
perfazem 2,26% do total empenhado.

Os restos a pagar ndo processados do exercicio de 2014 foram totalmente executados em 2015.

Em relacdo as metas fisicas, destaca-se:
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Auxilio-bolsa: A meta estabelecida era atingir 19 beneficiarios no programa Auxilio-Bolsa de Estudos
em 2015, prevista no orcamento inicial, com reembolso maximo mensal de R$ 564,83 por servidor.
No entanto, foram beneficiados apenas 10 servidores (52,63%), sob a justificativa de ndo ter havido
processo seletivo em 2015, e que, além de duas exclusGes (uma por trancamento de matricula e
outra por falecimento), alguns beneficiarios receberam reembolso abaixo do previsto.

Supervisdo de equipe multidisciplinar e de psicologia clinica: A dotacdo inicial foi prevista para
despesas com Supervisdo de equipe multidisciplinar e de psicologia clinica, com a finalidade de
atender servidores com dependéncia de alcool, drogas e transtornos mentais. A meta fisica foi
plenamente alcancada em 2015.

Curso de treinamento: Dos cerca de 4.000 servidores (quadro, removidos ou requisitados), 1.501
foram capacitados por meio de cursos contratados. Ressalte-se que tal medigcdo ndo alcanca os
servidores capacitados em cursos oferecidos gratuitamente, o que, possivelmente, aproximaria dos
100% de servidores capacitados. A meta de 1.883 foi superestimada, motivo pelo houve reducéo
para os planejamentos de 2016 e 2017.

Quadro 20

Programa: 0570 — Gest&o do Processo Eleitoral

Caédigo: 4269 - Pleitos Eleitorais

Unidade Orcamentéria: 14101 - Tribunal Superior Eleitoral
Grupo de natureza da Despesa: Pessoal /Outros Custeios

Meta Financeira

Movimentacao Liquida Interna Provisdo Despesa execu tada
(R$) (R$) (%)
Pessoal 174.324,69 174.324,69 100,00%
Outras Despesas Correntes 38.146,05 38.146,05 100,00%

Analise Situacional

Os valores desta acdo foram utilizados na realizacdo de eleicdes suplementares que ocorreram nos
municipios de Itapolis, Paulo de Faria, Vargem e Canas. No custo destas eleicGes foram apurados
0s gastos com servico extraordinario dos servidores envolvidos nos pleitos, servico extraordinario
dos terceirizados (copeiragem, limpeza e manutencdo predial) e suprimento de fundos para as
zonas eleitorais responsaveis pela realizacdo das eleicdes nos municipios mencionados.

Do total dos créditos finais, 95,05% foram liquidados e pagos no exercicio de 2015, ficando inscrito
em restos a pagar ndo processados o valor de R$ 10.513,15. O resultado alcancado foi de 100% de
execucao da meta financeira com pessoal e outros custeios, cumprindo plenamente o objetivo dessa
acao.

Com relacdo aos restos a pagar de 2014 (R$ 3.755.839,36), houve realizagdo de 54,72%, sendo
44,98% cancelados, restando o valor de R$ 11.513,76, referente a servigos ainda néo faturados.

Deste montante de RP de 2014, as despesas mais significativas foram servico extraordinario
efetuado por servidores do quadro e requisitados em dezembro/2014, em razéo das eleic6es/2014
(R$ 1.504.035,08) e servico extraordindrio referente as eleicdes extemporaneas no Municipio de
Americana (R$ 90.240,55). A liquidacdo dessas despesas nédo foi efetivada em 2014, por ser o
processamento da folha de pagamento posterior ao més da realizacao do servico extraordinario.

Quadro 21

Programa: 0570 — Gestéo do Processo Eleitoral

Cddigo da Acao: 7832 — Implantacdo do Sistema de Automacao de Identificacdo do Eleitor (Biometria)
Unidade Orcamentaria: 14101 - Tribunal Superior Eleitoral

Meta Financeira
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Dotacédo Despesa executada

Inicial (R$) Final (R$) (R$) (%)

1.463.462,00 1.463.462,00 1.340.902,25 91,63%

Andlise Situacional

Trata-se de descentralizacdo de créditos pelo Tribunal Superior Eleitoral para custear o
cadastramento biométrico de eleitores no Estado de Sao Paulo, seja por revisdo do eleitorado ou
ordinariamente. Em 2015, a provisao recebida foi utilizada apenas no cadastramento biométrico
efetuado de forma ordinéria.

Do total da meta, R$ 1.207.593,01 foram liquidados e pagos no exercicio e R$ 133.309,24 inscritos
em restos a pagar ndo processados (9,94%).

Os montantes contidos em restos a pagar de 2014 foram decorrentes do contrato de vigilancia que
atendeu as revisGes do eleitorado, iniciadas em 2013 e finalizadas em 2014, nos municipios de
Embu das Artes, Aguas de S&o Pedro e Rio Claro. A inscricdo em restos a pagar foi feita com base
na estimativa contratual que acabou ndo se concretizando, ocasionando o cancelamento total dos
valores.

Em relacdo aos restos a pagar de 2013, os valores inscritos referiam-se ao contrato de vigilancia
para atender a revisdo do eleitorado no municipio de Louveira e ao contrato de recepgdo para a
revisdo no municipio de Embu da Artes. Quanto ao contrato de vigilancia o montante reinscrito
(R$1.958,57) foi totalImente cancelado; j4 o contrato de recepgéo foi liquidado, sendo pago o valor de
R$10.000,00 e cancelado o de R$1.773,67, totalizando 72,82% de execucao dos RP.

3.3. Avaliacao dos indicadores instituidos pela UPC para aferir o desempenho da sua
gestao

Os indicadores de gestao utilizados por esta UPC integraram o Planejamento Estratégico do
TRE/SP para o periodo 2010-2014 instituido pela Resolu¢do TRE/SP n° 213/2009. O
Planejamento Estratégico desta UPC foi revisto pela Resolucdo TRE/SP n° 273/2013,
alterada pela Resolucdo TRE/SP n° 302/2014, devido a necessidade de alinhamento ao
Planejamento Estratégico da Justica Eleitoral para o periodo 2012-2014, aprovado por meio
da Resolucdo TSE n° 23.371/2011.

Em razédo da exigéncia de alinhamento do Planejamento Estratégico a Resolu¢do CNJ n°
198/2014 e da Portaria TSE n° 154/2014, bem como do Oficio-Circular TSE n°® 4699/2014-
GP, do qual consta que cumpre ao TSE tracar as diretrizes administrativas e or¢camentarias
da Justica Eleitoral, o Plano Estratégico do TRE/SP 2010-2014, por meio da Resolucdo
TRE/SP n° 334/2015, teve sua vigéncia prorrogada até 31.12.2015.

Foram avaliados os seguintes indicadores listados no Relatério de Gestdo do exercicio de
2015:

1) Indice de Respostas a contatos dirigidos & Ouvid __oria: Este indicador permite medir o
percentual de contatos dirigidos a ouvidoria que receberam respostas, objetivando
avaliar o grau de prontiddo da ouvidoria.

Férmula:
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Total de Contatos que Receberam Resposta no periodo base (TCRR) 100
X

T. de Contatos Recebidos no periodo (TCR) + T. de Respostas Pendentes (TRP)

704
Calculo; ———— x100 =  98,46%
(712 + 3)

Meta: A meta é responder a 100% dos contatos recebidos pela Ouvidoria.

Avaliagdo: Considera-se um indice satisfatério o atendimento da meta em 98,46%, pois
comparado ao indice de 93,09% alcancado em 2013, ano ndo eleitoral, houve uma melhora
de 5,37%. Em comparagdo a 2014 (99,79%), houve pequena piora. Verifica-se que 0s
dados para apuracdo desse indicador sdo mensuraveis, de facil acesso e Uteis para o
gerenciamento dos atendimentos pela Ouvidoria.

2) Tempo médio_de Resposta a contatos dirigidos & O uvidoria : O objetivo deste
indicador € medir o tempo médio, em dias Uteis, entre o recebimento de cada solicitacdo
dirigida a Ouvidoria e o envio de sua resposta, a fim de avaliar o grau de eficiéncia da
Ouvidoria.

Férmula:

Qtd. dias Gteis entre o recebimento da demanda e o envio da resposta a cada contato g
= dias

Ndmero de Contatos Respondidos no Periodo (NCRP)

3.954
Célculo. ———— = 5,62 dias
704

Meta: A meta é responder aos contatos recebidos pela Ouvidoria em tempo médio inferior a
7 dias uteis.

Avaliacdo: O resultado obtido foi plenamente satisfatério, tendo em vista o cumprimento da
meta, assim como ocorrido em 2014. Os dados para apuracdo desse indicador sdo obtidos
por meio dos controles existentes no Tribunal, é mensuravel, permite a comparacdo ao
longo do tempo, seu célculo ndo € complexo e auxilia 0 gestor a acompanhar a capacidade

deste Regional de atender as demandas dirigidas a Ouvidoria.

3) indice_de acesso_a Justica_: Este indicador proporciona medir o percentual de
municipios atendidos pela Justica Eleitoral (seja por meio de estrutura fisica, justica
itinerante ou peticionamento eletrénico), a fim de avaliar o percentual de municipios
atendidos pela Justica Eleitoral.

Formula:
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Quantitativo de municipios atendidos (QMA)

Total de Municipios (TM)

x 100

296
Célculo: ———— x100 = 45,89%
645

Meta: A meta é aumentar para 55% o0s municipios atendidos.

Avaliacdo : Este indicador apresentou piora em relacdo aos trés exercicios anteriores,
gquando a meta foi superior a 50%. Os dados para apuragao desse indicador sdo obtidos por
meio de controles existentes no Tribunal e com dados do IBGE, € mensuravel e permite a
comparacao ao longo do tempo. Seu calculo ndo é complexo e auxilia 0 gestor acompanhar
a capacidade deste Regional de expanséo no atendimento aos municipios.

4) Grau de satisfacdo dos clientes _: Permite ao gestor medir a satisfacdo dos clientes
guanto ao atendimento prestado pela Justica Eleitoral nos pontos de atendimento ao publico
(Secretaria Judiciaria, Cartérios Eleitorais e postos descentralizados de atendimento), a fim
de avaliar a satisfacéo dos clientes da Justica Eleitoral quanto ao atendimento recebido.

Férmula:

Numero de votos auferidos nas categorias “bom” e “6timo” (VBO)

x 100
Numero total de votantes (TV)
_ 302
Célculo (2° Grau — Atendimento): 3T x100 = 96,79%

Meta: A meta € atingir 85% de avaliacbes com conceito “bom” e "6timo”, quanto ao
atendimento.

Avaliacdo: Observa-se o atingimento da meta em 2° Grau, 0 mesmo ocorrido em 2014,
denotando consisténcia no atingimento do indice. Os dados sdo obtidos pela Secretaria
Judiciaria, que envia um formulario ao publico atendido e obtém, posteriormente, 0s
resultados por meio eletrénico. E um indicador mensuravel, viavel de comparacg&o ao longo
do tempo e permite ao gestor avaliar o nivel de satisfagdo do cliente quanto ao atendimento
prestado no Tribunal.

. 1.246.461

Célculo (1° Grau — Atendimento): ——————— x100 = 99,59%
1.251.583
1.234.279

Calculo (1° Grau — Tempo de Espera): ——————— x100 = 98,62%
1.251.583
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Meta: A meta € atingir, respectivamente, 99% de avaliacbes com conceito “bom” e "étimo”
guanto ao atendimento, e 96% quanto ao tempo de espera.

Avaliagdo: Observa-se a superagdo da meta em ambos os elementos avaliados, 0 mesmo
ocorrido no exercicio anterior, o que denota consisténcia no atingimento das metas. Os
dados sdo obtidos pela Corregedoria Regional Eleitoral, mediante preenchimento de
formulario eletrdnico pelo publico atendido, cujo resultado é obtido por meio da péagina da
intranet. S&o indicadores mensuraveis, que possibilitam suas comparabilidades ao longo do
tempo e permitem ao gestor avaliar o nivel de satisfacdo do cliente quanto ao atendimento e
ao tempo de espera nos cartorios.

5) indice _de_instalaces fisicas _adequadas a pessoa s com deficiéncia_: Este
indicador tem por objetivo estratégico medir a quantidade de imdveis da Justica Eleitoral
adaptados para pessoas com deficiéncia, para garantir o acesso as instalacdes fisicas da
Justica Eleitoral, visando garantir e estimular a plena participacdo das pessoas com
deficiéncia aos servigos e as informacdes prestadas pela Justica Eleitoral.

Férmula:

Prédios que garantem o acesso para a prestacao de servigos a pessoas com deficiéncia (QPA)
x 100

Quantidade de Prédios Ocupada pela Justica Eleitoral (QPO)

377
Célculo ——— x100 = 87,67%
430

Meta: A meta é garantir 77% de imdveis proprios ou locados adaptados para pessoas com
deficiéncia.

Avaliacdo: Para este indicador houve superacdo da meta, atingindo-se um percentual de
10,67% superior, além de melhora em relagcdo ao exercicio anterior, quando foi apurado
78,60% de atingimento do indice. Os dados para apuracdo sdo de facil obtencao,
mensuraveis e permite ao gestor avaliar a garantia, as pessoas com deficiéncia, de acesso
as instalacdes fisicas da Justica Eleitoral.

6) indice _de secbes especiais_: Este indicador mede a quantidade de secdes
especiais, a fim de garantir e estimular a plena participacdo das pessoas com deficiéncia
aos servicos e as informacgdes prestadas pela Justica Eleitoral.

Formula:

Taxa de Crescimento das Secdes Especiais (TCSE)

Taxa de Crescimento das Sec¢des eleitorais (TCS)

Meta: Alcancar 13,27% de secbes especiais em relacdo ao numero total de secdes.

Avaliacdo: Este indice ndo foi calculado em 2015, pois sua apuracdo € bienal, ocorrendo
apenas em anos eleitorais.
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7) indice _de contetido adequado para_pessoas com _def iciéncia_nos _sitios
eletrénicos do TRE-SP_: Mede o percentual de conteudo nos sitios eletrdnicos dos 6rgaos
da Justica Eleitoral adaptados para pessoas com deficiéncia, para garantir 0 seu acesso as
informacdes prestadas pela Justica Eleitoral.

Férmula:

Quantidade de paginas aderentes aos padrdes de acessibilidade (QPA)

x 100
Quantidade de paginas verificadas (QPV)

0
Célculo: Txloo = 0%

Meta: A meta € alcancar 80% de aderéncia das paginas verificadas aos padrbes de
acessibilidade.

Avaliacdo: Tal indice apresentou o valor 0% de atingimento. Isso ocorreu em virtude da
metodologia atual, que aponta a pagina como inacessivel na presenca de qualquer
problema de acessibilidade. Assim, nenhuma pagina testada foi considerada acessivel. Para
esse indicador, a area responsavel sugeriu uma mudan¢a de metodologia, que envolve
notas atribuidas a cada uma das paginas testadas.

8) indice_de agilidade na_tramitacdo dos processos de aquisicdo _de bens e
servicos : Este indicador permite medir o percentual de processos de aquisicdo de bens e
servicos finalizados no tempo padrdo, considerando o tempo decorrido entre a
protocolizagdo do pedido e o empenho da despesa correspondente, visando garantir o
tempo razoavel de tramitacdo dos processos de aquisi¢do de bens e servicos.

Férmula:

Total de proc. de aquisicao de bens e servicos finalizados no Prazo Padrao (TPAFPP)

Total de processos de aquisicdo de bens e servigos finalizados no periodo base (da
abertura até a conclusao) (TPAFPB)

x 100

Prazos padrao:

e 120 dias, para concurso e concorréncias dos tipos empreitada integral, técnica ou técnica e
preco.
« 105 dias, para demais concorréncias e tomada de precos dos tipos técnica e técnica e preco.
e 60 dias, para demais tomadas de precos.

e 60 dias, para convites e pregao.

« 15 dias para dispensa e inexigibilidade

203
Célculo: ———— x100 = 75,75%
268
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Meta: A meta € atingir 90% dos processos de aquisicdo de bens e servicos finalizados no
prazo padréo.

Avaliacdo: Em 2015 o indice atingiu 75,75%, superando a medicdo de 2014 (atingiu
50,43%). Mesmo ndo havendo cumprimento da meta de 90%, verifica-se sensivel melhora
no indice (25,32 pontos percentuais acima). Este indicador, que foi parcialmente implantado
em 2012, é de facil compreensdo e permite ao gestor o gerenciamento dos prazos de
execucédo dos processos de aquisicdo de bens e servigos.

9) Taxa de Congestionamento no Tribunal e nas Zonas Eleitorais : Este indicador
tem como objetivo garantir a agilidade nos tramites judiciais e administrativos, permitindo
verificar a capacidade da Justica Eleitoral de atender a demanda de processos judiciais,
tanto em 1° grau quanto em 2° grau de jurisdicdo, medindo a relacdo entre 0s processos
judiciais baixados, os casos novos e 0s pendentes de julgamento.

Formula Zonas Eleitorais (1° Grau):

Total de processos baixados (Tbaix 1°)
( 1 ) x 100

Total casos novos (CN1°) + Total de casos pendentes (CP1°)

Formula Tribunal (2° Grau):

Total de processos baixados (Thaix 2°)
( 1- ) x 100

Total casos novos (CN2°) + Total de casos pendentes (CP2°)

i o 16.605
Céalculo — Zonas eleitorais: (1- )x100 = 28,11%
18.434 + 4.664
. 4.119
Célculo - Tribunal: (1- )x100 = 24,62%
1.869 + 3.595

Meta: A meta é reduzir a taxa de congestionamento para 19,8% (1° grau) e 45,9% (22 grau),
ano nao eleitoral.

Avaliacdo: Verificou-se que em 2015 ndo houve atingimento da meta de 19,8% na Zonas
Eleitorais. Um resultado plenamente satisfatorio observa-se em relacdo ao Tribunal, em que
o indice de congestionamento em 2015 foi de 24,62%, resultando no cumprimento da meta
com margem positiva de 21,28 pontos percentuais. Com relacéo a esse indicador, observa-
se que os dados para sua apuragdo sado obtidos nos controles existentes no Tribunal, é
mensuravel, permite a comparagao ao longo do tempo, o calculo ndo é complexo e auxilia o
gestor a acompanhar a capacidade deste Regional em atender a demanda dos processos
judiciais.
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10) indice_de Agilidade no Julgamento no_Tribunal e nas Zonas Eleitorais : Este
indicador permite ao gestor medir o percentual de processos judiciais finalizados com prazo
de tramitacdo dentro de um ano, por instancia, em relagédo ao total de processos finalizados,
bem como garantir a efetividade das decis6es da Justica Eleitoral, evitando que a demora
do julgamento reduza os efeitos da deciséo ou provoque a perda do objeto.

Formula:

Total de Processos Judiciais finalizados com Prazo de tramitacéo inferior a 1 ano (TPJP1) 00
x1

Total de Processos Judiciais Finalizados (TPJF)

i . _ 14.604
Calculo — Zonas Eleitorais; —— x 100 = 76,79%

19.017

) _ 3.601
Célculo - Tribunal: — x 100 = 96,41%

3.735

Meta: A meta € atingir 72% (1° grau) e 80% (2° grau) de processos judiciais julgados no
prazo de até um ano. Em anos eleitorais a meta é 98% (1° Grau) e 80% (2° grau).

Avaliagdo: Observa-se que a meta foi atingida tanto no ambito do Tribunal quanto nas
Zonas Eleitorais. Houve avanco em relacdo as Zonas Eleitorais, vez que no exercicio de
2014 a meta nado havia sido atingida (70,05%), embora se tratasse de ano eleitoral com
meta superior. Este indicador é de facil mensurabilidade e garante a efetividade das
decisbes e a eficiéncia do Orgao.

11) indice_de agilidade na_publicacdo dos acérddos _ : Este indicador permite medir a
aderéncia do TRE/SP aos padrdes estipulados pelo Poder Judiciario com relacdo ao tempo
de demora na publicagcdo de acordaos, buscando verificar o0 desempenho com vistas a
garantir a reducdo do numero de processos antigos e assegurar a razoavel duracdo do
processo.

Férmula:

Total de Ac6rdaos Publicados Dentro do Prazo Padréo de 10 dias (TAPDPP) 100
X

Total de Ac6rdaos Proferidos no Periodo (TAPP)

Calculo: x100 = 99,88%
Meta: O objetivo é publicar 95% dos acordaos dentro do referido prazo.

Avaliacdo: A meta foi atingida e superada em 4,88 pontos percentuais. No exercicio de
2014 o indice foi de 99,84%, o que demonstra consisténcia no atingimento da meta para
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este indice. Os controles existentes neste Regional sdo suficientes para o fornecimento dos
dados necesséarios para a medicdo desse indicador, de facil acesso e mensuracgéo,
resultando em uma importante ferramenta para o controle do gestor no acompanhamento da
publicidade das decisdes.

12) Percentual de implementacdo de planos de acdo/p  rojetos resultantes das
avaliacbes das eleicdes : Este indicador permite medir a realizacdo de melhorias no
processo eleitoral brasileiro, visando garantir que as oportunidades de melhorias observadas
nas avaliacbes de cada eleicdo sejam efetivamente alcancadas, tendo como objetivo
estratégico aprimorar o processo eleitoral.

Formula:

Total de Planos de A¢ao/projetos Implementados - (TPAI)

Total de Planos de Acéo/projetos Elaborados a partir da avaliacéo da eleicdo anterior (TPAE)

z

Meta: A meta é implementar 50% dos planos de acdo/projetos elaborados a partir da
avaliacdo da eleicao anterior.

Avaliacdo: Este indice ndo foi calculado em 2015, pois sua apuracdo € bienal, ocorrendo
apenas em anos eleitorais.

13) Percentual de eleitores com cadastro biométrico no Estado de S&o Paulo : Este
indicador permite medir o percentual de eleitores com cadastro biométrico em relacdo ao
total do eleitorado do Estado de S&o Paulo. O objetivo desse indicador € aprimorar o
processo eleitoral, visando melhorar a qualidade dos procedimentos de cadastro e
reconhecimento do eleitor de modo a evitar fraudes na identificacéo.

Férmula:

Total acumulado de Eleitores com Cadastramento Biométrico (TECB)

Total de Eleitores (TE)

x 100

3.678.295
Célculo: — x 100 = 11,46%
32.093.372

Meta: A meta é alcancar 6,5% de eleitores com cadastro biométrico.

Avaliacdo: O percentual alcancado em 2015 foi de 11,46%, com 4,96 pontos de atingimento
acima da meta. Em 2014 a meta também foi atingida (7,93%), com avango no exercicio de
2015. A apuracdo desse indicador € efetuada a partir dos dados sobre o eleitorado,
atualizado mensalmente na intranet pela Secdo de Banco de Dados (ScBD). Sé&o
mensuraveis, de facil obtencéo e contribuem para o gerenciamento do gestor.
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14) Economicidade : Este indicador permite medir em termos percentuais a variacao dos
valores gastos em diversos itens de consumo dos tribunais eleitorais para identificar os
pontos criticos dos gastos operacionais e buscar alternativas de racionalizacéo, a fim de
garantir a economicidade dos recursos por meio da racionalizagcdo dos processos de
trabalho e da aquisicdo e utilizacdo de todos os materiais, bens e servigcos, bem como da
melhor alocacdo dos recursos humanos necessarios a prestacdo jurisdicional e as
atividades administrativas.

Observacdes:

1) O ano de referéncia sera aquele no qual ocorreram eleicdes de mesmo nivel imediatamente
anterior ao presente. No caso de anos nao eleitorais, o ano de referéncia sera aquele imediatamente
anterior no qual também n&o ocorreram elei¢oes;

2) Serao avaliados os seguintes itens: agua (em m3), energia elétrica (em KW), telefonia (em reais),
papel (em resmas) e combustivel (em litros), que serdo considerados no calculo individualmente, e a
meta sera analisada pela soma da média dos resultados obtidos.

3) Os Tribunais Eleitorais deverao definir as metas anuais até 2014.

4) Os valores de telefonia do ano de referéncia devem ser atualizados pelo valor do IPCA acumulado
até o ano presente.

5) Como a estrutura fisica da Justica Eleitoral encontra-se em transicdo, passando dos imoéveis
cedidos para imd@veis préoprios ou alugados, o que pressupde a assungdo dos gastos relativos ao
custo operacional, os Tribunais eleitorais deverdo utilizar o campo observacdes para relatar as
alteragGes ocorridas entre os periodos comparados. Deve-se relatar, pelo menos, a diferenca entre o
namero de iméveis proprios e alugados e suas respectivas metragens quadradas relativamente aos
dois periodos considerados. Havendo outras evidéncias dessa diferenciacdo, elas devem ser
relatadas.

Formula:

[1-((CIAP/CIAR) x (FTAR/FTAP) ] x 100
Onde:

CIAP = consumo do item no ano presente

CIAR = consumo do item no ano de referéncia

FTAR = forca de trabalho no final do ano de referéncia
FTAP = forca de trabalho no final do ano presente

Calculos dos valores da economicidade:

Agua = [1-(32.480/37.574) x (4.767/5.126)] x 100 = 19,61%

Energia elétrica = [1-(2.285.305/3.568.767) x (4.767/5.126)] x 100 = 40,45%
Telefonia = [1-(1.594.582,68/1.115.565,73) x (4.767/5.126)] x 100 = -32,93%
Papel = [1-(66.374/30.730) x (4.767/5.126)] x 100 = -100,86%

Combustivel = [1-(40.602,34/ 46415) x (4.767/5.126)] x 100 = 18,65%;

Célculo geral do indicador (média):
19,61% + 40,45% - 32,93% - 100,86% + 18,65% = -55,08% /5 =-11,02%
Meta: Nao foi definida meta fisica devido nao haver uma série historica desse indicador. No

Caderno de Indicadores consta: “Alcancar X% de reducdo no consumo de agua, energia
elétrica, combustivel, papel e telefonia, até 2014".
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Avaliacdo: Apesar de nado se ter estabelecido uma meta em razdo de nao existir uma série
historica, verificamos que o indice medido sofreu melhora em relacdo a 2014 (-14,95),
porém em relacdo a 2013, ano também nao eleitoral, este indicador apresentou resultado de
1,67%, indicando assim resultado negativo de economicidade. Houve um consumo superior
para os itens telefonia e papel (aumentos ajustados de 32,93% e 100,86%,
respectivamente), impactando negativamente o resultado, visto que o0s outros itens
apresentaram melhoria. Recomenda-se assim que medidas sejam tomadas com relacéo aos
resultados obtidos para a economicidade de telefonia e papel. Este indicador é de facil
compreensdo, mensuravel e permite ao gestor buscar e garantir a exceléncia nos custos
operacionais.

15) indice_de_ matérias_institucionais_positivas ___: Este indicador permite medir em
termos percentuais a quantidade de publicacbes de matérias positivas veiculadas sobre a
Instituicdo na midia em relacdo ao total de matérias institucionais veiculadas, tem por
objetivo estratégico aprimorar a comunica¢do com o publico interno e o externo.

Férmula:

Total de Matérias Institucionais Positivas na midia sobre o TRE-SP (TMIP)

Total de Matérias Institucionais veiculadas na midia sobre o TRE-SP (TMI)

Caélculo: x100 = 98,83%

Meta: Atingir 95% de inser¢des positivas na midia.

Avaliacdo: No exercicio de 2015, alcancou-se o percentual de cumprimento da meta,
ressalta-se que tal resultado repete positivamente o de 2014 (98,73%), demonstrando um
excelente indice de inser¢fes positivas na midia em relagdo a Instituicdo. Este indicador é
de facil compreensdo, mensuravel e permite ao gestor obter o retorno acerca da imagem do
Tribunal frente & midia.

16) Percentual de disponibilizacdo da integra das d ___ecisdes proferidas no &mbito da
Justica Eleitoral na Internet _: Tem como objetivo estratégico aprimorar a comunicagdo com
0 publico interno e externo. Este indicador permite ao administrador publico garantir a
disponibilidade de informagdo ao publico externo, medindo o percentual de decisbes
proferidas no ambito da Justica Eleitoral disponibilizadas na integra na Internet.

Férmula:

Total de processos ¢/ inteiro teor de decisdes publicadas na integra na internet (TDPI)

x 100
Total de decisdes proferidas no periodo (TDP)

4.469
Célculo - Tribunal: — x 100 = 100,00%
4.469
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0
Célculo — Zonas Eleitorais: T x100 = 0%

Meta: A meta é disponibilizar 100% do inteiro teor das decis6es no Tribunal e nas Zonas
Eleitorais.

Avaliacdo: No Tribunal a meta foi atingida, o mesmo ocorrido no ano anterior,
demonstrando consolidagdo dos procedimentos. Quanto as Zonas Eleitorais, ainda n&o
houve mensuracdo das decisdes publicadas, pois ndo ha recursos técnicos para
disponibilizacdo destas. Apesar de a meta ter sido atingida somente no ambito do Tribunal,
verifica-se que os dados para apuracdo desse indicador sdo mensuraveis, de facil acesso e
Uteis para o gerenciamento dessas publicacdes.

17) Grau de satisfacdo dos servidores em relacdo a comunicacdo _interna : Este
indicador mede o nivel de satisfacdo dos servidores com a qualidade das informacdes
relativas as suas atividades, politicas e planos do tribunal, bem como com os canais internos
de comunicacao para possibilitar a implementacédo de ac¢des de melhoria/corretivas no que
tange a comunicagdo interna no ambito do Tribunal, contribuindo, assim, em ganhos de
gualidade no clima organizacional, na integragéo intra-setorial e entre as unidades, gerando
um compartilhamento do senso de direcdo e das prioridades da organizacéo.

Metodologia :

A cada dois anos, o TRE-SP aplica uma pesquisa de clima organizacional, por meio da qual
se avalia também o grau de satisfagdo dos servidores quanto a comunicacgédo interna. Para
cada um dos itens do questiondrio de clima organizacional sdo apresentadas 4 (quatro)
afirmacBes em relacdo a comunicacao interna para as quais se solicita que o servidor opte
por uma das sete opcdes de resposta, a saber:

. Discordo totalmente;

. Discordo em grande parte;

. Discordo mais do que concordo;
Concordo mais do que discordo;
. Concordo em grande parte;

. Concordo totalmente;

. N&o tenho opinido formada.

NoOUAWNPR

O indice de satisfacdo da dimenséo é calculado a partir da média dos itens que compdem
essa variavel, da seguinte forma: média da dimensdo x (100/6), considerando-se 0s 6
pontos da escala, de discordo totalmente a concordo totalmente. Esse resultado informa o
percentual de satisfacdo em cada dimensdo. O ponto 7 "ndo tenho opinido formada" é
neutro e, portanto, analisado em separado, contando-se apenas sua frequéncia. O servidor
€ considerado satisfeito quando o resultado for igual ou acima de 70%, conforme
convencionado.

indice obtido em 2015 : 65% favoravel & comunicac&o interna

7

Meta: A meta é alcancar 56,70% de satisfacdo dos servidores com as acbes de
comunicacao interna.
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Avaliacdo: Em 2015 a meta foi atingida e melhorada em relacdo ao exercicio anterior
(60%). Constatou-se que os dados sdo de facil obtencdo, mensuraveis, ndo sdo complexos
e possibilitam ao gestor aprimorar o fluxo de informacfes no ambito da instituicdo, de forma
clara, objetiva e abrangente, tendo como objetivo estratégico o aprimoramento da
comunicag¢ao com o publico interno e externo.

18) Numero de acdes s@cio_ambientais : Este indicador mede o numero de acbes
executadas com foco no plano social, cidadania e valores éticos e responsabilidade
ambiental para aferir se a organizacdo estad inserida dentro de um contexto efetivo de
responsabilidade social e ambiental.

Formula:

Levantar o numero de acdes executadas com foco no plano social, cidadania e valores
éticos e responsabilidade ambiental.

Numero de agdes: 15
Meta: A meta é realizar 26 a¢des socioambientais.

Avaliacdo: No exercicio de 2015 verificou-se que o indice atingiu 57,69% da meta. No ano
de 2014 o atingimento foi de 96,15% da meta. A reducdo no numero das acdes
socioambientais do Tribunal pode ser atribuida a necessidade de reformulacdo da forma de
sua atuacdo com o advento da Resolugdo CNJ n° 201/2015, que promoveu a fusdo da
Comissdo Permanente Ambiental e da Comissédo de Combate ao Desperdicio para a criagdo
do Nucleo Socioambiental e da Comissdo Gestora do Plano de Logistica
Sustentavel, sendo o ano de 2015 dedicado a formalizacdo e a divulgacdo do Plano de
Logistica Sustentdvel — PLS, bem como a criagdo da pagina do Ndcleo
Socioambiental.Constatou-se que os dados sdo de facil obtencdo, mensuraveis, ndo séo
complexos e possibilitam ao gestor promover acdes sociais e ambientais.

19) indice_de_implantaciio de agenda ambiental _: Este indicador mede o percentual
das unidades da Secretaria e dos Cartorios Eleitorais que cumprem a agenda ambiental
formalmente implantada, visando garantir a reducéo do impacto ambiental.

Formula:

Total de unidades com agenda ambiental formalmente implantada (TAFIc) 00
x1

Total de unidades de Secretaria/Cartérios Eleitorais (TU)

0
Célculo: Txloo = 0%

Meta: A meta é garantir que 100% das unidades da Secretaria e dos Cartérios Eleitorais
tenham agenda ambiental implantada.
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Avaliacdo: Em 2015 nao houve cumprimento da meta, tendo em vista a ndo implantacdo da
agenda ambiental.

20) indice de adequacdo com as instalacdes fisicas __: Este indicador permite ao gestor
o controle da qualidade da infraestrutura fisica dos imoveis pertencentes ou ocupados pela
Justica Eleitoral, visando priorizar investimentos em obras e reformas que subsidiem a
melhoria das condi¢des de trabalho.

Formula:

Nuamero de Cartérios totalmente acessiveis

x 100
NuUmero de Cartorios

269
Célculo: ——— x100 = 62,56%
430

Meta: A meta é alcancar 66% de adequacao das instalagdes fisicas da Justica Eleitoral.

Avaliacdo: Embora ainda ndo tenha atingido a meta, em 2015 restou apenas 3,44 pontos
percentuais para isso corroer, houve progresso em relacdo a 2014, quando o percentual
ficou em 59,67%. Constatou-se que os dados sdo de facil obtencédo, mensuraveis, ndo sao
complexos e possibilitam garantir a infraestrutura apropriada as atividades desenvolvidas
por cada unidade deste Tribunal.

21) indice de disponibilidade de servicos essenciai___s de Tl: Este indicador permite ao
gestor o controle da disponibilidade e estabilidade dos sistemas de Tecnologia da
Informacdo, para garantir a infraestrutura de Tl e a existéncia de sistemas essenciais que
facilitem os processos administrativos, minimizando as interrup¢cbes e promovendo
melhorias continuas do desempenho e da capacidade de Tl por meio de monitoramento e
medic¢ao.

Formula:

Tempo de disponibilidade do conjunto de sistemas definido como essenciais (TDSE)

x 100
Tempo total do periodo (TTP)

518.152
Célculo: ———— x100 = 98,58%
525.600

Meta: A meta é garantir 99% das disponibilidades dos sistemas de TI, sendo este indicador
medido trimestralmente.

Avaliagdo: O dultimo trimestre de 2015 apresentou o indice de 98,58%, ficando a 0,42
pontos percentuais da meta requerida. Na apuracéo desse indicador foram desconsideradas
as indisponibilidades previamente programadas para a manutencdo. Constatou-se que 0s
dados sdo de facil obtencdo, mensurdveis e possibilitam ao gestor o gerenciamento das
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disponibilidades dos principais sistemas de tecnologia da informacgdo, a fim de garantir a
existéncia de sistemas que facilitem a execucao dos servigos prestados.

22) indice de Aderéncia_ao PAC : Este indicador permite ao gestor avaliar o grau de
priorizacdo do PAC (Plano Anual de Capacitacdo), com o objetivo de desenvolver as
competéncias necessarias as atividades institucionais.

Férmula:

Total de treinamentos do PAC realizados (TTPR)

Total de treinamentos promovido pelo TRE-SP (TPT)

51
Célculo: ——— x100 = 4554%
112

Meta: A meta é alcancar, anualmente, 80% de aderéncia ao PAC.

Avaliacdo: No exercicio de 2015, o resultado alcancado foi de 45,54%, com percentual de
atingimento de 56,93% da meta prevista. Pode-se justificar esse baixo atingimento em razao
do grande nimero de pedidos para realizacdo de cursos ndo previstos inicialmente no PAC
pelas Secretarias do Tribunal, além disso, houve possibilidade orcamentaria para
contratacdo de mais cursos do que 0 previsto inicialmente, o que aumentou o valor da
variavel TPT, diminuindo o valor do indicador. Ressalte-se que no ano de 2015 ocorreu sua
terceira avaliagdo, e que, conforme disposto no art. 10 da Portaria TSE n°. 620/2012, cada
Tribunal Regional Eleitoral devera estabelecer sua propria meta para a primeira medicao
desse indicador, a qual servira de linha de base para a fixacdo do quanto deve ser esperado
no exercicio subsequente. Em 2013 a meta foi de 48,75%, porém nao houve ajuste da meta
para os exercicios seguintes. Este indicador € de facil mensurabilidade, a fim de garantir o
alcance das competéncias necessérias as atividades institucionais.

23) indice de execucdo do PAC : O objetivo desse indicador € medir o percentual de
cursos previstos no Plano Anual de Capacitacdo - PAC efetivamente realizados, com vistas
a avaliar a execucédo da politica estratégica de capacitacdo do Tribunal.

Formula:

Total de treinamentos do PAC realizados (TTPR)

x 100
Total de treinamentos previstos no PAC (TTPP)
51
Célculoo. ————— x100 = 24,29%
210

Meta: A meta é alcancar, anualmente, a realizacéo de 100% dos cursos previstos no PAC.
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Avaliacdo: No exercicio de 2015 atingiu-se 24,29% da meta, em razao do grande namero
de pedidos para realizacdo de cursos ndo previstos inicialmente no PAC pelas Secretarias
do Tribunal, o que impactou negativamente no atingimento da meta prevista. Este indicador
€ mensuravel, os dados sdo confiaveis e de facil obtencéo, servindo como uma ferramenta
de auxilio ao gestor.

24) indice de adequacdo as competéncias organizacio __nais: Tem por objetivo avaliar
o indice de adequagdo as competéncias organizacionais, levando-se em consideracdo a
relacdo entre as competéncias organizacionais necessarias e as competéncias
apresentadas pelos servidores, de acordo com suas respectivas areas de trabalho.

Formula:

Total de competéncias apresentadas pelos servidores
x 100

Total de competéncias necessarias

83,48
Célculo: — x100 = 83,48%
100

Meta: A meta é aumentar o indice em 5% sobre o indice anterior, bianualmente.

Avaliacdo: No exercicio de 2013 foi instituida, através do resultado auferido de 67%, a linha
de base para a fixacdo da meta. Em 2015 o indice apresentou-se 16,48 pontos acima da
base de 2013, evidenciando assim atingimento da meta com margem consideravel. Este
indicador é de facil mensurabilidade e garante o desenvolvimento das competéncias
organizacionais necessarias.

25) Clima organizacional : Tem por objetivo medir a percepcao do corpo funcional
gquanto as dimens8es que causem impacto na motivacdo e produtividade no trabalho e para
subsidiar melhorias e ac¢bes corretivas nas dimensdes que causam impacto negativo,
objetivando motivar e comprometer os servidores com a execugao de estratégia.

Metodologia :

A cada dois anos, o TRE-SP aplica uma pesquisa de clima organizacional divida em 9
(nove) dimensBes com 43 (quarenta e trés) afirmacdes. Para cada das afirmacdes solicita-
se que o servidor opte por uma das sete op¢des de resposta, a saber:

. Discordo totalmente;

. Discordo em grande parte;

. Discordo mais do que concordo;
. Concordo mais do que discordo;
. Concordo em grande parte;

. Concordo totalmente;

. N&o tenho opinido formada.

NoO O~ WNPR

O indice de satisfacdo da dimenséo € calculado a partir da média dos itens que compdem
essa variavel, da seguinte forma: média da dimensdo x (100/6), considerando-se 0s 6
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pontos da escala, de discordo totalmente a concordo totalmente. Esse resultado informa o
percentual de satisfacdo em cada dimensdo. O ponto 7 "ndo tenho opinido formada" é
neutro e, portanto, analisado em separado, contando-se apenas sua frequéncia. O servidor
€ considerado satisfeito quando o resultado for igual ou acima de 70%, conforme
convencionado.

Dimensfes — n° das afirmativas Média %
O trabalhoemsi-1la4 82
Ambiente e condicdes de trabalho -5 a 8 73
Comunicacao Interna - 9a 12 65
Reconhecimento - 13 a 18 67
Relacionamento Interpessoal - 19 a 23 76
Lideranca e gestéo de pessoas - 24 a 31 81
Gestao de mudancas - 32 a 38 75
Identidade com a JE / comprometimento - 39 a 42 89
Satisfagdo geral - 43 80

indice obtido em 2015: 76% de favorabilidade ao clima (média da porcentagem das
dimensdes, exceto da dimenséo satisfacdo geral)

Meta: A meta é aumentar o indice em 5% sobre o indice anterior, bianualmente.

Avaliacdo: A meta para 2014 foi de 71,82% mantida para o exercicio de 2015, quando
houve atingimento, sendo superada em 4,18 pontos percentuais. Este indicador é de facil
mensurabilidade e permite ao gestor motivar e comprometer os servidores com a execugao
da estratégia.

26) indice_de_execucio orcamentaria__: Este indicador permite medir o percentual do
valor executado do orcamento no ano em relagdo ao valor disponibilizado, verificando a
capacidade da Justica Eleitoral para executar os recursos programados.

Férmula:

Orcamento executado (OE)

x 100
Orcamento disponibilizado (OD)

66.887.852,95
Calculo: x100 = 100,00%
66.888.683,00

Meta: A meta é executar 100% do orgamento disponibilizado.

Observacao : Para medicdo deste indicador, apenas serdo consideradas as despesas de
custeio, de capacitacdo e de investimento (art. 3° da Portaria TSE n° 620/2012).

Avaliagdo : A meta para 2015 foi matematicamente atingida. Este indicador € mensuravel,

os dados sao confiaveis e de facil obtencéo, servindo como uma ferramenta de auxilio ao
gestor para o gerenciamento dos valores aplicados na execucao do orcamento.
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27) Disponibilizacdo do orcamento _estratégico __: Nao mensurado, tendo em vista que
na época da elaboracdo da Proposta Orcamentaria Anual de 2015, finalizada em meados do
més de abril de 2014, ndo havia definicdo sobre o Planejamento Estratégico do TRE/SP
para 2015.

28) indice de execucdo do orcamento estratégico : Ndo mensurado, tendo em vista
gue na época da elaboragdo da Proposta Orcamentéria Anual de 2015, finalizada em
meados do més de abril de 2014, ndo havia definicdo sobre o Planejamento Estratégico do
TRE/SP para 2015.

Avaliacdo geral:

Com relacdo a metodologia utilizada, constatou-se que a maioria dos dados auferidos para o
célculo dos indicadores é obtida por meio de sistemas informatizados, planilhas de
controles, relatérios gerenciais e pelo Sistema Integrado de Administracdo Financeira -
SIAFI.

Cabe observar que o Planejamento Estratégico do TRE-SP possui 28 indicadores, sendo 24
avaliados em 2015. Os indicadores 6 e 12 ndo foram medidos em virtude de serem bianuais,
aplicados apenas em anos eleitorais. Os indicadores 27 e 28 ndo foram mensurados tendo
em vista que na época da elaboracdo da Proposta Orcamentéria Anual de 2015, finalizada
em meados do més de abril de 2014, ndo havia definicdo sobre o Planejamento Estratégico
do TRE/SP para 2015.

Dentre os 24 indicadores mensurados em 2015, 10 atingiram ou superaram o indice
previsto, enquanto 6 ndo atingiram o indice previsto, mas apresentaram um percentual de
atingimento igual ou superior a 80%. O indicador 14 (economicidade) ndo teve meta definida
e os 7 indicadores restantes ficaram abaixo dos 80% em percentual de atingimento.

Indicador 7 - indice de contelido adequado para pessoas com deficiéncia nos sitios
eletrénicos do TRE, apresentou o valor 0% de atingimento. Para esse indicador, a area
responsavel sugeriu uma mudanca na metodologia, que envolve notas atribuidas a cada
uma das péaginas testadas. Dessa maneira, 0 resultado final seria a média das notas
obtidas. Segundo a nova metodologia, as paginas avaliadas ficaram com uma nota média
de 7,28 numa escala de 0 a 10. De acordo com a metodologia atual, qualquer problema de
acessibilidade com o site ja aponta a pagina como inacessivel. Dessa forma, nenhuma das
paginas testadas foi considerada acessivel.

Indicador 16 — Embora a meta de 100% tenha sido atingida no &mbito das decisdes do
Tribunal, o percentual de disponibilizagdo na integra das decisdes proferidas pela Justica
Eleitoral na internet - 1° Grau ficou em 0% de atingimento do indice previsto, em razédo de
nao haver recursos técnicos para disponibilizacdo destas decisdes.

Indicador 19 - indice de implantacdo de agenda ambiental também apresentou o valor 0%,
pois o Tribunal ndo possui agenda ambiental.

Os indicadores de aderéncia e execu¢do do Plano Anual de Capacitacdo — PAC (22 e 23)

ficaram com percentual de atingimento abaixo de 80%, em virtude de um menor niumero de
treinamentos PAC realizados pelo tribunal. Pode-se justificar esse baixo atingimento em
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razdo do grande numero de pedidos para realizacdo de cursos nao previstos inicialmente no
PAC pelas Secretarias do Tribunal.

Diante de todo o exposto, concluimos que os indicadores institucionais ofertados atendem
aos critérios de confiabilidade, utilidade, facilidade de obtencdo dos dados e razoabilidade
dos custos, capacidade de proporcionar medicdo da situacdo ao longo do tempo por
intermédio de séries histdricas, entre outros, conforme exigéncia da Decisdo Normativa TCU
n° 147/2015.

3.4. Avaliacdo da gestédo de pessoas

Quadro 22: Forca de trabalho 31.12.2015
Servidores de carreira vinculada ao 6rgéo 1.882
Servidores de carreira em exercicio provisorio 128
Servidores requisitados de outros 6rgéos e esferas 2.140
Total 4.150

a) Adequabilidade da forca de trabalho da unidade frente as suas atribuicdes:

Com relacdo a adequalibilidade da for¢ca de trabalho da unidade frente as suas atribuicdes, o
quadro de pessoal do Tribunal Regional Eleitoral de Sao Paulo, no exercicio de 2015,
composto por servidores de carreira e requisitados, no total de 4.150, atendeu a
necessidade do 6rgao.

b) Observancia da legislacdo sobre admissdo, remuneracdo, cessdo e requisicdo de
pessoal, bem como, se for o caso, sobre concessdo de aposentadorias, reformas e
pensoes:

A legislacdo observada é, fundamentalmente a seguinte:

() Admisséo:

- Constituicdo Federal/1988;

- Lein®8.112/1990;

- Lei n®6.082/1974;

- Lei n® 7.645/1987,;

- Lei n° 8.868/1994;

- Lei n® 10.842/2004;

- Lei n® 11.202/2005;

- Lei n® 13.150/2015;

- Decreto n°® 3.298/1999;

- Resolugéo TSE n° 20.761/2000;
- Resolugéo TSE n° 21.832/2004;
- Resolugéo TSE n° 21.899/2004;
- Resolugéo TSE n° 22.581/2007;
- Resolugéo TSE n° 23.391/2013;
- Resolugéo TSE n° 23.448/2015;
- Resolugéo TSE n° 354/2013;

- Resolugédo TRE-SP n° 154/2004;
- Resolugdo TRE-SP n° 305/2014.

() Remuneracéao:
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- Constituicdo Federal/1988;

- Lei n® 8.112/1990;

- Lei n°® 10.887/2004;

- Lei n® 11.416/2006;

- Lei n® 12.774/2012;

- Lei n® 13.149/2015;

- Portaria Interministerial MPS/ME 13/2015.

(1) Cessao:
- Lei n® 8.112/1990;
- Decreto n° 4.050/2001.

(IV) Requisicao:

- Lei n°® 4.737/1965;

- Lei n® 6.999/1982;

- Resolugéo TSE n° 23.255/2010;
- Resolugédo TRE-SP n° 261/2013;
- Resolugédo TRE-SP n° 275/2013;
- Ac6rddo TCU n° 199/2011;

- Ac6rddo TCU n° 1.551/2012;

- Portaria TSE n°® 597/2011.

(V) Aposentadorias:

- Constituicao Federal;

- Emenda Constitucional 20/1998;

- Emenda Constitucional 41/2003;

- Emenda Constitucional 47/2005;

- Emenda Constitucional 70/2012;

- Emenda Constitucional 88/2015;

- Lei n® 8.112/1990;

- Lei n°® 10.887/2004;

- Lei n® 12.618/2012

- Lei n® 12.774/2012;

- Lei n® 11.416/2006;

- Lei Complementar n® 142/2013;

- Lei Complementar n® 152/2015;

- Ac6rdao TCU 2.076/2005;

- Ac6rdao TCU 1.277/2008;

- Orientacdo Normativa MPS/SPS 2/2009;
- Orientacdo Normativa MPS/SPS 3/2009;
- Instrucdo Normativa TCU 55/2007;

- Instrucdo Normativa TCU 64/2010.

(V1) Pensoes:

- Constituicao Federal;

- Emenda Constitucional 41/2003;

- Emenda Constitucional 47/2005;

- Lei n® 8.112/1990;

- Lei n® 10.887/2004;

- Lei n® 11.416/2006;

- Lein® 12.774/2012;

- Lei n°® 13.135/2015;

- Orientacdo Normativa MPS/SPS 2/2009;
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- Orientacdo Normativa MPS/SPS 3/2009;
- Instrucdo Normativa TCU 55/2007;
- Instrucdo Normativa TCU 64/2010.

¢) Consisténcia dos controles internos administrativos relacionados a gestao de pessoas:

Dentre os controles internos utilizados pela Secretaria de Gestdo de Pessoas, destaca-se 0
Sistema de Gestdo de Recursos Humanos — SGRH que, com seus diversos modulos,
possibilita o controle informatizado de todas as ocorréncias na vida funcional do servidor.
Tem relevo como controle interno, utilizado pela Secretaria de Gestdo de Pessoas, o
Sistema de Frequéncia Nacional que permite o controle biométrico das entradas e saidas
dos servidores, computando-se sua jornada de trabalho.

d) Tempestividade e qualidade dos registros pertinentes no sistema contabil e nos sistemas
corporativos obrigatorios:

A integracdo dos mddulos do SGRH com a folha de pagamento foi finalizada em 2014.
Somente o langamento de faltas e atrasos no médulo Frequéncia Nacional ndo é importado
automaticamente pelo modulo Folha de Pagamento. Os registros nos sistemas corporativos
sdo efetuados tempestivamente, apos conferéncia e, desde a implantacdo do Processo
Administrativo Digital (PAD), em 2013, encontram-se ainda mais ageis.

e) Qualidade do controle da UPC para identificar e tratar as acumulag6es ilegais de cargos:

Por ocasidao da posse de novos servidores, exige-se declaracdo de ndo-acumulacéo e a
comprovacao da vacancia/exoneracdo, em caso de servidores egressos de outros 6rgdos
ou entidades publicas. Além disso, a verificacdo € através de recadastramento anual de
todos os servidores do quadro, bem como de removidos, cedidos ou em exercicio provisorio
em outros 6rgaos.

f) AcBes e iniciativas da UPC para a substituicdo de terceirizados irregulares, inclusive
estagio e qualidade de execucgdo do plano de substituicdo ajustado com o Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestao:

N&o ha acdes e iniciativas para substituicdo de terceirizados, pois as contratacbes de mao-
de-obra existentes ndo incluem cargos ou atividades tipicas de categorias funcionais do
Plano de Cargos deste TRE-SP.

3.5. Avaliacdo da gestdo das transferéncias concedi  das mediante convénio, contrato
de repasse, termo de parceria, termo de cooperacéo, termo de compromisso ou
outros acordos, ajustes ou instrumentos congéneres

a). A atuacao da UPC para:

a.l) garantir que na fase de concessdo, os instrumentos relnam requisitos afins com os
objetivos da agcéo governamental:

Os Unicos convénios onerosos celebrados pelo TRE/SP foram os firmados com a
PRODESP — Companhia de Processamento de Dados do Estado de S&o Paulo, visando a
implantacao dos servicos da Justica Eleitoral nas Unidades do Poupatempo de Carapicuiba,
Diadema, Santo André, Luz e Santo Amaro.
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A atuacdo na fase de concessao relativa aos convénios supracitados consiste em etapa
negocial, na qual sdo coletadas informacdes junto a Superintendéncia do Poupatempo para
compreensdo de como funcionard a parceria e a estrutura do Poupatempo para viabilizar a
acdo institucional da Justica Eleitoral, qual seja, a prestacdo de servicos ao eleitorado.

Nessa fase, foi verificada a afinidade dos seguintes requisitos:

* satisfagdo com a qualidade da prestacdo dos servigos relativa a postos ja instalados
anteriormente;

e estrutura de operacdo dos postos de atendimento, conforme Decreto Estadual n°
42.886/98 — gestdo de servicos (vigilancia, limpeza, seguranga, manutencdo de ar
condicionado, energia elétrica, abastecimento de &gua, locacdo, Guia de Servicos,
recrutamento de funcionérios, treinamento de educacdo continuada, uniforme e cracha
padronizados, etc.);

« disponibilidade de area para instalacdo dos postos de servico pretendidos;

* nimero de postos de trabalho (funcionarios) necessarios a implantacao;

« custos de operacédo dos postos e de funcionarios, a serem suportados pelo TRE/SP;
* inexisténcia de finalidade lucrativa na atuacdo da Convenente;

* regularidade fiscal, trabalhista, etc. da Convenente;

a.2) fiscalizar a execucdo do objeto da avenca, inclusive quanto a utilizacdo de verificacdes
fisicas e presenciais;

Relativamente aos convénios citados, a nomeacdo dos fiscais e suplentes para
acompanhamento da execuc¢ao tem recaido sobre os Coordenadores e Supervisores locais,
justamente pela proximidade cotidiana destes em relacdo aos postos de atendimento. Em
caso de alguma desconformidade na execucéo, estes acionam diretamente 0s respectivos
Gerentes do Poupatempo e, em casos hao solucionados, podem trazer ao conhecimento do
gestor do convénio, para as providéncias necessarias junto a Superintendéncia do
Poupatempo.

a.3) analisar a prestacdo de contas dos convenentes ou contratados;

N&o ha propriamente prestacdo de contas, mas sim apresentacao de contas, pois o rateio e
a quitacdo dos valores (repasse a PRODESP) ndo ocorrem antes da realizacdo das
despesas, mas somente depois de sua efetivacdo e da prestacao dos servigcos a populacéo.

Por essa caracteristica e devido ao fato de tais convénios ndo terem sido inclusos no
SICONV, quando de sua celebracdo, os procedimentos de pagamentos atribuidos a area de
gestdo de contratos ficam registrados apenas no processo administrativo interno, sem 0s
correspondentes langcamentos naquele sistema.

Conforme analises técnicas internas e decisdo da E. Presidéncia do TRE/SP no processo
principal, foi considerada suficiente, para afericdo dos gastos informados pela convenente, a
apresentacao de “extrato e balanco circunstanciado das despesas”, que corresponde a uma
planilha demonstrando:
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I) o custo geral de cada rubrica de custeio e o somatério geral das despesas, ou seja,
despesa mensal de funcionamento do Poupatempo como um todo, atribuivel ao conjunto
dos 6rgaos e empresas participantes e ndo apenas a conveniada (Justica Eleitoral);

II) o rateio do montante geral de despesas proporcionalmente a area ocupada pelo posto da
Justica Eleitoral, excetuados os servicos de teleatendimento, cuja cobranca tem relacéo
direta com o volume gerado pela conveniada participante, e a mao-de-obra, que é cobrada
segundo o numero de postos de trabalho avencado.

Ainda pela sistemética estabelecida no processo:
I) A comprovacgéo das despesas € feita por meio da apresentagéo da planilha de rateio;

II) Eventuais inconsisténcias nos calculos intrinsecos da planilha sdo sanadas em
esclarecimentos da Convenente ou se necessério pela apresentacdo de documentos;

b). A suficiéncia das estruturas de pessoal e tecnoldgica para a gestéo das transferéncias;

Relativamente aos convénios citados, quando das tratativas negociais atribuidas ao gestor
dos convénios, foram pré-avaliadas como satisfatdrias tanto a estrutura de pessoal quanto a
de tecnologia da PRODESP, como também a qualidade na prestacéo do servi¢co, tendo em
vista experiéncia preliminar de implantacdo no Poupatempo de Santo Amaro e demais
postos pioneiros.

c). A qualidade e suficiéncia dos controles internos administrativos instituidos pela UPC
relacionados a gestéo das transferéncias;

N&o ha propriamente gestdo de transferéncias, uma vez que o pagamento ocorre na forma
de rateio de despesas relativas ao “condominio”. Assim, os controles internos incidem sobre
0s atos de conferéncia dos calculos de rateio e da instrucdo documental, em especial o
“extrato e balanco circunstanciado das despesas”. Consideram-se estes controles
suficientes e adequados para as atividades desempenhadas.

3.6. Avaliacdo da gestdo de compras e contratacdes

a) Regularidade dos processos licitatérios e das contratacdes e aquisicdes feitas por
inexigibilidade e dispensa de licitacéo:

Os procedimentos licitatorios, bem como os atos relativos a dispensa e inexigibilidade de
licitacdo e a celebracdo de contratos foram realizados em observancia as Leis n.° 8.666/93,
10.520/2002 e aos Decretos n.° 3.931/2001 e 5.450/2005.

No decorrer do exercicio de 2015 foram analisados pela Unidade do Controle Interno —
Secdo de Analise de Procedimentos Licitatérios - em duas fases distintas, previamente a
instauracdo e a homologacdo do certame pela autoridade competente, ndo tendo sido
detectadas falhas ou irregularidades de relevo. Quantitativamente, os trabalhos de auditoria
abrangeram 01 (uma) concorréncia e 110 (cento e dez) pregdes eletrbnicos.

De igual modo, as adesdes as Atas de Registro de Precos, num total de 24 (vinte e quatro)

procedimentos, passaram por analise do Controle Interno, previamente a aprovacdo pela
autoridade competente, ndo merecendo qualquer ressalva.
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E no que concerne as contratacdes diretas, a andlise, abrangendo inclusive a
fundamentacdo adotada, foi feita por amostragem, posteriormente, nos casos de dispensa
de licitacdo pelo valor e, previamente a aprovacdo da despesa, nos demais casos de
dispensa e inexigibilidade de licitacdo. A amostragem tomou por base os 328 (trezentos e
vinte e oito) procedimentos de inexigibilidade e dispensa de licitacéo.

Em todos os procedimentos de contratacdo avaliados, foram observadas a motivagdo, a
escolha da modalidade de licitacdo de acordo com o objeto e o valor, bem como a
fundamentacdo legal e a identificacdo completa dos respectivos contratados, em
consonancia com as Leis n.° 8.666/93 e 10.520/2002.

b) Utilizacdo de critérios de sustentabilidade ambiental na aquisicdo de bens e na
contratacdo de servicos e obras;

O Tribunal Regional Eleitoral aprovou mediante decisdo da E. Presidéncia, de 12.01.2016
(doc. PAD 3417/2016), o seu Plano de Logistica Sustentavel (PLS), elaborado em
consonancia com as diretrizes fixadas pela Resolugdo CNJ n° 201, de 3 de marco de 2015,
a qual dispbe sobre a criagdo e as competéncias das unidades ou nucleos socioambientais
nos 6rgaos e conselhos do Poder Judiciario.

Nesta linha, houve a criacdo do Nucleo Socioambiental, cujos integrantes foram designados
por meio da Portaria TRE-SP n° 153/2015, mediante a fusdo da Comissdo Ambiental
Permanente e da Comissdo Permanente de Combate ao Desperdicio, bem como a
instituicdo da Comissao Gestora do Plano de Logistica Sustentavel, por meio da Portaria
TRE-SP n° 166/2015, a qual designou os membros da aludida comisséo.

Em sintese, o PLS do TRE-SP visa o aperfeicoamento continuo da qualidade do gasto
publico; revisar e aprimorar 0 processo de compras e contratacdbes com vistas ao
desenvolvimento de especificacbes para aquisicdo de bens, servicos e projetos pautados
por critérios de sustentabilidade ambiental; o uso sustentavel de recursos naturais e bens
publicos; promover acdes de sensibilizacdo e capacitacdo do corpo funcional; a qualidade
de vida no trabalho e a reducdo do impacto negativo das atividades do 6rgdo no meio
ambiente com a adequada gestédo dos residuos gerados

Considerando tais objetivos, o PLS encontra-se ainda estruturado em 12 temas: (1) acbes
ambientais, (2) impressdo de documentos e equipamentos instalados, (3) energia elétrica,
(4) agua e esgoto, (5) gestado de residuos, (6) qualidade de vida no ambiente de trabalho, (7)
telefonia, (8) limpeza, (9) combustivel, (10) veiculos, (11) layout e (12) capacitacdo de
servidores em acdo socioambiental, cada um dos quais subdivididos em ac¢bes
relacionadas, para melhor controle e afericdo de seu cumprimento e observancia pelo 6rgao.

A importancia das contratagfes sustentaveis tem explicacdo no conceito econdmico da
internalizacao das externalidades: devido as falhas de mercado, os custos da poluigédo e do
uso inadequado dos recursos ndo sdo absorvidos por seus causadores, porém, devido a
irreparabilidade dos danos causados, 0s custos ndo absorvidos tém que ser atribuidos de
alguma forma, dai tem-se o que se chama de socializacdo das perdas por danos ao meio
ambiente.

O setor publico, tendo em vista o interesse publico e bem-estar social, ndo pode ser agente
de socializacdo, devendo agir internalizando os custos sociais pelas perdas causadas
devido as suas préprias acdes, na forma da adocdo e implementacdo de politicas
ambientais efetivas. E o chamado principio do poluidor-pagador.
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N&o somente a redistribuicdo equitativa das externalidades negativas, mais ainda o que se
busca é a sinalizacdo de mercado, devido ao poder de compra do setor publico, detentor de
prerrogativas para definicdo de suas exigéncias e necessidades, que tem efeito indutor da
demanda por produtos e servicos social e ambientalmente responséaveis, estimulando o
investimento privado em inovagdo e tecnologias que minimizem o impacto social e
ambiental, fomentando-se o desenvolvimento sustentavel.

¢) Qualidade dos controles internos administrativos relacionados a atividade de compras e
contratagoes:

Controle interno administrativo € o conjunto de atividades, planos, rotinas, métodos e
procedimentos interligados, estabelecidos com vistas a assegurar que 0s objetivos das
unidades e entidades da administracdo publica sejam alcancados de forma confiavel e
concreta, evidenciando eventuais desvios ao longo da gestdo, até a consecucdo dos
objetivos fixados pelo Poder Publico.

O Tribunal Regional Eleitoral de S&o Paulo apresenta, dentre outros, 0s seguintes controles
administrativos gerais, pautados nos principios da legalidade, eficiéncia, eficacia e
efetividade.

Controles Internos Preventivos existentes para a Fa  se de Planejamento “ex-ante”

» Observancia as diretrizes internas para a area de aquisi¢cdes (PEI, Regimento Interno,
PETIC, PSI, PDTI, Manual de Gestéo de Fiscalizacdo de Contratos, Manual de Dispensa
de Contratacdes para os Cartérios do Interior, Portaria TRE-SP 35/2008, PLS, Cédigo de
Etica Institucional, dentre outros);

« Uso de Sistemas e Relatorios Gerenciais (Relatorio “AquisicBes”, Access, SIAC, SICAF,
SIASG, COMPRASNET, Sistema e Acompanhamento de Documentos e Processos
(SADP) e Processo Administrativo Digital (PAD), dentre outros);

» Elaboracdo, Aprovacdo, Divulgacdo (através de Linha Direta) e Acompanhamento do
Plano Anual de Contratacoes;

« Criacdo do Processo Administrativo Digital especifico para cada contratacao;

» Designacao formal e publica dos pregoeiros, equipe de apoio e demais membros da
Comissdo Permanente de Licitacao;

e Plano Anual de Capacitacdo contemplando o treinamento e capacitacdo de gestores e
membros da Comissdo Permanente de Licitacdo diretamente relacionados as atividades
de licitacdes e contratagdes;

» Realizacdo de Pesquisa de Precos, junto a pelo menos trés fornecedores bem como a
outros 6rgaos publicos;

* Previsdo do montante e disponibilidade dos recursos orcamentarios necessarios para
aprovacgao da despesa;

 Verificagdo de situacdes impeditivas a participacdo dos licitantes no certame;

« Analise e Parecer da Assessoria Juridica para aprovacao das contratacoes diretas e das
minutas de instrumentos convocatoérios das licitacdes;

» Andlise e Parecer do Controle Interno antes da Fase de Licitacao;

» Controle da apresentacdo de Garantia, técnica e financeira na modalidade escolhida pelo
contratado, com a exigéncia de que cubra, dentre outros itens, o pagamento de encargos
trabalhistas e previdenciarios ndo quitados no caso de terceirizacdo de servigos;

* Modelo de Edital Padronizado, conforme a contratacéo;

» Elaboracéo de planilha de orgamento por custo unitario, conforme o caso;

» Publicacédo, no sitio do Tribunal na internet e na imprensa oficial, dos Avisos de Licitagéo,
Editais e das Compras realizadas por dispensa e inexigibilidade de contratacao;
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» Verificagdo das Condigbes Econdmico-Financeiras, Fiscais, Técnicas e Juridicas da
empresa vencedora para fins de adjudicac&o do objeto;

 Inclusdo de clausulas contratuais de responsabilidade, de aplicacdo de penalidade e/ou
rescisdo no caso de descumprimento dos termos do ajuste;

» Atas das sessoes realizadas e de toda comunicacao relevante;

» Publicagéo, no sitio do Tribunal na internet, do resultado da licitagdo, que traz 0 nome da
empresa que se sagrou vencedora;

« Designacao e definicdo dos papéis do fiscal e do gestor do contrato pela autoridade
administrativa;

» Designacéo e definicdo dos papéis do fiscal e do gestor da Ata de Registro de Precos
pela autoridade administrativa;

« Exigéncia de designacdo formal, pela contratada, do preposto responsavel pela sua
representacdo durante execucdo contratual;

Controles Internos Detectivos existentes paraa Fas e de Execucéo “pari-passu”

» Observancia as diretrizes internas para a area de aquisi¢oes;

» Uso de Sistemas e Relatérios Gerenciais (Relatorio “Aquisicbes”, Access, SIAC, SICAF,
SIASG, COMPRASNET, Sistema e Acompanhamento de Documentos e Processos
(SADP) e Processo Administrativo Digital (PAD), dentre outros);

* Uso e adoc¢édo de Modelo de Contrato padronizado conforme a contratacéo;

« Encaminhamento da via do contrato para assinatura das partes;

« Publicacdo, dos extratos de contratos e aditivos, na internet e na imprensa oficial;

« Controle de Envio e Recebimento da Nota de Empenho para as partes interessadas;

 Fiscalizacdo e controle da documentacao referente a sistematica do cumprimento das
obrigacdes fiscais, previdenciarias e trabalhistas da contratada;

 Fiscalizacdo e controle de frequéncia dos terceirizados;

e Controle de verificacdo do cumprimento do Acordo de Nivel de Servico (pagamentos
vinculados ao resultado), para fins de “aceite” e pagamento do servi¢o, diminuindo-se a
probabilidade de ocorréncia do paradoxo lucro-incompeténcia, pois caso 0 Servigo
prestado pela contratada ndo atinja os niveis de servi¢o estabelecidos, o Tribunal podera
aplicar as sancdes previstas no contrato (e.g. multa) e os descontos nos pagamentos
relativos aquele servico (glosas);

< Controle de recebimento, conferéncia e registro das faturas emitidas pelas empresas;

e Criacdo de Processo Administrativo Digital, especifico e apenso ao principal, para
processar o pagamento das notas fiscais recebidas;

» Controle de pagamento, efetuado somente apds prévio empenho, bem como apds o
“aceite” da Nota Fiscal, descontando-se eventuais desacordos de nivel de servi¢co, bem
como faltas e/ou auséncias apontadas pela fiscalizacdo contratual;

» Controle dos pagamentos segundo a ordem cronolégica dos empenhos emitidos;

» Controle das disponibilidades orcamentéarias correspondentes aos ajustes;

e Controle das mudancas, com a verificagdo e proposi¢do, conforme as demandas do
servico e respeitando-se os limites legais impostos, da necessidade de alteracfes e/ou
revisdes contratuais mediante aditivos e/ou apostilamentos contratuais;

« Controle de reivindicacdes e questionamentos, que eventualmente ocorram por parte da
contratada acerca dos termos ou condicfes avencados, promovendo-se as devidas
tratativas necessarias e permitidas ao deslinde da controvérsia;

» Andlise e Parecer da Assessoria Juridica para aprovacdo dos ajustes;

» Andlise e Parecer do Controle Interno para aprovacao dos ajustes;
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Controles Internos Corretivos existentes paraafas e de Monitoramento “ex post”

« Observancia as diretrizes internas para a area de aquisi¢oes;

e Controle dos prazos de vigéncia contratual, encaminhando-se proposta para a
prorrogacdo ou para a abertura de nova licitacdo, se for o caso, considerando a
oportunidade e conveniéncia e com vistas a disponibilidade, eficiéncia, eficacia e
continuidade do servico publico;

« Controle dos prazos de reajuste anual dos valores contratados;

» Fiscalizac&o e controle da manutencéo das condi¢cdes de habilitagdo da empresa;

* Encaminhamento de representacdo, propondo-se a aplicacdo de penalidades e/ou
rescisdo, a vista de ocorréncia de descumprimento contratual, com observancia aos
principios de proporcionalidade, razoabilidade, devido processo legal, motivacdo e
prudéncia;

e Anadlise e Parecer da Assessoria Juridica para aprovacdo de alteracbes dos ajustes
decorrentes e.v. de repactuacao e para aplicacdo de penalidades que envolvam questdes
juridicas;

* Andlise e Parecer do Controle Interno para aprovacdo de alteragBes dos ajustes
decorrentes de e.v. de repactuacao ou prorrogacao, e para aplicacao de penalidades;

« Insercdo das penas de suspensédo, impedimento ou inidoneidade de licitar ou contratar
com a Administracdo Publica nos sistemas afetos;

» Controle das condicbes de equilibrio-financeiro do contrato, propondo-se, a vista do
atendimento dos requisitos objetivos legais aplicaveis, o seu devido restabelecimento;

« Elaboracdes de Relatério de Penalidades Aplicadas, como base historica de licbes
aprendidas para acdes futuras de prevencao e corre¢cdo para o caso de reincidéncia das
mesmas em novos processos;

e Controle do encerramento contratual, solicitando-se o cancelamento das disponibilidades
orcamentarias do exercicio e de restos a pagar vinculados e passiveis de liberagédo, bem
como a entrega de equipamentos, crachas, desocupacédo do espaco fisico, eliminacdo de
caixas postais e senhas de acesso ao sistema, etc;

e Controle Financeiro, quando do encerramento do contrato.

Assim, os controles internos existentes no TRE-SP acima citados podem ser associados a
um ou mesmo a todos os objetivos gerais de controle, tal como os estabelecidos pela
INTOSAI, contribuindo para mitigar riscos de maior relevancia, bem como para o efetivo
processo de tomada de decisdo e corroborando com a garantia da qualidade das
contratagoes.

3.7. Avaliacdo de passivos assumidos pela UPC sem p  révia previsdo orcamentaria de
créditos ou de recursos

No exercicio de 2015 n&do houve a assuncédo de passivos por esta UPC sem prévia previsdo
orcamentaria de créditos ou de recursos.

3.8. Avaliacdo objetiva sobre a gestédo de tecnologi  a da informacéo (TI) da UPC

Esta UPC, atendendo as diretrizes tracadas pelo Conselho Nacional de Justica, por meio
das Resolugbes n° 70, 90 e 99, ambas de 2009, bem como pela Resolugdo TSE n°
23.212/2010, editou a Resolucdo TRE/SP n° 216/2010 que aprovou o Planejamento
Estratégico de Tecnologia da Informac¢do e Comunicacdo (PETIC), no ambito desta Casa,
para o periodo compreendido entre 2010 e 2014, prorrogado para 2015 conforme Resolugéo
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n°® 342/2015. Ademais, durante o exercicio de 2015 foi elaborado novo Plano Estratégico de
Tecnologia da Informacao e Comunicacgéo para o periodo seguinte (2016-2021).

Referido normativo fixa os objetivos a serem alcancados pela instituicdo, os valores e metas
almejados na &rea de Tl, em consonancia com as atividades e necessidades desta Justica
Eleitoral, tendo como finalidade maior a exceléncia no atendimento aos eleitores. S&o
avaliados periodicamente, conforme a metodologia da ferramenta do Balanced Score Card
(BSC), os objetivos estratégicos, que séo:

1. Aprimorar a comunicagado com o cliente de TIC acerca dos projetos relevantes;

2. Garantir que as metas de TIC alcancem 0s objetivos estratégicos da Instituicao;

3. Garantir a infraestrutura de TIC e a existéncia de sistemas que facilitem os processos
Administrativos;

4. Estabelecer e manter processos de desenvolvimento em conformidade com a legislacao e
modelos de referéncia; e

5. Capacitar os gestores de TIC nas boas préaticas mundiais.

Para a consecucdo desses objetivos, este Regional conta com uma equipe de trabalho
composta majoritariamente por servidores do quadro.

A composicdo dos Recursos Humanos, embora ndo atenda plenamente as atuais
necessidades deste Regional em TI, estd de acordo com as orientacdes do Conselho
Nacional de Justica (CNJ), uma vez que as funcdes gerenciais e as atividades estratégicas
sdo executadas por servidores efetivos do quadro permanente.

A esse respeito, importante frisar que a participacdo de trabalhadores terceirizados na oferta

de servicos de TI €& bastante diminuta, cabendo aos servidores desta Casa,
majoritariamente, o desenvolvimento da area.

Embora reduzida a atuacdo dos terceirizados, € preocupacdo desta Administracdo a
transferéncia de conhecimento destes para os servidores do quadro, de modo a que se
incorporem novos conhecimentos a parcela estavel dos trabalhadores da é&rea de
informatica.

Uma das iniciativas previstas no PETIC foi a elaboracdao do Plano Diretor de Tecnologia da
Informacgéo (PDTI). O primeiro PDTI deste Regional sistematizou o planejamento da gestédo
de TI para o periodo de 2013-2016, considerando as necessidades levantadas, as quais
serdo contempladas por meio de iniciativas nele previstas. O objetivo €, por meio da
utilizacdo das melhores praticas preconizadas pelos padrdées nacionais e internacionais de
governancga, garantir o atingimento dos objetivos definidos no PETIC.

Ainda nessa seara, este Tribunal instituiu sua Politica de Seguranca da Informag&o por meio
da Resolu¢édo TRE/SP n° 339/2015, implementando regras de seguranga para 0S USUArios,
profissionais de TIC, seguranca fisica das instalacdes, controle de acesso da rede a
informacdes e recursos de TIC, codigos maliciosos, instalacdo e configuracdo de sistemas
operacionais, tratamento de midias e cépias de seguranca.

No que tange a producdo de sistemas, a Secretaria de Tecnologia da Informacédo (STI)
procura desenvolver programas que atendam as demandas das demais unidades deste
Tribunal, de acordo com suas solicitacoes.

Na contratacdo de servicos de Tecnologia da Informacdo e Comunicacdo (TIC) séo
observados os acordos de niveis de servigos. A Portaria TRE/SP n° 233/10 designou comité
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responsavel por orientar as a¢des e investimentos em TIC, conforme previsto no Art. 12 da
Resolucdo CNJ n° 90/2009. A composicdo do comité é formada pela Diretora-Geral da
Secretaria, pelos titulares das Secretarias de Tecnologia da Informacéo, de Controle Interno,
de Gestdo de Pessoas, de Administracdo de Material, Judiciaria, de Gestdo de Servicos e
de Orcamento e Financas, pelos Assessores-Chefes das Assessorias da Corregedoria,
Juridica e de Planejamento Estratégico e de Eleigcbes, bem como pela Coordenadora de
Comunicacao Social.

Do mesmo modo, por se tratar de area do conhecimento bastante especifica, ao elaborar os
projetos basicos que instruem as contratacfes de TIC, ha a apresentacdo pormenorizada
dos motivos e dos beneficios daquela futura aquisicdo, possibilitando aos gestores deste
Tribunal a verificacdo da compatibilidade entre o proposto e as reais necessidades para o
melhor desenvolvimento dos servicos eleitorais.

Constituem instancias internas de apoio a Governanga, por contribuirem para a otimizacéo
de acdes que requeiram a participacdo de mais de uma area interveniente:

1. Comité de Gestdo Estratégica, instituido por meio da Resolugdo TRE/SP n° 213/2009,
responsavel pelo monitoramento da execucdo da estratégia e pela avaliagdo dos
indicadores e dos resultados associados aos objetivos estratégicos;

2. Comité Gestor de Tecnologia da Informacéo, instituido pela Portaria TRE/SP n° 233/2010,
€ responsavel por orientar as acdes e investimentos em Tecnologia da Informacgéo e
Comunicacao;

3. Comité Gestor de Seguranga da Informacédo (CGSI) da Justica Eleitoral de S&o Paulo,
instituido pela Portaria n° 126/15, em atendimento ao art. 9° da Resolucdo TSE n°
22.780/2008 e ao art. 4° da Resolucdo TRE/SP 339/2015, com a finalidade de acompanhar
as diretrizes estabelecidas pela Comissdo de Seguranca da Informacdo do C. Tribunal
Superior Eleitoral;

4. Comité Técnico de Seguranga da Informagéo (CTSI) da Justica Eleitoral de S&o Paulo,
instituido pela Portaria n° 127/15, subordinado ao Comité Gestor de Seguranca da
Informacéo (CGSI) do TRE/SP, em atendimento ao art. 6° da Resolu¢cdo TRE/SP 339/2015.

A gestdo dos contratos de bens e servicos de Tl segue os procedimentos descritos no
Manual de Gestdo e Fiscalizacdo de Contratos do TRE-SP, que detalha as fung¢des do
gestor e do fiscal, e indica procedimentos de controle e acompanhamento.

Em maio de 2013, o TCU realizou auditoria neste Tribunal, com o objetivo de avaliar a
implementacdo dos controles de Tecnologia da Informacdo (TI), bem como verificar a
adocao de planos estratégicos para implementagdo e melhoria de governanca de TI, nos
termos do Oficio n® 1.378/2013-C. Em setembro do mesmo ano, foi encaminhado a este
TRE/SP cépia do relatério preliminar de auditoria (processo TC 20.346/2013-1). Desde
entdo, as providéncias atinentes ao referido relatério estdo sendo efetivadas por este
Regional, no processo SADP n° 115.072/2013.

No mais, o Oficio n°® 724/2014-TCU/SECES-SP, de abril de 2014, notificou este TRE/SP
sobre o teor do Acorddo n° 751/2014-TCU-Plenario, que apreciou o sobredito processo TC
20.346/2013-1. Apos andlise do aludido acérddo pObde se constatar que competia ao
Controle Interno a execucao dos itens 9.1.5.3 e 9.1.6. Em relacdo ao item 9.1.5.3, inclusdo
no Plano Anual de Atividades de Auditoria (PAAA) das acbes com o objetivo de avaliar os
riscos para o negoécio e a eficacia dos respectivos controles em relagdo a gestdo e ao uso
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da TI corporativa, coube a Secretaria de Controle Interno informar que ndo possuia pessoal
com a qualificacdo necesséria (formacdo em TI) para cumprimento da recomendacao. Desta
forma, por meio do PAD 1190/2014, foi solicitado a SGP que realizasse estudos para
alocacdo de servidores com conhecimento em Governanca de Tl — para realizacdo de
auditoria na &rea de Tecnologia da Informacao, tendo ao final a autoridade superior decidido
que enquanto ndo se confirma a viabilidade de lotacdo definitiva, poderdo ser
disponibilizados servidores com a qualificacdo técnica, no periodo necessario para a
realizacao de trabalho especifico.

Em relacdo ao item 9.1.6, no exercicio de 2014 foi realizada auditoria nas contratacdes de
solucdes de tecnologia da informacado, tendo os pontos de auditoria levantados atraves
deste trabalho sido submetidos a apreciagéo superior.

Por fim, destaca-se os seguintes fatos relevantes desenvolvidos pela Tl na gestao de 2015:

e Implantacdo do Processo Administrativo Digital - PAD nos Cartérios: a implantacdo da
ferramenta nos Cartérios trouxe, dentre outros beneficios, maior agilidade na tramitacéo e
no acompanhamento dos documentos e processos administrativos, garantia do registro
formal dos eventos, integridade documental e reducéo dos custos. Para a implantacéo,
foram realizados treinamentos a distancia de 1482 servidores e estabelecidos canais de
suporte especificos. Esse projeto esta alinhado ao Objetivo Estratégico 5 do PEI e 3 do
PETIC: Garantir a infraestrutura de TIC e a existéncia de sistemas que facilitem os
processos administrativos.

« Implantacdo da Biometria Ordindria em conjunto com a ampliacdo dos servicos nos
Poupatempos/Centrais de Atendimento: a implantacdo da biometria ordinaria foi ampliada
a todo o Estado, abrangendo os 323 cartorios restantes e 11 Centrais de Atendimento
(Poupatempos e Anhangabau), totalizando 100% de atendimento biométrico ordinério na
Justica Eleitoral de S&o Paulo. Foram distribuidos 2288 kits biométricos em 2015 e 908
microcomputadores com plataforma compativel e, para a implantacéo, foram capacitados
907 servidores. Esse projeto também esté alinhado ao Objetivo Estratégico 5 do PEl e 3
do PETIC: Garantir a infraestrutura de TIC e a existéncia de sistemas que facilitem os
processos administrativos.

3.9. Avaliacao da gestédo do patriménio imobiliario de responsabilidade da UPC
a) Correcéo dos registros contabeis:

O patrimdnio imobiliario & disposicdo deste Regional tem seus valores atualizados no
Sistema de Gerenciamento dos Imdveis de Uso Especial da Unido — SPIUnet, através da
insercdo do valor do Custo Unitario Basico da Construcdo Civil (CUB), divulgado pelo
Sindicato da Industria da Construcdo Civil (SINDUSCON), o préprio sistema informatizado
efetua os célculos, levando em conta a area construida, a idade da constru¢cdo e demais
fatores de valorizacdo ou depreciacao, resultando nos produtos finais das revisdes.

Os registros encontram-se rigorosamente em dia, conforme as orientagcbes da
Superintendéncia de Patrimoénio da Unido (SPU), que estabelece o prazo de 2 anos para a
atualizacéo do valor de cada imével e, tdo logo realizadas, sdo comunicadas a Secretaria de
Orcamento e Financas (SOF) e também a Secretaria de Controle Interno (SCI).

Este Regional possui registrados em seu patrimbnio 19 imoveis de propriedade da Unido

classificados como “Bens de Uso Especial”, no montante de R$ 102.310,862,97, atualizados
até 31 de dezembro de 2015, conforme demonstrado no quadro a seguir:
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Quadro 23: Bens Imoéveis de Uso Especial de Propriedad e da Unido
Valor do Imével
IMOVEL RIP Cclfr?;ae?\c/)aggo Valor Data da Valor
Historico Avaliacdo Reavaliado

2552 Z.E. Casa Verde 7107.00529.500-0 | Bom 101.914,77 | 17/11/2015 485.513,85
3472 Z.E. V. Matilde 7107.00530.500-6 | Muito bom 138.746,28 | 10/12/2014 511.305,93
Sede | 7107.00532.500-7 | Bom 3.959.919,33 | 16/11/2015| 34.985.590,05
Almoxarifado 7107.00648.500-8 | Bom 1.920.000,00 | 16/11/2015 7.476.721,94
43 Z.E. Mooca 7107.00776.500-4 | Bom 475.000,00 | 16/11/2015 854.487,91
Sede |l 7107.00778.500-5 | Bom 7.500.000,00| 16/11/2015| 19.854.809,08
3512 Z.E.Cidade Ademar |7107.00780.500-6 |Bom 600.000,00 | 16/11/2015 818.482,51
3532 Z.E. Guaianazes 7107.00782.500-7 | Bom 360.000,00 | 16/11/2015 778.752,82
3812 Z.E. Parelheiros 7107.00784.500-8 | Bom 380.000,00 | 16/11/2015 764.734,02
Depésito 7107.00786.500-9 | Regular 550.000,00 | 17/11/2015 1.340.050,70
2522 Z.E. Penha 7107.00810.500-8 | Bom 530.000,00 | 17/11/2015 1.521.973,32
3902 Z.E. Cangaiba 7107.00818.500-1 | Bom 720.000,00 | 01/04/2014 1.194.396,05
2482 Z.E. ltaquera 7107.00820.500-2 | Regular 540.000,00 | 01/04/2014 817.305,68
22 Z.E. Perdizes 7107.00835.500-4 | Novo 850.000,00 | 01/04/2014 1.207.527,48
3202 Z.E. Jabaquara 7107.00913.500-8 | Bom 850.000,00 | 10/12/2014 1.036.154,55
2472 S. Miguel Pta. 7107.00934.500-2 | Bom 280.000,00 | 16/11/2015 544.812,97
4172 Z.E. Pg. do Carmo 7107.00936.500-3 | Bom 290.000,00 | 17/11/2015 575.712,11
3922 Z.E. Ponte Rasa 7107.00938.500-4 | Bom 800.000,00 | 17/11/2015 1.130.570,30
Sede Il 7107.00458.500-5 | Regular 16/11/2015| 26.411.962,18
Total 102.310.862,97

Quanto aos imoveis locados, os contratos sdo administrados pela Secretaria de
Administracdo de Materiais(SAM) e os pagamentos aos locadores séo feitos pela Secretaria
de Orcamento e Financas (SOF).

O patriménio imobiliario deste Tribunal encontra-se devidamente registrado no SPIUnet e
recebe periddicas atualizacdes que repercutem nos registros contabeis do SIAFI (Contas
contébeis 1.2.3.2.1.01.02- Edificios e 1.2.3.2.1.01.04 - Armazéns/Galpdes).

Com relacdo aos imoveis, cabe esclarecer:

+ Os iméveis classificados pelos RIP n° 7107.00613.500-7, n° 7107.00614.500-2 e n°
7107.00646.500-7, foram entregues a Superintendéncia do Patriménio da Uni&do através do
processo SADP n° 80.852/2011.

« No caso do imdvel classificado pelo RIP n° 7107.00820.500-2, estdo sendo elaborados
Projetos Basico e Executivo pela SGS/CGMP/ScEA para contratacdo de empresa para
execucao da reforma do imovel.

« As providéncias visando a regularizacdo e incorporacdo dos imoveis pertencentes ao
TRE/SP ao patriménio imobiliario da Unido, foram adotadas através do Processo SADP n°
74.149/2012.
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« O imovel classificado pelo RIP n® 7107.00458.500-5, localizado na Rua Libero Badaro,
73/ 77 — Centro, foi recebido da Superintendéncia de Patrimbnio da Unido, por meio do
Termo de Entrega Proviséria lavrado em 12.07.2013, Processo n® 04977.000600/2013-
14(SPU). O imovel esta avaliado atualmente em R$ 26.411.962,18 e encontra-se registrado
no SPIUNET deste Tribunal, RIP 7107.00458.500-5. O Termo de Entrega Definitiva ainda
nao foi lavrado pela SPU e ndo ha registro do seu valor histérico, pois o imdvel foi adquirido
por desapropriacdo da Companhia Internacional de Seguros.

Em 31.12.2015, este Regional possuia 47 imoéveis locados de terceiros, conforme relagéo
abaixo:

Quadro 24: Bens Iméveis Locados de Terceiros

N.° | Zona Eleitoral Vigéncia do contrato Aluguel mensal (R$)

1 ANe 111 Fca Miquelina 15/02/2010 a 14/02/2017 39.808,60
2 ANP° IV Major Diogo 01/11/2014 a 31/10/2016 31.361,06
3 0012 Bela Vista 05/12/2015 a 04/12/2017 37.000,00
4 0032 Santa Efigénia 27/01/2014 a 26/01/2016 13.063,04
5 0052 Jardim Paulista 15/01/2010 a 14/01/2016 39.329,44
6 0202 Valo Velho 01/02/2010 a 31/01/2016 17.044,04
7 2462 Santo Amaro 01/06/2011 a 31/05/2017 11.479,72
8 2492 Santana 21/07/2011 a 20/07/2017 12.538,95
9 2502 Lapa 16/02/2011 a 15/02/2017 16.110,39
10 2512 Pinheiros 15/12/2010 a 14/12/2017 21.419,84
11 2532 Tatuapé 01/09/2011 a 31/08/2017 14.330,67
12 2542 Vila Maria 01/11/2011 a 31/10/2017 19.115,74
13 2552 Casa Verde 05/04/2010 a 04/04/2017 4.082,23
14 2562 Tucuruvi 10/07/2009 a 09/07/2017 12.952,44
15 2572 Vila Prudente 14/12/2015 a 13/12/2017 21.856,38
16 2582 Indianopolis 01/09/2013 a 31/08/2017 16.921,14
17 2592 Saude 01/09/2011 a 31/08/2017 8.203,32
18 2602 Ipiranga 11/01/2014 a 10/01/2016 11.290,19
19 2802 Capela do Socorro 28/08/2011 a 27/08/2017 10.365,33
20 3252 Pirituba 20/08/2009 a 19/08/2017 8.972,05
21 3262 Ermelino Matarazzo 23/03/2011 a 22/03/2017 12.918,19
22 3272 Nossa Senhora do O 01/07/2011 a 30/06/2017 9.097,95
23 3282 Campo Limpo 15/02/2012 a 14/02/2016 21.161,22
24 3462 Butanta 05/07/2005 a 04/07/2017 15.705,22
25 3472 Vila Matilde 11/07/2013 a 10/07/2017 7.516,08
26 3482 Vila Formosa 26/08/2013 a 25/08/2017 16.899,19
27 3492 Jacand 01/07/2011 a 30/06/2017 8.717,26
28 3502 Sapopemba 01/06/2011 a 31/05/2017 5.327,18
29 3522 Itaim Paulista 01/05/2009 a 30/04/2017 10.330,14
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30 3712 Grajau 16/07/2009 a 15/07/2017 8.095,57
31 3722 Piraporinha 16/05/2012 a 15/05/2017 10.167,28
32 3732 Capédo Redondo 21/02/2009 a 20/02/2017 14.282,00
33 3742 Rio Pequeno 10/07/2011 a 09/07/2017 15.600,85
34 3752 Sédo Mateus 21/03/2015 a 20/03/2017 17.000,00
35 3762 Brasilandia 01/10/2009 a 30/09/2017 10.365,43
36 3892 Perus 01/08/2013 a 31/07/2017 7.322,98
37 3972 Jardim Helena 01/08/2015 a 31/07/2017 10.000,00
38 3982 Vila Jacui 01/02/2011 a 31/01/2017 14.151,84
39 4032 Jaragua 01/08/2011 a 31/07/2017 10.112,52
40 4042 Cidade Tiradentes 11/01/2014 a 10/01/2018 9.330,74
41 4052 Conjunto José Bonifacio 01/12/2013 a 30/11/2017 11.932,14
42 4082 Jardim S&o Luis 01/05/2011 a 30/04/2017 10.620,77
43 4132 Cursino 18/05/2011 a 17/05/2017 12.345,56
44 4182 Pedreira 21/12/2015 a 20/12/2017 17.500,00
45 4202 Vila Sabrina 01/12/2015 a 30/11/2017 15.000,00
46 4212 Conjunto Teotdnio Vilela 01/12/2015 a 30/11/2017 10.000,00
47 4222 Lauzane Paulista 10/01/2008 a 09/01/2016 10.425,43

TOTAL (em 31/12/2015) 689.170,11

Fonte: Sec¢do de Gestdo de Contratos de Locacgdo e Aquisicdo

b) Estrutura tecnoldgica e de pessoal para administrar o patriménio:

Considerando o grande crescimento, nos ultimos anos, da estrutura de bens imdveis
préprios e locados ocupados por este Regional, as unidades competentes, pela
administracéo destes bens, buscaram a ampliacdo do seu quadro de servidores, bem como
a qualificacdo e o treinamento dentro de cada especialidade, objetivando-se o
aprimoramento da estrutura tecnoldgica e de pessoal.

O Patriménio Imobiliario a disposicao deste Regional encontra-se registrado no SPIUnet e o
acompanhamento dos iméveis ocupados é realizado através do Sistema de Gerenciamento
de Iméveis - GERIM.

No tocante ao quantitativo de servidores com formacdo especifica para as demandas do
setor, a CGMP conta com os seguintes servidores de Apoio Especializado no quadro:

- Engenheiros Civis (2);
- Engenheiro Eletricista (1);
- Arquiteta (1).

¢) Qualidade dos controles internos administrativos instituidos pela UPC para a referida
gestao;

O Sistema de Gerenciamento de Imoéveis — GERIM - utilizado por este Regional é
constantemente atualizado com a insercdo de dados relativos as condi¢cdes do imovel,
custos, cadastro de pessoal e fotografias da edificagéo, tornando-se instrumento de acesso
aos dados estatisticos e controles gerenciais dos imoveis ocupados pela Justica Eleitoral.
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Cabe ressaltar que a Unidade de Controle Interno realiza o acompanhamento das
atualizacdes ocorridas nos sistemas SPIUnet e GERIM, bem como analisa previamente
todas as locacdes de imdveis de terceiros, momento em que se observa a regular aplicacdo
do disposto na Lei n® 8.666/1993, inclusive no tocante a compatibilidade dos seus valores
com os de mercado.

Os imdveis ocupados por cartérios no interior sdo cedidos e mantidos pelas Prefeituras em
funcdo de convénio estabelecido entre o Tribunal Regional Eleitoral e os diversos
municipios.

3.10. Avaliagéo da gestao da UPC sobre as rendncias  de receitas praticadas

N&o houve a pratica de renuncias tributarias pelo TRE-SP durante o exercicio de 2015.

3.11. Avaliacdo da qualidade e suficiéncia dos cont roles internos administrativos
instituidos pela UPC com vistas a garantir que seus objetivos estratégicos sejam
atingidos

Esta UPC instituiu o seu Plano Estratégico por meio da Resolugdo TRE/SP n° 213/2009,
abrangendo o periodo de 2010 a 2014, em que foram estabelecidos os seus objetivos e 0s
indicadores de desempenho para acompanhamento do alcance das metas.

Para o biénio 2013/2014, o Tribunal Regional Eleitoral de S&do Paulo realizou a revisdo de
sua estratégia e aprovou a Resolugdo 273/2013, para alinha-la ao planejamento da Justica
Eleitoral, em conformidade com a Resolucéo TSE 23.371/2012.

Diante da Resolucdo CNJ n° 198/2014" que confere prazo até 31 de marco de 2015 para 0s
orgaos do Poder Judiciario alinharem seus planos estratégicos ao referido normativo e, da
Portaria TSE n° 154/2014 que prevé que a revisdo do Planejamento Estratégico da Justica
Eleitoral?, sob a coordenacdo do Tribunal Superior Eleitoral, seja realizada somente apds as
eleicdes de 2014, restou oportuno prorrogar a vigéncia do Plano Estratégico Institucional
deste Tribunal até o exercicio de 2015, tal deciséo consta do PAD n° 6428/2014, sendo
normatizada pela Resolu¢cdo TRE/SP n° 334/2015.

A Secretaria de Controle Interno do TRE/SP ainda ndo instituiu auditoria voltada
exclusivamente para a Avaliagcdo de Controles Internos. Entretanto, quando da realizacao
dos trabalhos de auditoria e andlises processuais, sdo avaliados procedimentos do sistema
de controle interno das unidades auditadas.

Na avaliacdo desta Secretaria de Controle Interno, o Tribunal Regional Eleitoral de S&o
Paulo possui um ambiente de controle satisfatorio e seus controles internos contribuem para
gue os objetivos estratégicos sejam atingidos, conforme andlise dos pontos mais relevantes
apresentados a seguir.

Com base na Avaliacdo do Sistema de Controles Internos da UPC, constante do Relatorio
de Gestao de 2015 (em seu item 3.5 — Gestdo de Riscos e Controles Internos), feita pelos
Gestores (Quadro 22), segue avaliagdo acerca da qualidade e suficiéncia dos controles
internos instituidos pela Administracao:

! Disp&e sobre o Planejamento e a Gest&o Estratégica no ambito do Poder Judiciario
? Aprovado pela a Resolucdo TSE n° 23.371/2011
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a) Ambiente de Controle

Quadro 25 — Ambiente de Controle Valores

1. A alta administracdo percebe os controles internos como essenciais a consecugao X
dos objetivos da unidade e ddo suporte adequado ao seu funcionamento.

2. Os mecanismos gerais de controle instituidos pela UPC séo percebidos por todos os X
servidores e funcionarios nos diversos niveis da estrutura da unidade.

3. A comunicagédo dentro da UPC é adequada e eficiente. X

4. Existe cédigo formalizado de ética ou de conduta. X
5. Os procedimentos e as instrucdes operacionais sdo padronizados e estdo postos em X
documentos formais.

6. HA mecanismos que garantem ou incentivam a participagdo dos funcionarios e

servidores dos diversos niveis da estrutura da UPC na elaboracéo dos procedimentos, X
das instru¢cdes operacionais ou codigo de ética ou conduta.

7. As delegac®es de autoridade e competéncia sdo acompanhadas de definicdes claras X
das responsabilidades.

8. Existe adequada segregacéo de funcfes nos processos e atividades da competéncia X
da UPC

9. Os controles internos adotados contribuem para a consecucdo dos resultados X
planejados pela UPC.

Quadro 26 - Escala de valores

1 — Totalmente invalida: o conteddo da afirmativa € integralmente ndo observado
2 — Parcialmente invalida: o contetido da afirmativa € parcialmente observado

3 — Neutra: ndo ha como avaliar se o conteido da afirmativa € observado ou nédo
4 — Parcialmente vélida: o contelddo da afirmativa é parcialmente observado

5 - Totalmente valido: o contelido da afirmativa é totalmente observado

O ambiente de controle, segundo a Resolugdo n°® 1.135/2008 do Conselho Federal de
Contabilidade — CFC, deve demonstrar o grau de comprometimento em todos os niveis da
administracdo com a qualidade do controle interno em conjunto.

Nos ultimos anos esta UPC vem se esforgando cada vez mais para atingir seus objetivos de
aperfeicoamento dos controles internos, capacitando seus servidores, tornando
transparentes as decisbes com ampla divulgacdo para que atinjam a todos da unidade
indistintamente, mapeando, formalizando e padronizando processos, 0 que nota-se ha
melhora da auto avaliacdo deste ambiente.

A melhora na avaliacdo desse quadro no exercicio de 2015, se deve, em parte, a
formalizagdo do Cdédigo de Etica do TRE-SP por meio da Portaria n°® 214/2015, bem como a
adocdo de medidas para incentivar a participacdo dos servidores na elaboracdo de
procedimentos e instru¢des internas, com vistas a uma maior percep¢ao da importancia dos
controles internos adotados para a consecucao dos resultados planejados pela UPC.

Esta melhora pode ser vista na evolugdo, em termos comparativos, dos valores atribuidos
nas ultimas quatro gestoes:
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Quadro 27 - Ambiente de controle Numero Respostas

Ano 112 |3 |4 |5

2012 111 |4 3]0

2013 111|116 |0

2014 0|0 |0 |7 |2

2015 0|0 |0 |6 |3
b) Avaliacdo de Risco
Quadro 28 — Avaliacédo de Risco Valores
10. Os objetivos e metas da unidade estédo formalizados. X
11. Ha clara identificagdo dos processos criticos para a consecucdo dos objetivos e X
metas da unidade.
12. E prética da unidade o diagndstico dos riscos (de origem interna ou externa)
envolvidos nos seus processos estratégicos, bem como a identificacdo dal X
probabilidade de ocorréncia desses riscos e a consequente ado¢cdo de medidas paral
mitiga-los.
13. E préatica da unidade a definicdo de niveis de riscos operacionais, de informacdes X

e de conformidade que podem ser assumidos pelos diversos niveis da gestao.

14. A avaliacdo de riscos é feita de forma continua, de modo a identificar mudancas
no perfil de risco da UPC ocasionadas por transformacdes nos ambientes interno e X
externo.

15. Os riscos identificados sdo mensurados e classificados de modo a serem tratados
em uma escala de prioridades e a gerar informacg6es Uteis a tomada de deciséo.

16. N&o ha ocorréncia de fraudes e perdas que sejam decorrentes de fragilidades nos

. ; X
processos internos da unidade.
17. Na ocorréncia de fraudes e desvios, é pratica da unidade instaurar sindicancia X
para apurar responsabilidades e exigir eventuais ressarcimentos.
18. H4 norma ou regulamento para as atividades de guarda, estoque e inventario de X

bens e valores de responsabilidade da unidade.

A avaliagdo de risco é o processo de identificacdo e analise dos riscos relevantes que
possam impactar no alcance dos objetivos da instituicdo e que exige resposta apropriada.

Em 2014 foi iniciado o projeto “Gestdo de Riscos da Eleicdo” (planejamento e execugéo
apenas em anos eleitorais), com o objetivo de mapear e categorizar o0s riscos estratégicos e
taticos, bem como definir e elaborar os planos de acdo para os riscos a serem mitigados,
envolvendo as Elei¢cbes. Mesmo nao havendo melhora da avaliacdo em relacdo a 2014, em
2015 os servidores da Assessoria de Planejamento Estratégico e de Eleicdes participaram
de cursos de capacitacdo em analise e gerenciamento de risco, objetivando aperfeicoar o
conhecimento sobre a matéria. No entanto, ha a necessidade de melhorias nas atividades
de gestdo com relagdo ao diagndstico, definicdo, avaliacdo e identificacdo dos riscos em
todas as unidades administrativas deste Tribunal.

Ressalte-se que existem normas para guarda, movimentacao, estoque e inventério de bens,

e que nao foram constatadas ocorréncias de fraudes e perdas em decorréncia de fragilidade
dos processos internos, observando-se que quando ocorre qualquer uma dessas hipéteses
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€ prética da unidade responsavel a instauragdo de sindicancia para apuracdo de
responsabilidades imediatamente.

O quadro comparativo a seguir mostra a evolucdo dos ultimos quatro exercicios:

Quadro 29 — Avaliacdo de R isco Numero Respostas
Ano 112 |3 |4 |5
2012 4 |1 )]0 |0 |4
2013 4 |1 )]0 |0 |4
2014 0|50 ]0 |4
2015 0|50 ]0 |4
c) Atividades de Controle
Quadro 30 — Atividades de Controle Valores

19. Existem politicas e a¢bes, de natureza preventiva ou de detec¢éo, para diminuir X
0s riscos e alcancar os objetivos da UPC, claramente estabelecidas.
20. As atividades de controle adotadas pela UPC sdo apropriadas e funcionam

. X
consistentemente de acordo com um plano de longo prazo.
21. As atividades de controle adotadas pela UPC possuem custo apropriado ao X
nivel de beneficios que possam derivar de sua aplicacao.
22. As atividades de controle adotadas pela UPC sdo abrangentes e razoaveis e X

estéo diretamente relacionadas com os objetivos de controle.

As atividades de controle, para serem efetivas, devem ser apropriadas, funcionar
consistentemente de acordo com um plano de longo prazo, ter custo adequado, serem
abrangentes, razoaveis e diretamente relacionadas aos objetivos de controle. Essas
atividades devem existir em toda a organizacdo, em todos os niveis e em todas as fungoes.

Em 2015, foram aplicadas diversas politicas e acdes de natureza preventiva com a
finalidade de diminuir os riscos e alcancar os objetivos estabelecidos.

A exemplo de 2014, os valores mantiveram-se inferiores aos de 2012 e 2013, no entanto,
isso se deu exatamente pelo afastamento da nota 3, a qual indica, segundo percepcao dos
avaliadores, aspecto mais negativo, qual seja: “ndo h& como avaliar se o contetdo da
afirmativa € ou ndo observado no contexto da UPC":

Quadro 31 — Atividades de Controle Nimero Respostas
Ano 112 |3 |4 |5
2012 0|1 |3]0]0
2013 0|12 (3|00
2014 0 |3 |0]1 0
2015 0|3 ]|0]1 0

d) Informacéo e Comunicacao
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Quadro 32 — Informagédo e Comunicagao Valores

23. A informacédo relevante para UPC é devidamente identificada, documentada,
armazenada e comunicada tempestivamente as pessoas adequadas.

24. As informacdes consideradas relevantes pela UPC s&o dotadas de qualidade
suficiente para permitir ao gestor tomar as decisfes apropriadas.

25. A informagdo disponivel para as unidades internas e pessoas da UPC ¢
apropriada, tempestiva, atual, precisa e acessivel.

26. A Informacdo divulgada internamente atende as expectativas dos diversos
grupos e individuos da UPC, contribuindo para a execucdo das responsabilidades X
de forma eficaz.

27. A comunicacao das informacdes perpassa todos os niveis hierarquicos da UPC,
em todas as direcdes, por todos 0s seus componentes e por toda a sua estrutura.

O sistema de informacdo e comunicacdo deve identificar, armazenar e comunicar toda
informacé&o relevante, na forma e no periodo determinados, a fim de permitir a realizacao
dos procedimentos estabelecidos e outras responsabilidades, orientar a tomada de deciséo,
permitir 0 monitoramento de acdes e contribuir para a realizacdo de todos os objetivos de
controle interno, conforme Resolugédo n° 1.135/2008 do Conselho Federal de Contabilidade
— CFC.

Nos ultimos anos vém sendo ampliadas as formas e meios de comunicacdo interna e
externa, principalmente com a alta administracdo. A titulo de exemplo, foi criado o link “fale
com a Secretaria” que coloca os servidores das unidades cartorarias eleitorais em
comunicacao direta com a alta administracdo. O tempo de resposta ao cidadao, por meio do
NIC - “Nucleo de InformagBes ao Cidadéo”, objetiva reforgcar a comunicacdo externa do
Tribunal. Ressalte-se, ainda, que além dos boletins de divulgacéo, linhas diretas e jornal
interno, recentemente, no campo da comunicacao interna, foi criado na “intranet” sistema
que fornece por datas e/ou assunto, relacionado as unidades internas, toda e qualquer
decisao da alta administragéo.

O histérico de avaliacdo deste item reforca seu estagio de maturidade:

Quadro 33 - Infor macéo e Comunicagao NUmero Respostas

Ano 112 |3 |4 |5

2012 0|0 |0 |50

2013 0|0 |0 |50

2014 0|0 |0 |3 |2

2015 0 ]0 |03 |2

d) Monitoramento
Quadro 34 — Monitoramento Valores
28. O sistema de controle interno da UPC é constantemente monitorado para X
avaliar sua validade e qualidade ao longo do tempo.
29. O sistema de controle interno da UPC tem sido considerado adequado e X
efetivo pelas avaliacdes sofridas.
30. O sistema de controle interno da UPC tem contribuido para a melhoria de X
seu desempenho.
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Monitoramento é o elemento que avalia a qualidade do desempenho dos controles internos
ao longo do tempo. Envolve a avaliagdo do desenho e da tempestividade de operagao dos
controles, a verificacdo de inconsisténcias dos processos ou implicacdes relevantes e a
tomada de acdes corretivas.

Houve um pequeno avanco ao longo desses anos, uma vez que os dirigentes jA comecam a
perceber, ainda que parcialmente, a eficacia dos controles internos. De suma importancia
para isso € a politica de capacitacdo que tem sido considerada primordial por esta UPC,
conseguindo com que os servidores vejam a importancia da criacdo e desenvolvimento de
controles internos proprios para cada unidade interna.

Apesar do sistema de controle interno da UPC contribuir para a melhoria do desempenho,
ndo € constantemente monitorado quanto a sua validade e qualidade ao longo do tempo.
Havendo assim, necessidade de estabelecimento de procedimentos de monitoramento e
avaliagbes, para um melhor acompanhamento do desempenho das atividades desta UPC.

Em relacdo a 2014, este item de avaliagdo manteve-se estavel:

Quadro 35 — Monitoramento Numero Respostas
Ano 1 ]2 |3 |4 |5
2012 0O [1 |1 |1 |0
2013 0O [1 |1 |1 |0
2014 0201 |0
2015 012 )]0 [1 |0

e) Concluséao:

Com base nas orientacBes estabelecidas no item 11, do Anexo Il da Decisdo Normativa
TCU n° 147/2015, procedeu-se a avaliacdo dos controles internos administrativos instituidos
no ambito deste Regional, consistente na verificacdo de sua capacidade para evitar ou
reduzir o impacto ou a probabilidade da ocorréncia de eventos de risco que possam impedir
ou dificultar o alcance dos objetivos estratégicos estabelecidos.

Com vistas a avaliagdo dos controles internos instituidos pela UPC, foram considerados os
seguintes sistemas:

Ambiente de controle;
Avaliacado de risco;
Procedimentos de controle;
Informag&o e comunicacao;
Monitoramento.

Nota-se que a UPC encontra-se em fase de desenvolvimento em todos os ambientes
avaliados, embora este crescimento se perceba de maneira lenta e sutil, verifica-se a
criacdo de base sdlida para que suas percepcdes refltam a realidade da Unidade
Jurisdicionada em todos 0s seus aspectos.

Esse desenvolvimento sutil é perfeitamente possivel de ser notado, em ndmeros
comparativos, na evolucéo das gestbes de 2012 a 2015.
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Quadro 36 — Resumo dos 5 ambientes nos dltimos 4 an  os Numero Respostas
Ano 1 2 3 4 5
2012 5 4 8 9 4
2013 5 4 5 12 4
2014 0 10 0 12 8
2015 0 10 0 11 9

Ressalte-se que, no ambito desta UPC, a avaliacdo dos controles internos instituidos vem
sendo realizada mediante a execucdo de a¢les de auditoria que contemplam procedimentos
relacionados ao funcionamento dos controles internos em nivel de atividades (processos). A
andlise dos requisitos de cada quadro dos elementos do sistema de controles internos do
exercicio em referéncia foi realizada em uma reunido dos gestores da alta administracéo
deste Tribunal e por meio de consenso do grupo foi assinalado o valor que mais se
adequava a UPC, em cada item.

3.12. Avaliacdo da confiabilidade e efetividade dos controles internos relacionados a
elaboracéo das demonstracfes contabeis e de relatér  ios financeiros

As atividades de controle interno, relacionadas a elaboracéo das demonstracdes contabeis e
de relatérios financeiros, sdo apresentadas, a seguir, nas seguintes categorias: operacional,
contabil e normativo:

Operacional

1. Controle da Disponibilidade Financeira: Planilha desenvolvida pela Secdo de
Contabilidade para verificar a disponibilidade financeira: para tanto € utilizado o sistema
denominado Tesouro Gerencial, desenvolvido pela Secretaria de Tesouro Nacional para
consulta da execucao orcamentéria e financeira no SIAFI. Com base nessa ferramenta séo
extraidos relatdrios que sdo transpostos ao banco de dados local, para confrontacdo do

montante executado com o saldo financeiro disponivel atual.

2. Controle de Restos a Pagar: Mensalmente sao enviados por meio de correio eletrénico os
saldos dos Restos a Pagar as Secretarias, responsaveis pela execucdo dos servicos e
recebimento dos bens de consumo e permanente, questionando sobre a permanéncia ou

cancelamento do saldo. Caso a resposta seja pela manutencdo do saldo é solicitado
justificativa da demora da execucéao. Finalidade: agilizar a execu¢éo dos Restos a Pagar;

3. Controle de DARFs Emitidos: emissdo dos Comprovantes de Rendimentos — ferramenta
utilizada: sistema desenvolvido pela STI denominado RETFONT. A alimentagdo desse
sistema € diaria. Recolhimento por meio de DARF das retencdes na fonte de impostos e
contribuigdes, previstas na Lei n°® 9.430/96, art. 64 e IN RFB 1234/2012. Os langamentos
sdo extraidos do SIAFI. Finalidade: ao final de cada exercicio emitir o informe de
rendimentos aos fornecedores;

4. Controle da Concessao de Diéarias: Relacdo nominal de concessdo de diarias aos
servidores, requisitados e colaboradores eventuais. Ferramenta utilizada: SIAFI. Finalidade:
encaminhar ao final de cada exercicio o relatério de didrias para a Secretaria de Gestado de
Pessoas para inclusdo dos dados nos Comprovantes de Rendimentos dos Servidores.
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Nesse momento é verificado se 0s valores constantes no Ato de concessao correspondem
aos registrados contabilmente;

5. Elaboracdo do Relatdrio de Gestdo Fiscal: ferramenta utilizada — SIAFI, Tesouro
Gerencial e planilhas TSE. Os dados séo consolidados e formatados com a finalidade de
atender a Lei de Responsabilidade Fiscal. O citado Relatério é publicado no Diario Oficial da
Unido — DOU, no Diério de Justica Eletrénico — DJE, disponibilizado na pagina da internet
deste TRE/SP, inserido no Sistema de Informacdes Contabeis e Fiscais do Setor Publico
Brasileiro — SICONFI, encaminhado por meio do correio eletrdnico ao TCU, por intermédio
da Secretaria de Macroavaliagdo Governamental — SEMAG e encaminhado a Comissédo
Mista de Planos, Orcamentos Publicos e Fiscalizagdo do Congresso Nacional;

6. Elaboracdo do Demonstrativo da Resolugdo CNJ 102/2009. Ferramenta utilizada:
arquivos enviados pelo TSE, SIAFI e Tesouro Gerencial. Os dados sédo consolidados
mensalmente e disponibilizados na pagina da internet deste TRE/SP;

7. Elaboracdo do Demonstrativo da Resolu¢cao CNJ 79/2009. Ferramenta utilizada: SIAFI. O
Relatorio da Despesa e da receita sdo disponibilizados na pagina da internet deste TRE/SP
mensalmente.

Contabil

1. Conciliacdo Relatério Mensal do Almoxarifado (RMA) X SIAFI: os dados fisicos sdo
confrontados com os registros contabeis do SIAFI;

2. Conciliacao Relatorio Mensal de Bens (RMB) X SIAFI: os dados fisicos séo confrontados
com os registros contabeis do SIAFI;

3. Controle das Garantias Contratuais e Saldos Contratuais: conciliagdo do saldo do SIAFI
com os saldos do banco de dados de Contratos, pertencentes a Secretaria de Administracdo
de Material;

4. Conciliacdo da Conta de Adiantamento de Gratificagdo Natalina e Adiantamento de
Férias: mensalmente as contas contabeis de adiantamento de gratificacdo natalina e de
adiantamento de férias sdo conciliadas para verificar se a quitacdo das referidas
gratificagbes foram corretamente baixadas;

5. Conciliacdo da Folha de Pagamento: as folhas de pagamento sdo exportadas do Sistema
de Gerenciamento de Recursos Humanos — SGRH, para confrontar com o0s registros
contabeis do SIAFI, com a finalidade de verificar se o registro da rubrica da despesa no
SIAFI corresponde ao lancado no SGRH,;

6. Controle do Suprimento de Fundos: apds prestacdo de contas pelo suprido, verifica-se,
gquando necessdria, a reclassificacdo da despesa e informa ao Almoxarifado.

7. Conformidade Contabil: O registro da Conformidade Contabil, no SIAFI, foi efetuado no
exercicio de 2015, mensalmente, com base em andlises realizadas em contas contabeis,
balancetes, diario, razdo, demonstracdes contabeis e pendéncias apresentadas no SIAFI,
transacdo CONDESAUD (consulta desequilibrio do auditor).

No exercicio de 2015, o Contador responsavel pela UG executora deu conformidade

contdbil com restricdo somente no més de outubro/2015. Tratava-se de uma Ordem
Bancéria que foi cancelada no ultimo dia do més de outubro, porém o restabelecimento do
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compromisso foi efetivado somente no més seguinte. Na incidéncia de ocorréncias com
restricdo, sdo adotadas providéncias para o saneamento das irregularidades ou das
inconsisténcias apontadas.

Cumpre ressaltar que deve ser observada, mensalmente, a data limite do fechamento
contébil, conforme o Calendario divulgado anualmente pela Coordenadoria de Financas e
Contabilidade do TSE.

A conformidade dos registros contabeis é realizada por servidores que ndo executam
lancamentos contabeis, mas verificam a relagdo do ato correspondente com 0 registro
contabil.

Normativo
Os registros contabeis séo realizados de acordo com o Plano de Contas da Uniéo.

Todos os registros orcamentarios e extraorcamentarios sdo realizados no SIAFI e no
subsistema denominado Contas a Pagar e a Receber - CPR.

O registro da depreciacdo e da reavaliagdo dos bens do Ativo Imobilizado estd em
conformidade com as orientagdes contidas na Macrofuncdo 02.03.30 — Depreciacao,
Amortizacdo e Exaustdo da Administracdo Direta da Unido, Autarquias e Fundacgdes, do
Manual SIAFI da Secretaria do Tesouro Nacional — STN, bem como sdo observadas as
determinagBes constantes na Lei n° 4.320/64, Lei Complementar n° 101/2000 — LRF e,
também na orientagdo TSE n° 03/2012.

As demonstracBes contabeis do TRE-SP sao elaboradas a partir de documentos extraidos
do SIAFI e estdo em conformidade com a Resolu¢cdo CFC n © 1.132/2008 que estabelece
referenciais para o controle interno como suporte do sistema de informacao contébil, no
sentido de minimizar riscos e dar efetividade as informacdes da contabilidade.

3.13. Avaliacdo das medidas adotadas pela unidade a uditada relacionadas ao
Acérdao 1212/2014 — TCU — Plenario

Avaliagdo, quanto a abrangéncia, suficiéncia e resultados, das medidas adotadas pela

unidade auditada relacionadas ao Acdrddo 1212/2014 — TCU - Plenario, que trata dos

reflexos da desoneracao da folha de pagamento nos contratos com a Administracéo Puablica

Federal.

Nos normativos citados, foi determinado calculo diferenciado da contribuicdo previdenciaria
até 31.12.2014, estabelecendo-se uma altera¢do do percentual de 20% da remuneracao
paga para um intervalo de 1% a 2,5% da receita bruta dos setores beneficiados.

Considerando que a Unica situacao ensejadora a tal revisdo foi resolvida em 2015, bem
como que 0s contratos seguintes passiveis de enquadramento neste item ja foram
elaborados com base na legislagdo modificada vigente, ndo ha nada a acrescentar em 2015,
afora 0 que consta do Relatério de Auditoria de Gestdo 2014-2015, pags. 83 a 84, quanto a
situacdo da empresa Redisul Informatica Ltda., nos autos da Concorréncia Federal n°
01/2010 (SADP n° 54.820/2009 - PAD 1086/2015), a qual foi resolvida mediante
ressarcimento aos cofres publicos do montante devido de R$ 44.127,51 em 24.04.2015.
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Deste modo, afere-se que ndo restam medidas a serem adotadas quanto ao Acordao
1212/2014 — TCU, no que se refere a valores pendentes de ressarcimento por empresa(s)
beneficiada(s) pela desonerac¢éo da folha de pagamento.

3.14. Avaliagéo da politica de acessibilidade da un idade auditada

Avaliacdo da politica de acessibilidade da unidade auditada, especialmente em relagdo as
medidas adotadas para cumprimento das exigéncias da Lei n° 10.098/2000, do Decreto n°
5.296/2004 e das normas técnicas da Associacdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT)
aplicaveis.

Em observancia ao cumprimento das exigéncias da Lei 10.098/2000, do Decreto 5.296/2004
e das normas técnicas da ABNT aplicaveis, segue abaixo as acdes de promocdo de
acessibilidade adotadas neste Tribunal:

1) A construcdo, ampliacdo ou reforma de edificios pertencentes a Justica Eleitoral
observam o0s requisitos de acessibilidade previstos nos regramentos da Associacdo
Brasileira de Normas Técnicas em vigor (ABNT NBR 9050:2004).

2) O acompanhamento da demarcacao de vagas para idosos e pessoas com deficiéncia no
entorno das Zonas Eleitorais € permanente - Linhas Diretas n® 60 (Capital) e 57 (Interior) de
2015.

Como exemplo da execucao desta norma de acessibilidade, executou-se a demarcacao de
vagas especiais nos seguintes Cartérios Eleitorais: 202 ZE - Valo Velho, 2492 ZE - Santana,
2532 ZE - Tatuapé, 3202 ZE - Jabaquara, 3462 ZE - Butantd, 3492 ZE - Jacand; 3742 ZE - Rio
Pequeno, 3812 ZE — Parelheiros, 390% ZE — Cangaiba, 4042 ZE - Cidade Tiradentes, 4052
ZE - Cidade José Bonifacio, 4172 ZE - Parque do Carmo, 4132 ZE - Cursino e 4182 ZE -
Pedreira.

Nos Cartérios das 3462 ZE - Butanta, 4042 ZE - Cidade Tiradentes e 4172 ZE - Parque do
Carmo, além da demarcacédo de vagas especiais, também foram executados servi¢os para
adequacéo de rampa de acesso.

3) S&o realizados vistorias nos locais de votacdo a serem utilizados nas eleicbes 2016,
visando assegurar o pleno exercicio do voto pelos eleitores com mobilidade reduzida
(idosos, pessoas com deficiéncia, dentre outros) — Linhas Diretas n° 96 (Capital) e 94
(Interior) de 2015.

4) Realizou-se adequagbes das unidades cartorarias que envolvem demarcacdo de vagas
para portadores de necessidades especiais e idosos, adequacao de banheiros e rampas de
acesso e instalacdo de corrimdos. Durante o exercicio de 2015, foram elaborados os
seguintes projetos:

* ModificagBes no projeto de rampa de acesso devido a instalacdo de porta de vidro no
Cartério da 4202 ZE - Vila Sabrina;

« Readequacdo das vagas especiais com modificacdo dos portbes e projeto de
adequacdo da inclinagcéo da cal¢cada do Cartorio da 3202 ZE - Jabaquara;

* Banheiro acessivel no Cartério da 3972 ZE - Jardim Helena;

» Banheiro acessivel no Cartério da 2472 ZE - Sdo Miguel Paulista;

* Rampa de acesso e pintura de vaga especial no Cartorio da 3742 ZE - Rio Pequeno;

« Adequacédo da soleira da porta no final da rampa e acompanhamento da execucéo do
projeto de rampa de acesso do Cartorio da 3462 ZE - Butanta.
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5) Com o objetivo de tornar o site acessivel a todos os usuarios, conforme estabelece a
Resolucéo TSE n° 23.381/2012 (formato PDF) e o Decreto n° 5.296, de 2.12.2004, a Justica
Eleitoral codificou suas péaginas conforme recomendac¢fes do Orgdo que estabelece
diretrizes internacionais para acessibilidade web (WCAG).

Além das ferramentas de acessibilidade disponibilizadas no codigo das paginas, como texto
alternativo para as imagens utilizadas, descricdo dos contetdos de formulario, teclas de
atalho e teclas de salto de contetdo, o usuério que tiver alguma dificuldade para acessar os
conteudos do site também podera utilizar a ferramenta de zoom do navegador e as op¢oes
de contraste de tela.

6) Em ano ndo eleitoral sdo realizadas campanhas de conscientizacdo do eleitor com
deficiéncia ou mobilidade reduzida quanto a importancia do voto, solicitando a atualizacdo
de sua situacdo perante a Justica Eleitoral, para ser providenciado o que for necessério a
facilitacdo do voto. Foram elaborados cartazes e folhetos para afixagdo nos cartérios
eleitorais, bem como divulgacdes por meio de releases e utilizacdo de redes sociais como
Youtube, Facebook e Twitter;

7) As Zonas Eleitorais sdo orientadas para que todas as secfes acessiveis sejam
transformadas em especiais, visando a integracdo dos eleitores com mobilidade reduzida
(idosos, pessoas com deficiéncia, dentre outros) — Linhas Diretas n® 96 (Capital) e 94
(Interior) de 2015 ;

8) Foi elaborado plano de midia 2015/2016 para o tema acessibilidade, com o objetivo de
proporcionar ampla divulgacdo da possibilidade de os eleitores optarem por transferirem
seus titulos a uma secdo eleitoral com acessibilidade e aumentar o percentual de
comparecimento as urnas dos eleitores com problemas de acessibilidade (processo PAD n.
3300/2015).

3.15. Avaliacdo da observancia, pela unidade presta dora da conta, da ordem
cronolégica dos pagamentos estabelecida pelo art. 5  ° da Lei n° 8.666/93

O Tribunal Regional Eleitoral de S&o Paulo disp6e de Manual de Gestdo e Fiscalizacdo de
Contratos, o qual estabelece os procedimentos, instrugbes e orientacbes com base no
referencial legal aplicavel, que visem garantir, dentre outras coisas, a garantia de
pontualidade e de tratamento isondmico na satisfacdo das obrigacBes pecuniarias da
Administrac@o Publica frente a seus credores e assim diminuir os riscos da contratacdo, com
uma gestao e fiscalizacdo contratual adequada e atuante.

No que tange ao pagamento, o referido Manual dispde que o fiscal do contrato € o
responsavel por verificar se na entrega de materiais, na execu¢ao de obras ou na prestacdo
de servicos, as especificagbes e as quantidades encontram-se de acordo com o
estabelecido no instrumento contratual, mediante acompanhamento e confrontacdo dos
precos e quantidades constantes do documento fiscal, condi¢cdo precipua para seu posterior
encaminhamento para pagamento.

O fiscal também é responsavel por acompanhar o cumprimento, pela contratada, do
cronograma fisico-financeiro, e por receber as etapas da obra mediante medicdes precisas e
de acordo com as regras contratuais, fatores que repercutem diretamente no valor que é
faturado pela empresa contratada.
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No caso de servicos terceirizados, o fiscal € encarregado de apontar o valor a ser
descontado, a titulo de horas e/ou dias ndo trabalhados pelos profissionais ou
encarregados, como também propor as penalidades aplicadas a contratada nos termos do
contrato.

Ja o gestor do contrato € o responsavel por manter controle atualizado dos pagamentos
efetuados, zelando para que o valor do contrato ndo seja ultrapassado, e cuidando para que
0s mesmos se déem em ordem cronoldgica, cujo marco temporal é definido pela data de
apresentacéo da fatura (Acérddo TCU n° 913/2004 — Plenario).

O prazo maximo para pagamento das notas fiscais dos contratos em geral, nos termos do
artigo 40, inciso XIV, alinea a da Lei n°® 8.666/1993, é de 30 dias, contados a partir da data
final do periodo de adimplemento de cada parcela.

No caso de contratos de fornecimento, o ato de recebimento pelo fiscal é realizado com
maior rigor porque o pagamento serd liberado imediatamente apos o atesto da nota fiscal.

Para as dispensas de licitacdo com fulcro no artigo 24, inciso Il, da Lei n°® 8.666/93, observa-
se 0 prazo maximo de 5 dias para pagamento.

Para os demais contratos, excetuando-se agueles acima citados, o prazo € de 10 dias Uteis
para pagamento a contar da apresentacdo da fatura do més vencido, juntamente com toda a
documentacao fiscal exigivel.

Ocorrendo situacdo que impeca o atesto do adimplemento da obrigagdo ou quando o
contratado for notificado pela fiscalizacdo ou gestdo contratual para sanar ocorréncias
relativas a execucdo do contrato ou a documentacao fiscal e/ou trabalhista apresentada, o
fornecedor perde sua posicéo na lista cronoldgica até que ocorra a regularizacao das falhas
e/ou, caso seja necessario, a emissdo de novo documento fiscal, momento em que sera
reiniciada a contagem dos prazos de liquidacdo e pagamento oponiveis.

Por outro lado, resta deixar assente que a situacdo apta a desclassificar o credor da lista
classificatoria deve demonstrar: (a) a real e concreta necessidade de quebra da ordem
cronolégica — ou seja, a inexisténcia de solucdes alternativas menos restritivas — e (b) a
consecucao de mais beneficios do que maleficios para o interesse publico.

Quanto ao pagamento dos contratos de aquisi¢cdes de bens, é feito em conformidade com o
cronograma de exigibilidade, mediante observag¢do, caso a caso, da regra contratual
pertinente a forma de contagem do prazo de pagamento. Nos casos em que essa contagem
tem como marco inicial a apresentagdo do documento fiscal de cobranca ao Tribunal, a area
de gestdo do contrato alerta o(s) fiscal(is) do ajuste sobre a data de vencimento, para
prevenir atrasos nos procedimentos de liquidacéo.

Quanto ao processo de pagamento das locacdes imobiliarias, a conformidade se da
mediante observancia a data de exigibilidade que é padronizada para os contratos dessa
natureza através de uma redagdo comum onde se estabelece o vencimento no dia 10 do
més subsequente ao vencido.

Assim, os procedimentos de quitacdo independem da emisséo e apresentacdo de fatura ou
qgualguer documento de cobranca, viabilizando-se por meio de relatérios enviados a area
financeira do Tribunal. Um dos relatérios incumbe a area de gestao de contratos e o outro a
area de gestdo de iméveis.
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O relatério elaborado pela &rea de gestdo de iméveis atesta a ocupacdo destes, com
indicacdo dos dias de efetivo inicio ou fim (da ocupacao), quando for o caso.

O relatério da gestao de contratos, por sua vez, costuma ser enviado mensalmente em torno
do dia 20 para subsidiar o pagamento que deve ocorrer até o dia 10 do més subsequente
(isto €, com antecedéncia de aproximadamente 20 dias). Nele é discriminado, por contrato,
o valor nominal mensal em vigor e o valor a ser pago. No campo que indica o valor a ser
pago, ndo ha deducéo relativa aos impostos ou retengdes, pois este calculo incumbe a area
financeira. As deducgdes indicadas pela gestdo do contrato, neste campo "valor a ser pago"
costumam estar relacionadas a eventuais descontos concedidos, ressarcimentos de valores
inerentes a pagamento de contas de consumo de responsabilidade do locador ou multas a
serem recolhidas ao erario. Ademais, o campo do valor a ser pago comporta célculo “pro
rata” quando a ocupacéo do imovel tem inicio ou fim no meio do més do relatério ou quando
incide reajuste do aluguel no més do relatério (proporcional aos valores de regéncia e
respectivos periodos).

4. DETERMINACOES DO TCU A SEREM INFORMADAS NOS PROCESSOS DE
CONTAS ANUAIS

Acoérdao n® 3672/2008 TCU — 12 Camara

Teor da determinacéo:

1.5.1. determinar ao Tribunal Regional Eleitoral do Estado de S&o Paulo
que:

1.5.1.1. promova, prioritariamente, o retorno dos servidores da area de
educacao requisitados ao 6rgao de origem na medida em que forem sendo
preenchidas as vagas disponiveis;

1.5.1.2. elabore e implemente um plano para a devolucdo dos demais
servidores requisitados aos seus 6rgaos e entidades publicas de origem,
encaminhando o plano ao Tribunal Superior Eleitoral solicitando as
medidas de apoio necessarias a adequacgdo da estrutura funcional do
orgao;

1.5.3. determinar ao Controle Interno do TRE/SP que faca constar, nos
proximos processos de contas do o6rgdo, informagBes sobre o
monitoramento das determina¢des supra.

A recomendacgédo 1.5.1.1 ndo foi plenamente cumprida, tendo em vista que h& necessidade
de criacdo de aproximadamente 2.072 cargos efetivos para que, uma vez providos, se
possa evitar a utilizacdo do instituto da requisicdo. No entanto, & medida em que as vagas
disponiveis do quadro séo preenchidas, também h& o desligamento do servidor requisitado
gue ultrapasse os limites impostos pela Lei n°® 6.999/1982.

Em relacdo ao item 1.5.1.2, foi encaminhado o Oficio TRE/SP n.° 1.404/2011 contendo
plano de acéo para devolugédo dos servidores requisitados, a fim de se adequar aos limites
estabelecidos pela Lei n.° 6.999/1982 e Resolugdo TSE n.° 23.255/2010.

Determinacao parcialmente atendida
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Acoérdao n® 887/2010 — TCU — 12 Camara

Teor da determinacéo :
1.5. Determinacdes:

1.5.1 Ao Controle Interno do TRE-SP que informe, nas préximas contas do
orgdo, se:

1.5.1.1. efetivamente houve a ocupacdo dos imdveis correspondentes as
novas Zonas Eleitorais construidas (2462 ZE, 2572 ZE, 3262 ZE, 2552 ZE e
3472 ZE);

1.5.1.2. foram desenvolvidos sistemas informatizados, de modo a implantar
mecanismos de controle efetivos que possibilitem a afericdo da
regularidade de registros funcionais das unidades cartorérias.

Em cumprimento ao determinado no item 1.5.1.1., foram adotadas as seguintes
providéncias:

Este Regional construiu as instalacBes necessérias para abrigar o Cartério da 2552 Zona
Eleitoral - Casa Verde, no terreno adquirido, na Av. Casa Verde n.° 1819, local onde os
servigos cartorarios e de atendimento ao eleitor vém se realizando desde 25 de junho de
2008.

O Cartorio da 3472 Zona Eleitoral - Vila Matilde foi instalado no imdével construido a Rua
Fernado Albernaz, 400 — Vila Talarico, desde 04 de marco de 2008.

Em relacdo a 2572 Z.E - Vila Prudente, 2462 Zona Eleitoral - Santo Amaro e 3262 Z.E. -
Ermelino Matarazzo — a Administracao reavaliou a conveniéncia em se manter a politica de
aquisicao de terrenos para construcéo de cartorios eleitorais e passou a adotar a politica de
locacdo de imdveis. Sendo assim, os referidos terrenos foram incorporados ao Patrimdnio
da Unido, por meio das apostilas n°s 006, 007 e 008 do ano de 2015, da Secretaria de
Patrimoénio da Unido, conforme processo TRE/SP SADP n° 80.852/2011, em raz&do de ndo
mais atenderem as necessidades que os trabalhos eleitorais requerem.

Em cumprimento ao determinado no item 1.5.1.2., este Regional adquiriu o sistema de
controle biométrico “Biozint".

Tal sistema compreende a instalacdo nas unidades cartorarias de um identificador para
digitais que, acoplado a um computador, registra de forma segura a movimentacdo dos
servidores, seja nos horarios de entrada e saida, seja para auséncias durante a jornada
regular de trabalho, sendo implantado em todos os cartorios eleitorais do Estado.

Simultaneamente, implementou o “Mdodulo de Frequéncia Nacional”’, disponibilizado pelo
Tribunal Superior Eleitoral para todos os Regionais do Pais, o qual, atualmente é usado para
o controle da frequéncia tanto nas Unidades Cartorarias quanto na Secretaria.

Com a instalagdo do controle biométrico nos Cartérios e de catracas eletrbnicas na
Secretaria, este Tribunal, valendo-se ainda do sistema desenvolvido pelo C. Tribunal
Superior Eleitoral, apresenta mecanismos confiaveis e auditaveis para a afericdo dos
registros funcionais dos servidores.

Determinacao atendida
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PAD n° 5.069/2016

Certificado SCI n°: 01/2016

Unidade auditada: Tribunal Regional Eleitoral de Sao Paulo
Orgéo: 14000

Cddigo da UG: 070018

UO: 14124

Exercicio: 2015

CERTIFICADO DE AUDITORIA

Foram examinados os atos de gestdo dos responsaveis pelas areas
auditadas, especialmente aqueles listados no art. 10 da IN/TCU n°, 63/2010, praticados no
periodo de 01.01.2015 a 31.12.2015.

Encontra-se a presente Prestacdo de Contas Ordinarias do Exercicio de
2015 organizada de acordo com a Instrugdo Normativa n° 63, de 01 de setembro de 2010 e
a Decisdo Normativa n°® 147, de 11 de novembro de 2015, todas do Tribunal de Contas da
Uniéo.

Relativamente a atuacdo dos responsaveis pela gestdo dos recursos
destinados a esta Unidade Gestora, constata-se, pelo exame realizado, que o0s atos
praticados encontram-se respaldados pela legalidade e legitimidade, sendo que as
avaliacdes dos resultados quanto a eficcia, eficiéncia, efetividade e economicidade estédo
inseridas em itens especificos do relatério, de acordo com a estrutura definida pela E. Corte
de Contas.

Em face do exame realizado, consubstanciado no Relatério de Auditoria de
Gestéo, e da auséncia de irregularidades que comprometam a gestdo, consideramos as
presentes contas REGULARES.

S&o Paulo, em 08 de julho de 2016.

Jucird Tanan Gomes Rubia Ferreira de Souza e Silva
Coordenador de Auditoria, Chefe da Secéo de Auditoria
Acompanhamento e Orientacdo de Gestao

Luciano Fabricio da Silva
Contador
CRC 1SP256122/0-8
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PAD n° 5.069/2016

Parecer SCI n°: 01/2016

Unidade auditada: Tribunal Regional Eleitoral de S&o Paulo
Orgéo: 14000

Cddigo da UG: 070018

UO: 14124

~ PARECER DO DIRIGENTE DO
ORGAO DE CONTROLE INTERNO

Excelentissimo Senhor Presidente.

Trata-se da Prestacdo de Contas Ordinarias do Tribunal Regional Eleitoral
de Sao Paulo, relativa ao exercicio de 2015, nesta oportunidade, para avaliacdo das
conclusdes constantes do certificado de auditoria que atestam as contas do TRE-SP como
regulares.

As contas foram avaliadas por esta Secretaria de Controle Interno, em
conformidade com os procedimentos estabelecidos na Instru¢do Normativa n° 63, de 1° de
setembro de 2010, e em observancia ao disposto na Decisdo Normativa n° 147, de 11 de
novembro de 2015, ambas do Tribunal de Contas da Unido, examinando-se o0s
demonstrativos contdbeis, os processos administrativos e os documentos indicados por
avaliacdo técnica pertinente e as demais pecas integrantes do presente processo de contas
do Orgéo Tribunal Regional Eleitoral do Estado de S&o Paulo.

Na avaliacdo realizada constatou-se: o cumprimento das metas contidas no
Planejamento Estratégico dentro do esperado por essa UPC (Unidade Prestadora de
Contas); boas praticas de gestdo conforme item 4 do Relatério de Auditoria de Gestédo de
2015; que a atuacdo dos responsaveis pela gestao dos recursos destinados a este Regional
pautou-se pela legalidade e legitimidade, sendo que as falhas de natureza formal
eventualmente apontadas ndo prejudicaram o desempenho da acdo administrativa no que
se refere a eficacia, eficiéncia, efetividade e economicidade.

Pelas razbes expostas, em atendimento as determinagcBes contidas no
inciso Ill, art. 9° da Lei n° 8.443/92, no inciso VI, art. 13 da IN/TCU/N°. 63/2010, e
fundamentado no Relatério de Auditoria de Gestdo, acolho a conclusdo expressa no
Certificado de Auditoria, que atestou a REGULARIDADE das contas dos gestores indicados
no Rol de Responsaveis relativamente ao periodo de 1° de janeiro a 31 de dezembro de
2015.
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Proponho, ainda, sejam encaminhadas coépias, por meio eletrénico, do
Relatorio de Auditoria de Gestéo para os titulares das Secretarias de Orgcamento e Financas,
de Gestéo de Pessoas, de Gestdo de Servicos, de Administracdo de Material, Judiciaria, de
Tecnologia da Informac&o, das Assessorias Juridica, de Comunicacdo e de Planejamento
Estratégico e de Eleicbes, bem como para a Assessoria da Corregedoria para
conhecimento.

Isso posto, submeto o presente processo em que consta 0s mencionados
instrumentos: Relatério de Auditoria de Gestdo, Certificado de Auditoria e o presente
Parecer, a consideracdo superior de Vossa Exceléncia e posterior pronunciamento da E.
Corte deste Tribunal, nos termos do art. 82 do Decreto-Lei n® 200/1967, combinado com o
art. 13, item VII, da IN TCU n° 63/2010, bem como vistas a obtencéo do Pronunciamento de
que trata o artigo 52 da Lei n°. 8.443/92, com devolucdo dos autos a Secretaria de Controle
Interno — SCI.

SCI, em 11 de julho de 2016.

Rhodes Morais
Secretéaria de Controle Interno



