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TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO ESTADO DE SAO PAULO
SECRETARIA DE AUDITORIA INTERNA

PLANO DE AUDITORIA DE LONGO PRAZO - 2022-2025

1. Introducao

A Resolugdo CNJ n. 309, de 11 de marco de 2020, que dispde sobre Diretrizes Técnicas das
Atividades de Auditoria Interna Governamental do Poder Judiciario (DIRAUD-Jud), em seus artigos 31, 32 ¢ 35, ¢ a
Portaria TRE-SP n. 257/2020, que stituiu o Estatuto de Auditoria Interna do Tribunal Regional Eleitoral do Estado
de Sao Paulo, em seus artigos 22 e 23, estabeleceram a obrigatoriedade de elaboragdo quadrienal do Plano de
Auditoria de Longo Prazo (PALP).

A elaboracdo do presente PALP tem como objetivo definir, planejar e orientar as acdes de
auditoria a serem desenvolvidas pela Secretaria de Auditoria Interna nos proximos quatro anos, 2022 a 2025,
contendo, no minimo, as areas ou temas auditaveis em sentido amplo e os objetivos da avaliagdo de cada area ou
tema.

Ressalte-se que o planejamento de longo prazo, em formato de diretriz, deve estar alinhado a
cadeia de valor, aos objetivos previstos no Planejamento Estratégico deste Regional e as diretrizes dos orgaos de
fiscalizacdo, e norteara a sele¢do anual de objetos auditaveis, conforme detalhamento a ser considerado no Plano
Anual de Auditoria (PAA) especifico para cada exercicio.

Nesse contexto, o referido plano contempla a previsdo de iniciativas com o proposito de agregar
valor a gestdo do Tribunal, induzindo o desenvolvimento stitucional, o aprimoramento das estruturas de governanga
e da gestdo de riscos, a implementag@o de controles internos eficazes e o fortalecimento das atividades de auditoria.

2. Principais desafios

Nos tltimos anos, a auditoria interna tem passado por uma evolugdo em resposta ao aumento das
expectativas dos gestores ¢ da Alta Administracdo, que esperam informagdes relevantes que proporcionem
seguranca as suas tomadas de decisdes em questdes relacionadas a governanga, gerenciamento de riscos e
prevengao de fraudes.
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Para tanto, o Conselho Nacional de Justica editou as Resolugdes n. 308 ¢ 309 de 2020 para
alinhar a estrutura e o papel da Auditoria Interna dos Tribunais e Conselhos as recomendag¢des do Tribunal de Contas
da Unido alnhadas as boas praticas internacionais sobre o tema. Enquanto a Resolu¢ao n. 308/2020 organizou as
atividades de auditoria sob a forma de sistema, uniformizando e integrando a atuagdo das unidades de auditoria do
Poder Judiciario, a Resolugao n. 309/2020 estabeleceu diretrizes técnicas para o desenvolvimento das respectivas
atividades.

Assim, a fim de dar cumprimento as diretrizes e prescricoes do CNJ, reestruturou-se a Secretaria
de Controle Interno deste Tribunal, origmando a Secretaria de Auditoria Interna (SAI), consoante a Resolucdo
TRE/SP n. 535/2020, bem como transferindo para as demais unidades do Tribunal todas as atividades de 1? linha ou
2* linha de gestdo. Dessa forma, a SAI passou a executar somente as atividades relacionadas a auditoria e
consultoria, em consonancia com as boas praticas nacionais e internacionais de auditoria.

Apesar de todas essas mudangas, anda ha um longo caminho a ser percorrido para a completa
aderéncia deste Regional as normas de Auditoria, pois, nio obstante a aprova¢io do Codigo de Etica e do Estatuto
de Auditoria, ainda ha caréncia de normatizagdes e padronizagdo de procedimentos, dentre os quais citamos a
necessidade de um manual de auditoria, a padronizacdo dos papeis de trabalho e a implantacdo do sistema
mformatizado de auditoria (Sistema Auditse).

Outro desafio importante para a auditoria diz respeito a realizacdo de avaliagdes operacionais.
Atualmente, os trabalhos de auditoria, em sua maioria, estio voltados para avaliagdo de conformidade e/ou
regularidades, tendo como paradigma uma lei uma norma ou regulamento. J4 para as avaliagdes operacionais,
que ainda sdo embrionarias no TRE-SP, os trabalhos sdo definidos com base em uma leitura dos riscos corporativos
da Organizacdo. Contudo, a incipiente institucionalizagdo da gestdo de riscos no ambito do TRE-SP, apesar de
estabelecida a Politica de Gestdo de Riscos (Resolucdes TRE-SP n. 514/2020 e 452/2018), bem como a sua
correspondente metodologia (Portaria TRE-SP n. 261/2019), constitui, ainda, uma dificuldade a mais para esta
Secretaria de Auditoria Interna, visto que para a realizacdo de auditorias operacionais, sera necessario que a propria
equipe de auditoria identifique e analise os riscos, de forma a permitir a priorizacdo ¢ a selecdo de trabalhos de
auditoria sobre objetos que representam maior nivel de risco inerente.

3. Forma de atuacao

A auditoria deve auxiliar a organizacdo no alcance dos objetivos estratégicos, adotando uma
abordagem sistematica e disciplinada para a avaliagdo e melhoria da eficicia dos processos de gerenciamento de
riscos, de controle interno e de governanca corporativa, conforme previsdao contida no artigo 3° do Estatuto de
Auditoria do TRE-SP (Portaria TRE-SP n. 257/2020).

Os trabalhos propostos nos planos anuais de auditoria serdo realizados por meio de auditorias,
consultorias € monitoramentos, cujos produtos serdo andlise, recomendacdes e comentarios objetivos acerca das
atividades examinadas.

No ambito do TRE-SP, as auditorias serdo executadas diretamente pelos servidores lotados na
unidade de auditoria interna e, preferencialmente, na modalidade auditoria operacional, tendo em vista que a auditoria
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operacional ¢ o exame independente, objetivo e confidvel que analisa se empreendimentos, sistemas, operagdes,
programas, atividades ou organizacdes do governo estdo funcionando de acordo com os principios de

economicidade, eficiéncia, eficicia e efetividade, e se ha espaco para aperfeicoamento, conforme preceitua a ISSAI
3000/17[1].

Além da atuacdo em auditoria, consultoria e monitoramento, o desenvolvimento interno e o
continuo aperfeicoamento das atividades de auditoria deverdo ser realizados por meio de atividades de gestdo interna
€ capacitagao.

4. Temas prioritarios

De acordo com o art. 35 da Resolucdo CNJ n. 309/2020, o PALP deve apresentar as areas ou
temas auditaveis em sentido amplo e os objetivos das avaliagdes de cada area ou tema.

Para definicdo dos temas prioritarios, foram realizadas entrevistas com os gestores do TRE-SP
para identificar os riscos-chaves dos processos de trabalho que compdem a cadeia de valor[2] e sua vinculagdo com
o planejamento estratégico para o ciclo 2021-2026. Os dados coletados nas entrevistas, as condigdes contextuais
relacionadas a implementacdo da gestdo de riscos[3], os resultados do Levantamento de Governanca e Gestdo
Publica efetuado pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU)[4], as auditorias anteriores[S] e o grau de
desenvolvimento e maturidade da auditoria interna subsidiaram a andlise para identificacdo dos temas prioritarios para
atuacao da auditoria no préximo quadriénio.

Os temas prioritarios de auditoria apresentados a seguir sdo trazidos em seu sentido amplo, a titulo
diretivo, devendo ser detalhados ou acrescidos por ocasido da elaboracdo do PAA especifico de cada exercicio:

Temas Objetivos

Resultados do . ) . L -
Avaliar o cumprimento do planejamento estratégico quanto a objetivos e metas

Planejamento Estratégico
Institucional

estabelecidos, bem como a efetividade dos indicadores estratégicos

patrimonial

Gestdo de riscos e | Avaliar se as unidades possuem pontos de controle suficientes para garantir a eficiéncia
funcionamento do | e eficacia de seus processos de trabalho e realizam atividades de identificacdo e
controle nterno tratamento de riscos

Governanga e gestdo | Avaliar a gestdo quanto a eficiéncia e eficacia das atividades operacionais relacionadas

a aquisicdo de bens, bem como salvaguarda de ativos

Governanga e gestdo de
pessoal

Avaliar a gestdo quanto a estrutura de pessoal, cadastro, conformidade dos registros
dos atos, remuneragao/proventos e controles internos

Governanga e gestdo de
TIC

Avaliar a gestdo de TIC quanto a estrutura de governanga, estratégia de mitigagdo de
riscos, planejamento de contratagdes e seguranga da informagao
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Governanga e gestdo de | Avaliar a conformidade, eficiéncia e economicidade dos procedimentos licitatorios e
aquisicoes e contratagdes | contratagdes diretas e a regularidade dos contratos relacionados

16/12/2021

Governanca e gestdo | Avaliar o planejamento e a execucdo or¢amentdria de acordo com as diretrizes legais e
orcamentaria, contdbil e | verificar se as demonstracdes contabeis refletem adequadamente a situagdo
financeira orcamentaria, financeira e patrimonial

Transparéncia e prestagao . ) .. A .. ~
de coIr)ltas P ¢ Avaliar o atendimento dos requisitos de transparéncia e acesso a informacao

Ressalte-se que o presente plano de longo prazo esta suscetivel a adaptacdes necessarias a
atualizagio dos temas e as tendéncias da Administragdo Publica Federal e seus Orgios de Controle, bem como a

mevitavel evolucao da Auditoria Interna.

[1] As Normas Internacionais das Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAI), desenvolvidas pela Organizacdo Internacional das Entidades Fiscalizadoras
Superiores (INT OSAI), visam promover auditorias independentes e eficazes e apoiar os membros da INT OSAI no desenvolvimento de suas proprias

abordagens profissionais, de acordo com seus mandatos e leis e regulamentos nacionais.

[2] A Cadeia de Valor ¢ a ferramenta de gestdo utilizada pelo TRE-SP para representar graficamente os processos de trabalho da instituicdo que permitem a
consecucdo da missdo institucional e a entrega de produtos e servigos a sociedade.

[3] Atualmente a politica e a metodologia de gestdo de riscos estdo em processo de revisdo, conforme SEI n. 0054998-15.2018.6.26.8000.

[4] O resultado do IGG de 2021 encontra-se publicado no seguinte enderego <https://www.tcu.gov.br/igg2021/iGG2021%20-%2037%20-%20T RE-SP.pdf>

[5] SEI n. 0020007-08.2021.6.26.8000.
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