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1. APRESENTACAO

A presente Cartilha tem o objetivo de facilitar a aplicagdo pratica dos critérios
de sustentabilidade pelas unidades demandantes de contratacdes do Tribunal
Regional Eleitoral do Estado de S&o Paulo.

NGo hd pretens@o de exaurir todas as vertentes da sustentabilidade nas
contratacdes publicas, apenas pontuar a necessidade de se observar 0s
critérios de sustentabilidade quando da elaboracdo do Estudo Técnico
Preliminar! (ETP) e do Termo de Referéncia(TR), caso se conclua pela
viabilidade da contratacdo e dos potenciais impactos ambientais e as
respectivas medidas de tratamento.

A andlise dos possiveis impactos ambientais deve considerar todo o ciclo de
vida do objeto a ser contratado, pois uma contratacdo inicialmente mais
onerosa poderd mostrar-se mais vantajosa ao longo do tempo. Nesse sentido,
é importante considerar a logistica reversa > para a reciclagem e descarte
adequado de bens e residuos. Quanto as medidas para mitigar o impacto
ambiental, a primeira delas é a definicdo dos critérios de sustentabilidade para
o objeto a ser contratado.

A Constituicdo Federal, em seu artigo 225, preceitua: “Todos tém direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial
4 sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e & coletividade o
dever de defendé-lo e preservd-lo para as presentes e futuras geracdes”.

1 Estudo Técnico Preliminar € um documento constitutivo da primeira etapa do planejamento de uma
contrata¢c@o que caracteriza o interesse publico envolvido e a sua melhor solucdo (Lei n. 14133, de 1°
de abril de 2021, art. 6°, XX).

2 Termo de Referéncia é o documento produzido na fase de planejamento das contratacées, a fim
de especificar o objeto escolhido para o atendimento da necessidade da Administracdo (site do
Tribunal de Contas da Unido > Licitacdes e Contratos: Orientagcdes e Jurisprudéncia do TCU > Termo
de Referéncia - https://licitacoesecontratos.tcu.gov.br/4-3-termo-de-referencia-tr/).

3 Logistica reversa ¢ um instrumento de desenvolvimento econémico e social caracterizado por um
conjunto de acdes, procedimentos e meios destinados a viabilizar a coleta e a restituicGio dos
residuos solidos ao setor empresarial, para reaproveitamento, em seu ciclo ou em outros ciclos
produtivos, ou outra destinacdo final ambientalmente adequada (Lei n. 12.305, de 12 de agosto de
2010, art. 3°, XII).
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O desenvolvimento nacional sustentdvel € um dos principios contidos na Lei n.
14133, de 1° de abril de 2021 (Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos) e na
Resolucdo n. 347, de 13 de outubro de 2020, do Conselho Nacional de Justica
(Politica de Governanc¢a das Contratacdes Publicas no Poder Judicidrio), além
de ser um dos objetivos do processo licitatorio.

A sustentabilidade apresenta quatro dimensdes principais: econdmica, social,
ambiental e cultural. O desenvolvimento econbdmico deve vir sempre
acompanhado e orientado por necessidades socioambientais. Assim, todo
desenvolvimento deve ser qualificado e entendido como desenvolvimento
sustentdvel.

A Politica de Sustentabilidade deste Regional, implementada pela Resolucdo
TRE-SP n. 562, de 2 de setembro de 2021, preconiza, em seu artigo 1°, que ela se
destina “G promocdo do desenvolvimento sustentdvel, com base em acdes
ambientalmente corretas, economicamente vidveis, socialmente justas e
inclusivas e culturalmente diversas, alinhada as estratégias institucionais™.

O Desenvolvimento Nacional Sustentdavel também estd contemplado na Politica
de Sustentabilidade no dmbito do Poder Judicidrio (Resolucdo n. 400, de 16 de
junho de 2021 do Conselho Nacional de Justica, alterada pelas Resolugdes CNJ
n. 550, de 3 de abril de 2024, n. 594, de 8 de novembro de 2024 e n. 641, de 22 de
setembro de 2025), que ressalta, em seu artigo 21: “as aquisicdes e contratacdes
efetuadas pelos 6rgdos do Poder Judicidrio devem observar os critérios de
sustentabilidade quanto aos bens, servicos e obras, inclusive na execucdo de
reformas, na locacdo, aquisicdo e manutencdo predial de bens imdveis”.
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As contratacdes publicas sustentdveis previstas na Lei n. 14.133/2021 tém relacdo
com vdarios dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel da Agenda 2030 da
Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU), em especial ao ODS 12 - “Assegurar
padrdes de producdio e consumo sustentdveis”, em sua meta n° 7, que é a de
“oromover prdaticas de compras publicas sustentdveis, de acordo com as
politicas e prioridades nacionais”.

As prdticas inerentes ao desenvolvimento nacional sustentdvel e as
contratacdes publicas sustentdveis estdo intrinsecamente ligadas ao
Macrodesafio do Plano Estratégico Institucional "Promoc¢do da Sustentabilidade”
(Resolucdo TRE-SP n. 546/2021), & Politica de Sustentabilidade (Resolucdo TRE-
SP n. 562/2021), ao Plano de Logistica Sustentdvel (PLS) deste TRE-SP e & visdo
de futuro deste Tribunal, que consiste em ser reconhecido como 6rgdo inovador
e sustentdvel,

O Plano de Logistica Sustentdvel do TRE-SP mensura, entre outros indicadores,
a quantidade de contratos com critérios de sustentabilidade realizados no ano e
o percentual de contratacdes sustentdveis sobre a totalidade e possui como
objetivo a ampliac&o do percentual de contratacdes realizadas com critérios de
sustentabilidade.
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2. PASSO A PASSO DA CONTRATACAO SUSTENTAVEL

2.1. Analisar a necessidade da contratacdo e a possibilidade de
reuso/redimensionamento ou aquisi¢cdo pelo processo de desfazimento

Nessa primeira fase, deve-se avaliar a real necessidade de aquisicdo do
material/equipamento ou da contratacdo do servico, objeto da futura
solicitacdo.

Antes de comprar, é imprescindivel verificar o estoque atual, suas condi¢cdes e
quantitativos, a fim de analisar se hd necessidade de aquisicdo de um novo
estoque, ou ainda para que se projete adequadamente a estimativa do
consumo para o proximo periodo, baseado na série historica do periodo
anterior, do atual e da potencial projecdo de reducdo.

Além disso, deve-se analisar as oportunidades de melhoria, quanto ao objeto e
ao procedimento, uma vez que a mudanca pode evitar ou reduzir a necessidade
de aquisicdo.

Ademais, existe a possibilidade de se adquirir bens provenientes de outro érgdo
publico pelo processo de desfazimento, em conformidade, especialmente, com
o Decreto n. 9.373, de 11 de maio de 2018.
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2.2. Planejamento da contratacdo com critérios de sustentabilidade

Apds verificada a real necessidade de contratacdo, a drea demandante ird
definir o objeto (bem, servico ou obra) a ser contratado. Nessa fase, deverd
inserir no Estudo Técnico Preliminar e no Termo de Referéncia, os critérios e as
praticas de sustentabilidade aplicdveis ao objeto pretendido, com objetividade e
clareza, e verificar a possibilidade de comprovagcdo desses pardmetros e a sua
disponibilidade no mercado, bem como as medidas de tratamento no sentido
de mitigar, ou reparar, os impactos ambientais negativos oriundos dessa
contratacdo.

Caso a drea demandante entenda que a contratac&o ndo se sujeita a critérios
de sustentabilidade ou que as especificacdes restrinjam indevidamente a
competicdo, deverd apresentar justificativa pormenorizada com as razdées de
fato e/ou direito pertinentes.

O Guia Nacional de Contratacdes Sustentdveis, da Cdmara Nacional de
Sustentabilidade da Advocacia-Geral da Unido, ¢ adotado no TRE-SP como
referencial para a inclusGo de critérios e prdticas de sustentabilidade na
aquisicdo de bens e na contratacdo de obras e servicos. Segundo esse guiag, a
contratacdo sustentdvel é a regra geral e “a ndo adoc&o de critérios e prdaticas
de sustentabilidade na contratacdo publica enseja a necessidade de motivacdo
administrativa®”. Por este motivo, existe no ETP um campo especifico para
informar se hd critérios de sustentabilidade e, caso ndo tenha, deve-se justificar
0 porqué da ndo incidéncia deles. No DFD (Documento de Formalizacdo da
Demanda)# também hd esse campo especifico a ser preenchido caso a
Unidade demandante j& disponha de antemd&o das informacgdes. Caso contrdrio,
é possivel deixar para informar no ETP, por ser neste momento em que se
realizaro os estudos e o planejamento da contratac@o. Tais prdaticas de
sustentabilidade também devem ser observadas nas contratacdes diretas, sem
licitac&o, nos casos de inexigibilidade e dispensa, bem como nos convénios e
instrumentos congéneres.

4 O Documento de Formalizacdo de Demanda deve ser o primeiro documento para instrucdo do
processo, tanto em licitagdes quanto em contratagdes diretas, para aquisicdo de bens, prestacdo de
servicos e realizacdo de obras, e serve para que a drea requisitante justifique a necessidade da
contratacdo.
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Importante destacar que os critérios de sustentabilidade ndo devem ser
genéricos. Eles devem ser objetivamente exigidos, para que possam ser
especificadamente comprovados, por ocasido da licitacdo e/ou durante a
contratagcdo, com o propodsito de permitir sua comprovag¢do concreta pelos
licitantes e/ou contratados.

2.3. Andlise do equilibrio entre os principios licitatérios da isonomia, da
vantajosidade e da sustentabilidade

As cldusulas de sustentabilidade ndo podem se sobrepor as regras gerais das
licitacdes e dos contratos, a exemplo da isonomia, da vantajosidade e da
competitividade do certame. A inclusGo de critérios sustentdveis n&o pode
inviabilizar a licitac&o por falta de interessados.

A andlise do ciclo de vida do produto (producdo, distribuic@o, uso e disposicdo)
é essencial para se determinar a vantajosidade econdmica da oferta. A melhor
proposta ndo é simplesmente a de menor preco, mas é aquela que melhor
atende ao interesse publico, considerando-se inclusive seus aspectos
ambientais.

2.4. Gestdo e fiscalizacdo do contrato, bem como gestdo de residuos

A sustentabilidade deve estar presente em todos os passos da contratagdo, do
inicio (planejamento) ao fim (uso, consumo, fiscalizacdo e destinacdo), com o
objetivo de evitar desperdicios, elaborar o correto planejamento da préoxima
contratac&o e para efetuar a reciclagem e o descarte ambientalmente correto
dos residuos.

=

)
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3. CRITERIOS DE SUSTENTABILIDADE APLICAVEIS NAS
CONTRATACOES

Os critérios de sustentabilidade a seguir elencados foram selecionados com
base nas contratacdes que sdo realizadas pelo Tribunal Regional Eleitoral do
Estado de S&o Paulo. Eles sGo um rol exemplificativo do que pode ser inserido
no Estudo Técnico Preliminar e no Termo de Referéncia elaborados pela dreas
demandantes. Caberd a unidade requisitante a busca por legislacdo correlata,
bem como a verificacdo de outros critérios de sustentabilidade praticados no
mercado e as inovacdes quanto aos materiais, usos e procedimentos.

Sdo critérios de sustentabilidade aplicdveis nas contratacodes:

1. Logistica reversa;

2. Eficiéncia energética (Etigueta Nacional de Conservacdo de Energia - ENCE)
nos produtos adquiridos pelo TRE-SP ou naqueles utilizados pelas empresas
terceirizadas contratadas;

3. Utilizac@o de materiais recicldaveis, reutilizdveis ou biodegraddaveis;

4. Durabilidade, resisténcia, eficiéncia, qualidade dos materiais e de uso, com
reducdo dos custos de manutencdo;

5. UtilizacGo de materiais, tecnologias, mdo de obra e matérias-primas de
origem local, com o objetivo de contribuir para a reducd&o dos custos de
transporte, do uso de combustiveis fosseis e da emissdo de gases de efeito
estufa;

6. Acondicionamento dos produtos em embalagens que utilizem materiais
reciclados ou recicldveis, com o menor volume possivel, porém com garantia

de protec@o durante o transporte e 0 armazenamento;

7. Produtos e equipamentos que ndo contenham ou facam uso de substéncias
que possam destruir a camada de 0zénio;

Ir ao Sumario
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8. Preferéncia na contratacdo de microempresas e empresas de pequeno
porte;

9. Eficdcia, seguranca, salubridade e atoxidade dos produtos usados na
limpeza, conservacdo e reformas de ambientes, obedecendo as classificacdes

e especificacdes determinadas pela Anvisa;

10. Processo produtivo com menor uso de energia, dgua, matéria prima,
residuos toxicos e gases de efeito estufaq;

11. Produtos oriundos de fonte renovavel;
12. Baixo impacto sobre recursos naturais como flora, fauna, ar, solo e dgua;
13. Uso de inovacdes que reduzam a pressdo sobre recursos naturais;

14. Utilizac&o de produtos florestais, madeireiros e ndo, origindrios de manejo
florestal sustentdvel ou de reflorestamento;

15. Contratacdes compartilhadas;

16. Origem sustentdvel dos recursos naturais utilizados nos bens, nos servicos e
nas obras;

17. Utilizacdo de materiais e documentos digitais, em substituicGo aos
iMmpressos;

18. Aquisic@o de produtos com a utilizag@o de pldstico retirado dos oceanos;

19. Preferéncia por produtos que possuam comercializacdo em refil e
embalagens pldsticas reciclaveis e biodegraddaveis;

20. Eficacia e eficiéncia nos servicos de mobilidade, de vigildncia e nos demais

necessdrios ao apoio & atividade jurisdicional, considerando a relacdo
custo/beneficio da contratacdo;

Ir ao Sumario
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21. Nivel de emiss@o de poluentes e ruidos de veiculos, mdaquinas e aparelhos
consumidores de energia;

22. Reserva de, no minimo, 5% das vagas para mulheres em condicdo de
especial vulnerabilidade econdmico-social (Programa Transformacdo, Res.
CNJ n° 497/2023), nos contratos que envolvam prestacdo de servicos
continuos com regime de dedicacdo exclusiva de mdo de obra;

23. Emprego de mdo de obra constituida por mulheres vitimas de violéncia
doméstica, em percentual igual ou superior a 8% (oito por cento) das vagas na
contratac&o de servicos continuos com regime de dedicacdo exclusiva de
mdo de obra;

24. Reserva de, no minimo, 50% do total de postos contratados para serem
ocupados por mulheres;

25. Destinacdo de vagas para serem ocupadas por pessoas egressas do
sistema prisional;

26. Treinamento de empregados das empresas prestadoras de servico, nos 3
(trés) primeiros meses de execucdo contratual, para prdticas de
sustentabilidade, como reducdo de consumo de energia, dgua e residuos,
conforme normas ambientais;

27. Solucdes inovadoras que promovam a eficiéncia, a sustentabilidade e a
melhoria continua na gest&o publica;

28. Outros critérios especificos constantes de normas e certificacdes
ambientais da ANVISA, do INMETRO, do IBAMA, do CONAMA, do Ministério do
Meio Ambiente e Mudanca do Clima, da CETESB, entre outros érgdos.

Ir ao Sumario
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4. NORMAS E MANUAIS

As seguintes normas, guias de contratacdes sustentdveis e documentos foram
utilizados para embasar a presente cartilha:

e ConstituicGo Federal;

e Lei Complementar n. 123, de 14 de dezembro de 2006 - Institui o Estatuto
Nacional da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte;

e Instrucdo Normativa n. 01,_de 19 de janeiro de 2010, da Secretaria de
Logistica e Tecnologia da Informacdo do Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestdo - Dispde sobre os critérios de sustentabilidade
ambiental na aquisicdo de bens, contratac@o de servicos ou obras;

e lei n. 12305, _de 2 de agosto de 2010 - Institui a Politica Nacional de
Residuos Sdlidos;

e Decreton. 7.746, de 5 de junho de 2012 - Estabelece critérios e prdticas para
a promocdo do desenvolvimento nacional sustentdvel;

e Decreto n. 9.373/2018 - Dispde sobre a alienacdo, a cessdo, a transferéncia,
a destinacdo e a disposicdo final ambientalmente adequadas de bens
moveis no dmbito da administracéo publica federal direta, autdrquica e
fundacional;

e Resolucdo CNJ n. 255, de 4 de setembro de 2018 - Institui a Politica Nacional
de Incentivo & Participacdo Institucional Feminina no Poder Judicidrio;

e Decreto n.10.024, de 20 de setembro de 2019 - Regulamenta a licitac&o, na
modalidade pregdo, na forma eletrénica, para a aquisicGo de bens e a
contratacdo de servicos comuns;

e Resolucdo CNJ n. 307/2019 - Institui a Politica de Atencdo a Pessoas
Egressas do Sistema Prisional no dmbito do Poder Judicidrio;
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https://www.gov.br/compras/pt-br/acesso-a-informacao/legislacao/instrucoes-normativas/instrucao-normativa-no-01-de-19-de-janeiro-de-2010
https://www.gov.br/compras/pt-br/acesso-a-informacao/legislacao/instrucoes-normativas/instrucao-normativa-no-01-de-19-de-janeiro-de-2010
https://www.gov.br/compras/pt-br/acesso-a-informacao/legislacao/instrucoes-normativas/instrucao-normativa-no-01-de-19-de-janeiro-de-2010
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2010/lei/l12305.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2012/decreto/d7746.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2018/decreto/d9373.htm
https://atos.cnj.jus.br/files/resolucao_255_04092018_05092018143313.pdf
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2019/decreto/d10024.htm
https://atos.cnj.jus.br/files/original153009202001105e1898819c054.pdf

Resoluc@o CNJ n. 325, de 29 de junho de 2020 - Dispde sobre a Estratégia
Nacional do Poder Judicidrio 2021-2026;

Resolucdo CNJ n. 347/2020 - Politica de Governanca das Contratacdes
Publicas no Poder Judicidrio;

Lei n. 14.133/2021 - Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos;

Resolucdo CNJ n. 400/2021 - Politica de Sustentabilidade do Poder
Judicidrio;

Resolucdo TRE-SP n. 546/2021 - Plano Estratégico Institucional do Tribunal
Regional Eleitoral do Estado de S&o Paulo para o periodo de 2021 a 2026;

Resolucdo TRE-SP n. 562/2021 - Politica de Sustentabilidade do TRE-SP;

Decreto n. 11430, de 8 de marco de 2023 - Dispde sobre a exigéncia, em
contratacdes publicas, de percentual minimo de mdo de obra constituida
por mulheres vitimas de violéncia doméstica e sobre a utilizacdo do
desenvolvimento, pelo licitante, de acdes de equidade entre mulheres e
homens no ambiente de trabalho como critério de desempate em
licitagdes;

Resolucdo CNJ n. 497, de 14 de abril de 2023 - Institui, no dmbito do Poder
Judicigrio Nacional, o Programa “Transformac&o”, e estabelece critérios
para a inclusdo, pelos Tribunais e Conselhos, de reserva de vagas nos
contratos de prestac@o de servicos continuados e terceirizados para as
pessoas em condicdo de vulnerabilidade;

Decreto n. 12.516,_de 17 de junho de 2025 - Dispde sobre a exigéncia, em
contratacdes publicas, de percentual minimo de mdo de obra constituida
por mulheres vitimas de violéncia doméstica;

Guia Nacional de Contratacdes Sustentdveis da Advocacia-Geral da Unido;

Guia de Contratacdes Sustentdveis da Justica do Trabalho;

Guia para elaboracdo de inventdrio de gases de efeito estufa do TRE-SP.
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https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm
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https://www.tre-sp.jus.br/++theme++justica_eleitoral/pdfjs/web/viewer.html?file=https://www.tre-sp.jus.br/legislacao/legislacao-eleitoral/arquivos-scasal/tre-sp-resolucao-no-562-2021/@@download/file/TRE-SP-resolucao-562-2021-%20institui-politica-de-sustentabilidade-do-tre-sp.pdf
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2023-2026/2023/Decreto/D11430.htm
https://atos.cnj.jus.br/files/original12453420230420644133eee0292.pdf
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2023-2026/2025/decreto/d12516.htm
https://www.tre-sp.jus.br/++theme++justica_eleitoral/pdfjs/web/viewer.html?file=https://www.tre-sp.jus.br/institucional/governanca_institucional/arquivo/guia-nacional-de-contratacoes-sustentaveis-da-agu/@@download/file/Sem%20t%C3%ADtulo.pdf
https://juslaboris.tst.jus.br/handle/20.500.12178/192701
https://www.tre-sp.jus.br/++theme++justica_eleitoral/pdfjs/web/viewer.html?file=https://www.tre-sp.jus.br/institucional/governanca_institucional/arquivo/tre-sp-guia-para-elaboracao-de-inventario-de-gases-de-efeito-estufa-2023/@@download/file/TRE-SP_Guia%20VERS%C3%83O%2014-%202ed.pdf
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