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momento de veiculagdo da propaganda, sua autoria, entre outros, é imprescindivel para que esta
Justica Eleitoral ndo estenda sua competéncia a toda lide referente a violagéo a honra de figuras
politicas.

13. Diante do exposto, voto pelo provimento do recurso especial eleitoral para julgar improcedente
a representagéo por propaganda eleitoral antecipada, afastando, por consequéncia, a condenagao
dos recorrentes ao pagamento de multa.

14. E como voto.

1 Aline Osorio. Direito Eleitoral e Liberdade de Expresséo, 2017.

PEDIDO DE VISTA

O SENHOR MINISTRO ALEXANDRE DE MORAES: Senhor Presidente, peco vista dos autos.
EXTRATO DA ATA

REspEI n® 0600057-54.2018.6.10.0000/MA. Relator: Ministro Luis Roberto Barroso. Recorrentes:
Ricardo Jorge Murad e outro (Advogado: Marcos Alessandro Coutinho Passos Lobo - OAB: 5166
/MA). Recorrido: Partido Comunista do Brasil (PC do B) - Estadual (Advogados: Pedro Carvalho
Chagas - OAB: 14393/MA e outro).

Decisdo: Apds o voto do relator, no sentido de dar provimento ao recurso especial eleitoral para
julgar improcedente a representagdo por propaganda eleitoral antecipada, afastando, por
consequéncia, a condenagéo dos recorrentes ao pagamento de multa, no que foi acompanhado
pelos Ministros Edson Fachin, Luis Felipe Salomao, Sérgio Banhos e Carlos Horbach, pediu vista o
Ministro Alexandre de Moraes.

Aguarda o Ministro Mauro Campbell Marques.

Composicado: Ministros Luis Roberto Barroso (presidente), Edson Fachin, Alexandre de Moraes,
Luis Felipe Salomao, Mauro Campbell Marques, Sérgio Banhos e Carlos Horbach.
Vice-Procurador-Geral Eleitoral: Paulo Gustavo Gonet Branco.

SESSAO DE 26.8.2021.

VOTO-VISTA

O SENHOR MINISTRO ALEXANDRE DE MORAES: Senhor Presidente, acompanho o relator.
EXTRATO DA ATA

REspEI n® 0600057-54.2018.6.10.0000/MA. Relator: Ministro Luis Roberto Barroso. Recorrentes:
Ricardo Jorge Murad e outro (Advogado: Marcos Alessandro Coutinho Passos Lobo - OAB: 5166
/MA). Recorrido: Partido Comunista do Brasil (PC do B) - Estadual (Advogados: Pedro Carvalho
Chagas - OAB: 14393/MA e outro).

Decisdo: O Tribunal, por unanimidade, deu provimento ao recurso especial eleitoral para julgar
improcedente a representacdo por propaganda eleitoral antecipada, afastando, por consequéncia,
a condenacao dos recorrentes ao pagamento de multa, nos termos do voto do relator.

Nao participou, justificadamente, deste julgamento, o Ministro Benedito Gongalves.

Composicado: Ministros Luis Roberto Barroso (presidente), Edson Fachin, Alexandre de Moraes,
Mauro Campbell Marques, Sérgio Banhos e Carlos Horbach.

Vice-Procurador-Geral Eleitoral: Paulo Gustavo Gonet Branco.

SESSAO DE 18.11.2021.

CONSULTA(11551) N° 0600244-02.2022.6.00.0000

PROCESSO : 0600244-02.2022.6.00.0000 CONSULTA (BRASILIA - DF)
RELATOR : Ministro Sergio Silveira Banhos

CONSULENTE : PARTIDO SOCIAL DEMOCRATICO (PSD) - NACIONAL
ADVOGADO : THIAGO FERNANDES BOVERIO (2243200/DF)
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FISCAL DA LEI : Procurador Geral Eleitoral

TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL

ACORDAO

CONSULTA N2 0600244-02.2022.6.00.0000 - BRASILIA - DISTRITO FEDERAL

Relator: Ministro Sérgio Banhos

Consulente: Partido Social Democratico (PSD) - Nacional

Advogado: Thiago Fernandes Boverio - OAB: 321784/SP

CONSULTA. DIRETORIO NACIONAL DE PARTIDO POLITICO. ARRECADACAO E GASTOS DE
RECURSOS FINANCEIROS MEDIANTE PIX. CONHECIMENTO. RESPOSTA AFIRMATIVA.
SINTESE DO CASO

1. Trata-se de consulta formulada pelo Diretério Nacional do Partido Social Democratico (PSD),
nos seguintes termos:

i. E permitido ao partido arrecadar - por meio de PIX - doacdes de pessoas fisicas destinando os
valores para as contas de outros recursos e/ou doagdes de campanha?

ii. E permitido o partido realizar pagamentos por meio de PIX pelas contas de outros recursos e do
Fundo Partidario independentemente do periodo eleitoral?

iii. E permitida a venda de convites para evento como almogo ou jantar visando & arrecadagao de
recursos na conta de campanha do partido fora do periodo eleitoral mediante PIX? Se a resposta
for positiva, 0 evento podera ser custeado fora do periodo eleitoral com recursos da conta do
Fundo Partidario e/ou da conta de outros recursos?

2. As unidades técnicas emitiram pareceres no sentido da reposta afirmativa aos questionamentos.
ANALISE DA CONSULTA

3. Nos regimes juridicos da Res.-TSE 23.604 e da Res.-TSE 23.607, sdo permitidas a arrecadagéo
de recursos e o pagamento de despesas por meio de transferéncias eletrbnicas identificadas,
género do qual o Pix é espécie.

4. Conforme destacado nas manifestagdes técnicas, as normas aplicaveis ao Pix, editadas pelo
Banco Central do Brasil, permitem a plena identificacdo de doadores e beneficiarios, bem como da
origem e da destinagdo dos recursos, o que é compativel com o regime de financiamento de
partidos e de campanhas.

CONCLUSAO

Consulta conhecida e respondida afirmativamente, no sentido de que é permitido aos partidos
politicos:

i. arrecadar, via PIX somente na modalidade do tipo chave CPF, doacbes de pessoas fisicas
destinando os valores para as contas de outros recursos e/ou doag¢des de campanha;

ii. realizar pagamentos mediante PIX pelas contas de outros recursos e do Fundo Partidario
independentemente do periodo eleitoral, observado o limite de fundo de caixa estabelecido pela
Res.-TSE 23.604;

iii. arrecadar recursos fora do periodo eleitoral, na conta "doacdes para campanha", por meio de
venda de convites via PIX para ingresso em evento custeado com recursos da conta do Fundo
Partidario e/ou da conta de outros recursos.

Acordam os ministros do Tribunal Superior Eleitoral, por unanimidade, em conhecer da Consulta e
responder afirmativamente aos questionamentos feitos, nos termos do voto do relator.

Brasilia, 31 de maio de 2022.

MINISTRO SERGIO BANHOS - RELATOR

RELATORIO
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O SENHOR MINISTRO SERGIO BANHOS: Senhor Presidente, trata-se de consulta formulada
pelo Diretério Nacional do Partido Social Democratico (PSD), nos seguintes termos (ID 157495698,
p. 2):

QUESTIONA-SE:

1) E permitido ao partido arrecadar - através de PIX - doagdes de pessoas fisicas destinando os
valores para as contas de outros recursos e/ou doagbes de campanha?

2) E permitido o partido realizar pagamentos através de PIX pelas contas de outros recursos e
fundo partiddrio independente do periodo eleitoral?

3) E permitida a venda de convites para evento como almogo ou jantar visando a arrecadagéo de
recursos na conta de campanha do partido fora do periodo eleitoral mediante PIX? Se a resposta
for positiva, o evento podera ser custeado fora do periodo eleitoral com recursos da conta do fundo
partidario e/ou da conta de outros recursos?

Instada a se manifestar, a Assessoria de Contas Eleitorais e Partidarias (Asepa) assim se
pronunciou (ID 157519147):

1. Trata-se de consulta formulada pelo diretério nacional do Partido Social Democratico - PSD,
sobre a possibilidade de utilizacdo da modalidade de operacdo bancadria denominada PIX, nos
seguintes termos:

"- CONSIDERANDO que a Resolugdo-TSE n°® 23.604, de 17 de dezembro de 2019, a qual
regulamenta as Financas e Contabilidade dos Partidos, dispée em seu art. 59, V, 'c', que
constituem receitas dos partidos politicos os recursos decorrentes da realizagdo de eventos €, em
seu art. 62, descreve que os partidos politicos devem abrir contas bancarias diferentes para a
movimentagao financeira das receitas de acordo com a sua origem;

- CONSIDERANDO que a Resolugao-TSE N° 23.607, de 17 de dezembro de 2019, com texto
incluido pela Resolucdo n? 23.665/2021, dispde sobre a arrecadacio e os gastos de recursos por
partidos politicos e candidatas ou candidatos e sobre a prestacdo de contas nas eleicbes dispde,
em seu art. 38, inciso V, que os gastos eleitorais de natureza financeira podem ser efetuados por
meio de PIX, que é o sistema de pagamento instantaneo do Banco Central, somente se a chave
utilizada for o CPF ou o CNPJ:

QUESTIONA-SE:

1) E permitido ao partido arrecadar - através de PIX - doagbes de pessoas fisicas destinando os
valores para as contas de outros recursos e/ou doagdes de campanha?

2) E permitido o partido realizar pagamentos através de PIX pelas contas de outros recursos e
fundo partidario independente do periodo eleitoral?

3) E permitida a venda de convites para evento como almogo ou jantar visando a arrecadagédo de
recursos na conta de campanha do partido fora do periodo eleitoral mediante PIX? Se a resposta
for positiva, 0 evento podera ser custeado fora do periodo eleitoral com recursos da conta do fundo
partidario e/ou da conta de outros recursos?"

2. Os autos foram inicialmente encaminhados a Assessoria Consultiva deste Tribunal, em razdo do
disposto no § 1° do art. 1° da instrucdo Normativa n? 2/2010 (ID-Pje n°® 157493663), que por sua
vez, sugeriu o envio dos autos a Assessoria de Exame de Contas Eleitorais e Partidarias (ASEPA),
em razao da especificidade da matéria (ID-Pje n°® 157498676).

3. Inicialmente, informo que a modalidade de operagcdo bancaria denominada PIX foi instituido no
sistema financeiro nacional pela autoridade monetaria do pais, mediante a edicdo da Resolugao n*
1, de 12 de agosto de 2020, do Banco Central do Brasil (BCB).

4. De acordo com o art. 3%, inciso XVII, do regulamento anexo a Resolugcdo BCB n® 1/2020, o PIX
se conceitua como um arranjo de pagamentos, ou seja, um conjunto de regras que disciplina a
prestacido de servico de pagamentos e transacoes bancarias de forma instantdnea.
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5. O modelo foi instituido pelo BCB em cardter obrigatdorio para instituicbes financeiras e
instituicbes de pagamentos com mais de 500.000 (quinhentas mil) contas de clientes ativas, além
da ades&o voluntaria de outros segmentos do sistema financeiro nacional, nos termos do art. 3° da
Resolucdo BCB n® 1/2020:

"Art. 32 A participagédo no Pix é obrigatéria para as instituicdes financeiras e para as instituicdes de
pagamento autorizadas a funcionar pelo Banco Central do Brasil com mais de quinhentas mil
contas de clientes ativas, consideradas as contas de depdsito a vista, as contas de depdsito de
poupancga e as contas de pagamento pré-pagas.

§ 12 Para os fins desta Resolugéo, consideram-se contas de clientes ativas as contas de depdsito
a vista, as contas de depdsito de poupanca e as contas de pagamento pré-pagas ndo encerradas.

§ 2° As instituicbes financeiras e as instituicbes de pagamento autorizadas a funcionar pelo Banco
Central do Brasil que superarem o limite de que trata o caput, apds a entrada em vigor desta
Resolucéo, terdo prazo de 90 (noventa) dias para submeter ao Banco Central do Brasil solicitacdo
de adesdo ao Pix como provedor de conta transacional, nos termos do Regulamento anexo a esta
Resolugéo.

§ 32 Além das instituicbes mencionadas no caput, fica facultada a adesao ao Pix:

| - das demais instituicdes financeiras e instituicbes de pagamento que oferegam as contas de que
trata o;

Il - da Secretaria do Tesouro Nacional, na condicdo de ente governamental;(Redacédo dada, a partir
de 2/8/2021, pela Resolucao BCB n? 118, de 22/7/2021, produzindo efeitos, para fins da iniciagcao
de um Pix por meio de servico de iniciacdo de transacao de pagamento, a partir de 30/8/2021.)

Il - das instituicbes de pagamento iniciadoras de transacdo de pagamento, nos termos da
Resolucdo BCB n® 80, de 25 de marco de 2021;(Incluido, a partir de 2/8/2021, pela Resolugéo
BCB n? 118, de 22/7/2021, produzindo efeitos, para fins da iniciacdo de um Pix por meio de servigo
de iniciagédo de transagéo de pagamento, a partir de 30/8/2021.)

IV - das demais instituicbes autorizadas a funcionar pelo Banco Central do Brasil que possam
prestar servico de iniciacdo de transacdo de pagamento.(Incluido, a partir de 2/8/2021, pela
Resolugcdo BCB n? 118, de 22/7/2021, produzindo efeitos, para fins da iniciagdo de um Pix por
meio de servico de iniciagao de transagéo de pagamento, a partir de 30/8/2021.)

§ 4° As instituicdes de pagamento que optarem por aderir ao Pix, na forma do inciso | do § 3%, e
nédo se enquadrarem nos critérios previstos na regulamentagdo em vigor para serem autorizadas a
funcionar pelo Banco Central do Brasil, serédo consideradas integrantes do Sistema de Pagamentos
Brasileiro (SPB) a partir do momento em que apresentarem pedido de adesdo ao Pix.

[...]"

6. Além da instantaneidade das operacdées, um ponto importante a ser destacado da nova
modalidade de operagdo bancadria € a obrigatoriedade de registros eletrénicos que permitam a
identificacdo dos operadores e da rastreabilidade da movimentacdo dos recursos, a partir da
exigéncia de identificagcdo das contas bancarias de origem e destino, da identificagdo do numero
de inscricdo no Cadastro da Pessoa Fisica (CPF), da inscricdo no Cadastro e da identificacdo, bem
como , conforme pode ser observado dos dispositivo transcritos a seguir da Resolugcdo BCB n° 1
/2020:

"Art. 52 Admitem-se os seguintes procedimentos para a iniciagdo de um Pix, de forma exclusiva ou
combinada:

| - insergdo manual dos dados pelo usuério pagador; e

II - utilizag&o de informagdes enviadas ou disponibilizadas previamente, mediante os mecanismos
previstos neste Regulamento.

§ 1° Para fins de iniciagdo do Pix, por qualquer um dos procedimentos previstos no caput, sdo
necessarias, no minimo, as seguintes informacdes relativas ao usuario recebedor:
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| - nimero de inscricdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF), no caso de pessoa natural, ou no
Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ), no caso de pessoa juridica;

Il - Cédigo ldentificador no Sistema de Pagamentos Brasileiro (ISPB) do participante do Pix no qual
0 usuario recebedor detém uma conta transacional;

Il - identificagcdo do numero da agéncia em que o usuario recebedor detém uma conta
transacional, se houver;

IV - identificacdo do tipo de conta transacional que o usuario recebedor detém; e

V - nimero da conta transacional.

(Paragrafo 12 incluido, a partir de 3/11/2020, pela Resolugdo BCB n° 30, de 29/10/2020.)

§ 2° Nas transacgdes iniciadas na forma do inciso | do caput, quando o participante do Pix que
presta servigco de pagamento ao usuario recebedor for uma cooperativa singular de crédito filiada a
uma cooperativa central de crédito, o ISPB informado deve ser aquele referente a entidade do
sistema cooperativo organizado de dois ou trés niveis que seja seu participante liquidante no SPI.
(Incluido, a partir de 3/11/2020, pela Resolugdo BCB n? 30, de 29/10/2020.)

§ 3?2 Na situagédo de que trata o § 2°, a cooperativa singular de crédito deve ser identificada por
meio do niumero da agéncia. (Incluido, a partir de 3/11/2020, pela Resolugdo BCB n? 30, de 29/10
/2020.)

[...]

Art. 45. O DICT é um componente do Pix que armazena as informacgdes dos usuérios finais e das
correspondentes contas transacionais, com a finalidade de facilitar o processo de iniciagédo de
transacdes de pagamento pelos usuarios pagadores, de mitigar o risco de fraude em transacdes
no ambito do Pix e de suportar funcionalidades que contribuem para o bom funcionamento do
arranjo.

Art. 46. O DICT é um sistema tecnol6gico, operado pelo Banco Central do Brasil, conectado a
Rede do Sistema Financeiro Nacional (RSFN), com redundancia de instalacdes fisicas, de
estruturas de processamento e de comunicagéo, conforme padrdes estabelecidos no Manual de
Redes do SFN e no Manual de Seguranga do SFN.

[...]

Art. 59. O DICT armazena as seguintes informagdes vinculadas a chave Pix:

| - Codigo ISPB do participante do Pix;

Il - (Revogado, a partir de 19/11/2021, pela Resolugdo BCB n° 103, de 8/6/2021, produzindo efeitos
a partir de 16/11/2021.)

[l - nimero da agéncia vinculada a conta transacional do usuario final, se houver;

IV - nimero da conta transacional do usuario final;

V - tipo da conta transacional do usuério final;

VI - nome completo do usuario final pessoa natural, podendo, a critério do usudrio final, ser o nome
civil, conforme registrado no CPF, ou o nome social, caso esteja registrado em documento de
identidade legalmente valido; (Redacdo dada, a partir de 1%/4/2021, pela Resolugédo BCB n® 79, de
18/3/2021.)

VIl - nome empresarial do usuario final pessoa juridica, conforme registrado no CNPJ; (Redagao
dada, a partir de 1%/4/2021, pela Resolugdo BCB n® 79, de 18/3/2021.)

VIl - nimero de inscricdo do usuario final no CPF ou no CNPJ, conforme o caso; e (Redacéo
dada, a partir de 1%/4/2021, pela Resolugédo BCB n® 79, de 18/3/2021.)

IX - titulo do estabelecimento (nome de fantasia) do usuario final, se registrado no CNPJ. (Incluido,
a partir de 1%/4/2021, pela Resolugdo BCB n® 79, de 18/3/2021.)

[grifo nosso]

7. Assim, o que se verifica é que a autoridade monetaria nacional adotou uma modalidade de
operagdo bancaria com caracteristicas de alta velocidade (quase instantanea) de realizacdo das

Diario da Justica Eletrdnico do Tribunal Superior Eleitoral (DJE/TSE). Documento assinado digitalmente conforme MP n.
2.200-2/2001 de 24.8.2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil, podendo ser acessado
no endereco eletrénico http://www.tse.jus.br/



http://www.tse.jus.br/

Ano 2022 - n. 116 Brasilia, quarta-feira, 22 de junho de 2022 21

operacbes de pagamento e transferéncia de recursos financeiros, aliado a um conjunto de regras
que permitem a identificagdo das contas bancarias de origem e destino, bem como a
rastreabilidade das operacbes, na medida em que as inscricbes de CPF/CNPJ das pessoas que
realizam a operacao sdo identificadas de forma automatica.

8. Essas caracteristicas explicam a elevada adesdo das pessoas fisicas e das pessoas juridicas
apos a instituicdo do PIX, tornando-se hoje a principal modalidade de operacdo bancaria,
alcangando 1.601.590 (um milhdo, seiscentos e um mil e quinhentos e noventa), no ultimo més de
margo/2022, conforme demonstra a pdgina de internet do BCB sobre a estatistica de meios de
pagamentos e transferéncias (https.//www.bcb.qov.br/estatisticas/spbadendos):

9. Assim, observa-se que o PIX é uma modalidade de operacdo bancaria amplamente utilizada
pela sociedade brasileira e em franca expanséo, inserindo-se hoje como a mais importante forma
de pagamentos e de transferéncia de recursos financeiros.

10. Com relacdo a sua utilizacdo para operagbes de captacdo de recursos, realizacdo de
pagamentos ou de transferéncia de recursos financeiros por partidos politicos nas suas respectivas
prestacoes de contas de exercicio financeiro, necessario se faz esclarecer que a Resolucdo TSE
n? 23.604 foi editada em 23.12.2019, antes portanto da publicacdo da Resolucdo BCB n° 1, de
12.08.2020.

11. Em que pese o fato do PIX ter sido implementado apoés a udltima alteracdo da resolucdo que
trata da prestacdo de contas de exercicio financeiro, destaque-se que a norma admite a
possibilidade do uso de transferéncia eletrbnica - que é a operagdo padrdo do PIX -, além de
qualquer outro meio de transacdo bancaria que permita a identificacdo do CPF/CNPJ do doador,
na forma do art. 8° da Resolugdo TSE n? 23.604/2019:

"Art. 8% As doaglbes realizadas ao partido politico podem ser feitas diretamente aos 6rgéos de
diregdo nacional, estadual ou distrital, municipal e zonal, que devem remeter a Justigca Eleitoral e
aos 6rgaos hierarquicamente superiores do partido o demonstrativo de seu recebimento e da
respectiva destinagao, acompanhado do balango contabil (art. 39, § 12, da Lei n® 9.096/95).

§ 1° As doagdes em recursos financeiros devem ser, obrigatoriamente, efetuadas por cheque
cruzado em nome do partido politico, transferéncia eletrdnica, deposito bancario diretamente na
conta do partido politico, mecanismo disponivel em sitio do partido na internet que permita 0 uso
de cartdo de crédito, cartdo de débito, emissdo on-line de boleto bancario ou, ainda, convénios de
débitos em conta e outras modalidades, desde que atenda aos requisitos previstos no art. 79, § 19,
desta Resolucdo, devendo ser registradas na prestagéo de contas de forma concomitante a sua
realizacdo com a inclusao da respectiva documentagdo comprobatoria.

§ 22 O deposito bancario previsto no § 12 deve ser realizado na conta "Doacgdes para Campanha”
ou na conta "Outros Recursos", conforme sua destinacdo, sendo admitida a efetivacdo por
qualguer meio de transacdo bancaria no qual o CPF do doador ou do contribuinte ou 0 CNPJ, no
caso de partidos politicos ou candidatos, seja obrigatoriamente identificado."

[grifo nosso]

12. A mesma possibilidade quanto ao uso de qualquer operagcdo bancdria que permita a
identificagdo do CPF/CNPJ também é admitida para na hipdtese do pagamento dos gastos
contratados pelos partidos politicos, conforme verifica-se no § 4, do art. 18, da Resolugdo TSE n*
23.604/2019:

"Art. 18. A comprovagao dos gastos deve ser realizada por meio de documento fiscal idéneo, sem
emendas ou rasuras, devendo dele constar a data de emisséo, a descricao detalhada, o valor da
operacdo e a identificacdo do emitente e do destinatario ou dos contraentes pelo nome ou pela
razdo social, o CPF ou o CNPJ e o endereco, e registrados na prestacdo de contas de forma
concomitante & sua realiza¢é@o, com a incluséo da respectiva documenta¢cdo comprobatoria.

Diario da Justica Eletrdnico do Tribunal Superior Eleitoral (DJE/TSE). Documento assinado digitalmente conforme MP n.
2.200-2/2001 de 24.8.2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil, podendo ser acessado
no endereco eletrénico http://www.tse.jus.br/



http://www.tse.jus.br/
https://www.bcb.gov.br/estatisticas/spbadendos

Ano 2022 - n. 116 Brasilia, quarta-feira, 22 de junho de 2022 22

[...]

§ 4° Os gastos devem ser pagos mediante a emissdo de cheque nominativo cruzado ou por
transacdo bancaria que identifique o CPF ou o CNPJ do beneficidrio, ressalvado o disposto no art.
19.

13. No que se refere a prestacdo de contas de campanhas eleitorais, atualmente regulamentada
pela Resolugdo TSE n® 23.607, de 17.12.2019, posteriormente alterada para ajustes ao pleito de
2022 pela Resolugdo TSE n® 23.665, de 09.12.2021, oportunidade em que se contemplou
expressamente o uso do PIX para operacbes de pagamento, conforme destaca-se pela inclusdo do
novo inciso V, no art. 38, da Resolugdo TSE n? 23.607/2019:

Art. 38. Os gastos eleitorais de natureza financeira, ressalvados os de pequeno vulto previstos no
art. 39 e o disposto no § 42 do art. 82, ambos desta Resolugdo, sé podem ser efetuados por meio
de:

[...]

V - PIX, somente se a chave utilizada for o CPF ou o CNPJ. (Incluido pela Resolugéao n® 23.665
/2021)

14. No que se refere a captacdo de recursos para campanhas eleitorais, embora a Resolugdo TSE
n® 23.607/2019 ndo tenha previsto expressamente a possibilidade de uso do PIX para o
recebimento das doacées, o art. 21 da norma em referéncia prevé a utilizagdo de qualquer
transagdo bancdria que permita a identificacdo do CPF, o que é o caso do PIX:

Art. 21. As doacdes de pessoas fisicas e de recursos préprios somente poderéo ser realizadas,
inclusive pela internet, por meio de:

| - transacéo bancaria na qual o CPF da doadora ou do doador seja obrigatoriamente identificado;
[grifo nosso]

15. Portanto, as resolugées editadas pelo Tribunal Superior Eleitoral para regulamentar o processo
de prestacdo de contas de exercicio financeiro e de campanhas eleitorais admitem a utilizagdo do
PIX de forma indireta, na medida em que esse tipo de operacdo bancdria permite a identificacdo
das contas bancarias de origem e destino, bem como a rastreabilidade das operacdes, na medida
em que as inscricbes de CPF/CNPJ das pessoas que realizam a operacdo sdo identificadas de
forma automatica.

16. Isto posto, esta Assessoria sugere responder afirmativamente aos trés questionamentos
formulados na presente consulta.

17. Nos termos do despacho Pje-ID n® 157499399, encaminhe-se os autos a Secretdria Judicidria
com obséquio de envio da consulta para apreciacdo da Assessoria Consultiva (ASSEC).

Por sua vez, a Assessoria Consultiva (Assec) emitiu parecer com o seguinte teor (ID 157556935):

1. Trata-se de consulta formulada pelo Diretério Nacional do Partido Social Democratico - PSD,
sobre tema relativo a arrecadacéo e gastos de recursos por partidos politicos mediante a utilizagcdo
de PIX, proposta nos seguintes termos (ID. 157495698):

- CONSIDERANDO que a Resolugdo-TSE n® 23.604, de 17 de dezembro de 2019, a qual
regulamenta as Finangas e Contabilidade dos Partidos, dispbe em seu art. 5° V, 'c', que
constituem receitas dos partidos politicos os recursos decorrentes da realizagdo de eventos e, em
seu art. 6% descreve que os partidos politicos devem abrir contas bancdrias diferentes para a
movimentagé&o financeira das receitas de acordo com a sua origem;

- CONSIDERANDO que a Resolugdo-TSE N° 23.607, de 17 de dezembro de 2019, com texto
incluido pela Resolugdo n® 23.665/2021, dispbe sobre a arrecadagdo e os gastos de recursos por
partidos politicos e candidatas ou candidatos e sobre a prestacdo de contas nas eleicées dispée,
em seu art. 38, inciso V, que os gastos eleitorais de natureza financeira podem ser efetuados por
meio de PIX, que é o sistema de pagamento instantdneo do Banco Central, somente se a chave
utilizada for o CPF ou o CNPJ:
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QUESTIONA-SE:

1) E permitido ao partido arrecadar - através de PIX - doacdes de pessoas fisicas destinando os
valores para as contas de outros recursos e/ou doacbes de campanha?

2) E permitido o partido realizar pagamentos através de PIX pelas contas de outros recursos e
fundo partiddrio independente do periodo eleitoral?

3) E permitida a venda de convites para evento como almogo ou jantar visando a arrecadacgéo de
recursos na conta de campanha do partido fora do periodo eleitoral mediante PIX? Se a resposta
for positiva, o evento podera ser custeado fora do periodo eleitoral com recursos da conta do fundo
partidario e/ou da conta de outros recursos?

(Destaques no original)

Os autos vieram a Assessoria Consultiva do Tribunal Superior Eleitoral, em 28.4.2022, nos termos
do § 1°do art. 1° da Instrugdo Normativa TSE n° 2/2010 (ID. 157493663).

Inicialmente, esta Assessoria opinou pela submissdo da consulta a manifestacdo prévia da
Assessoria de Exame de Contas Eleitorais e Partidarias - ASEPA, em razdo da especificidade da
matéria e uma vez que os questionamentos formulados "se referem a tema regulamentado pela
Res.-TSE n? 23.604/2019, que trata das Financas e Contabilidade dos Partidos Politicos, e pela
Res.-TSE n® 23.607/2019, alterada pela Res-TSE n® 23.665/2021, que dispde sobre a arrecadagéo
e gastos de recursos por partidos politicos e candidatas ou candidatos, matéria cujo reflexo incide
diretamente nas prestagbes de contas a serem submetidas ao crivo da Justica Eleitoral" (/D.
157498676).

Acolhida tal recomendacéo pelo Ministro Sérgio Silveira Banhos, relator do feito (ID. 157499399), a
ASEPA se manifestou nos seguintes moldes (ID. 157519147):

[..]

3. Inicialmente, informo que a modalidade de operagcao bancaria denominada PIX foi instituido no
sistema financeiro nacional pela autoridade monetaria do pais, mediante a edigdo da Resolugao n*
1, de 12 de agosto de 2020, do Banco Central do Brasil (BCB).

4. De acordo com o art. 3% inciso XVII, do regulamento anexo a Resolugcdo BCB n° 1/2020, o PIX
se conceitua como um arranjo de pagamentos, ou seja, um conjunto de regras que disciplina a
prestacdo de servigo de pagamentos e transagdes bancarias de forma instantanea.

5. O modelo foi instituido pelo BCB em carater obrigatdrio para instituicbes financeiras e
instituicbes de pagamentos com mais de 500.000 (quinhentas mil) contas de clientes ativas, além
da ades&o voluntaria de outros segmentos do sistema financeiro nacional, nos termos do art. 3° da
Resolugdo BCB n® 1/2020:

"Art. 32 A participagédo no Pix é obrigatéria para as instituigdes financeiras e para as instituicées de
pagamento autorizadas a funcionar pelo Banco Central do Brasil com mais de quinhentas mil
contas de clientes ativas, consideradas as contas de deposito a vista, as contas de deposito de
poupanga e as contas de pagamento pré-pagas.

§ 12 Para os fins desta Resolucéo, consideram-se contas de clientes ativas as contas de depésito
a vista, as contas de depésito de poupanca e as contas de pagamento pré-pagas ndo encerradas.

§ 2° As instituicdes financeiras e as instituicdes de pagamento autorizadas a funcionar pelo Banco
Central do Brasil que superarem o limite de que trata o caput, apds a entrada em vigor desta
Resolucéo, terdo prazo de 90 (noventa) dias para submeter ao Banco Central do Brasil solicitacdo
de adesdo ao Pix como provedor de conta transacional, nos termos do Regulamento anexo a esta
Resolugao.

§ 32 Além das instituicbes mencionadas no caput, fica facultada a adesao ao Pix:

| - das demais instituicdes financeiras e instituicdes de pagamento que oferegcam as contas de que
trata o; [sic]
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Il - da Secretaria do Tesouro Nacional, na condicdo de ente governamental; (Redacdo dada, a
partir de 2/8/2021, pela Resolugdo BCB n® 118, de 22/7/2021, produzindo efeitos, para fins da
iniciacdo de um Pix por meio de servigo de iniciacdo de transacdo de pagamento, a partir de 30/8
/2021.)

Il - das instituicbes de pagamento iniciadoras de transagcdo de pagamento, nos termos da
Resolucdo BCB n® 80, de 25 de marco de 2021;(Incluido, a partir de 2/8/2021, pela Resolugéo
BCB n? 118, de 22/7/2021, produzindo efeitos, para fins da iniciacdo de um Pix por meio de servigo
de iniciagédo de transacéo de pagamento, a partir de 30/8/2021.)

IV - das demais instituicbes autorizadas a funcionar pelo Banco Central do Brasil que possam
prestar servico de iniciacdo de transacdo de pagamento.(Incluido, a partir de 2/8/2021, pela
Resolucdo BCB n® 118, de 22/7/2021, produzindo efeitos, para fins da iniciagdo de um Pix por
meio de servico de iniciagao de transagéo de pagamento, a partir de 30/8/2021.)

§ 4° As instituicbes de pagamento que optarem por aderir ao Pix, na forma do inciso | do § 32, e
ndo se enquadrarem nos critérios previstos na regulamentagéo em vigor para serem autorizadas a
funcionar pelo Banco Central do Brasil, serdo consideradas integrantes do Sistema de Pagamentos
Brasileiro (SPB) a partir do momento em que apresentarem pedido de adesdo ao Pix.

[...]"

6. Além da instantaneidade das operacdes, um ponto importante a ser destacado da nova
modalidade de operagcdo bancaria € a obrigatoriedade de registros eletrénicos que permitam a
identificagdo dos operadores e da rastreabilidade da movimentagdo dos recursos, a partir da
exigéncia de identificacdo das contas bancdrias de origem e destino, da identificacdo do numero
de inscricdo no Cadastro da Pessoa Fisica (CPF), da inscricdo no Cadastro e da identificacdo, bem
como , conforme pode ser observado dos dispositivo transcritos a seguir da Resolugcdo BCB n° 1
/2020:

"Art. 52 Admitem-se os seguintes procedimentos para a iniciagdo de um Pix, de forma exclusiva ou
combinada:

| - insercdo manual dos dados pelo usuario pagador; e

Il - utilizagdo de informagdes enviadas ou disponibilizadas previamente, mediante os mecanismos
previstos neste Regulamento.

§ 12 Para fins de iniciacdo do Pix, por qualquer um dos procedimentos previstos no caput, sdo
necessarias, no minimo, as seguintes informacdes relativas ao usuario recebedor:

| - nimero de inscricdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF), no caso de pessoa natural, ou no
Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ), no caso de pessoa juridica;

Il - Cédigo Identificador no Sistema de Pagamentos Brasileiro (ISPB) do participante do Pix no qual
0 usuario recebedor detém uma conta transacional;

Il - identificacdo do numero da agéncia em que o usuario recebedor detém uma conta
transacional, se houver;

IV - identificag&o do tipo de conta transacional que o usuario recebedor detém; e

V - nimero da conta transacional.

(Paragrafo 12 incluido, a partir de 3/11/2020, pela Resolugdo BCB n® 30, de 29/10/2020.)

§ 2° Nas transagdes iniciadas na forma do inciso | do caput, quando o participante do Pix que
presta servigo de pagamento ao usuario recebedor for uma cooperativa singular de crédito filiada a
uma cooperativa central de crédito, o ISPB informado deve ser aquele referente a entidade do
sistema cooperativo organizado de dois ou trés niveis que seja seu participante liquidante no SPI.
(Incluido, a partir de 3/11/2020, pela Resolugdo BCB n? 30, de 29/10/2020.)

§ 32 Na situacao de que trata o § 29, a cooperativa singular de crédito deve ser identificada por
meio do numero da agéncia. (Incluido, a partir de 3/11/2020, pela Resolugdo BCB n® 30, de 29/10
/2020.)
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[...]

Art. 45. O DICT é um componente do Pix que armazena as informagdes dos usuarios finais e das
correspondentes contas transacionais, com a finalidade de facilitar o processo de iniciagdo de
transacdes de pagamento pelos usuarios pagadores, de mitigar o risco de fraude em transacdes
no ambito do Pix e de suportar funcionalidades que contribuem para o bom funcionamento do
arranjo.

Art. 46. O DICT é um sistema tecnoldgico, operado pelo Banco Central do Brasil, conectado a
Rede do Sistema Financeiro Nacional (RSFN), com redundancia de instalagdes fisicas, de
estruturas de processamento e de comunicagdo, conforme padrdes estabelecidos no Manual de
Redes do SFN e no Manual de Seguranga do SFN.

[...]

Art. 59. O DICT armazena as seguintes informagdes vinculadas a chave Pix:

| - Codigo ISPB do participante do Pix;

Il - (Revogado, a partir de 1%/11/2021, pela Resolugao BCB n® 103, de 8/6/2021, produzindo efeitos
a partir de 16/11/2021.)

[ll - nimero da agéncia vinculada a conta transacional do usuario final, se houver;

IV - nimero da conta transacional do usuario final;

V - tipo da conta transacional do usuario final;

VI - nome completo do usuario final pessoa natural, podendo, a critério do usuario final, ser o nome
civil, conforme registrado no CPF, ou o nome social, caso esteja registrado em documento de
identidade legalmente valido; (Redagéo dada, a partir de 19/4/2021, pela Resolugdo BCB n® 79, de
18/3/2021.)

VIl - nome empresarial do usuario final pessoa juridica, conforme registrado no CNPJ; (Redacao
dada, a partir de 1%/4/2021, pela Resolugédo BCB n® 79, de 18/3/2021.)

VIII - nimero de inscricdo do usuario final no CPF ou no CNPJ, conforme o caso; e (Redacao
dada, a partir de 1%/4/2021, pela Resolugédo BCB n® 79, de 18/3/2021.)

IX - titulo do estabelecimento (nome de fantasia) do usuario final, se registrado no CNPJ. (Incluido,
a partir de 1%/4/2021, pela Resolugdo BCB n? 79, de 18/3/2021.)

[grifo nosso]

7. Assim, o que se verifica é que a autoridade monetaria nacional adotou uma modalidade de
operagdo bancdria com caracteristicas de alta velocidade (quase instantanea) de realizagdo das
operagbes de pagamento e transferéncia de recursos financeiros, aliado a um conjunto de regras
que permitem a identificacdo das contas bancarias de origem e destino, bem como a
rastreabilidade das operagdes, na medida em que as inscricbes de CPF/CNPJ das pessoas que
realizam a operac¢do séo identificadas de forma automadtica.

8. Essas caracteristicas explicam a elevada adesdo das pessoas fisicas e das pessoas juridicas
apos a instituicdo do PIX, tornando-se hoje a principal modalidade de operacdo bancaria,
alcangando 1.601.590 (um milhdo, seiscentos e um mil e quinhentos e noventa), no ultimo més de
margo/2022, conforme demonstra a pagina de internet do BCB sobre a estatistica de meios de
pagamentos e transferéncias (https.//www.bcb.gov.br/estatisticas/spbadendos):

[..]

9. Assim, observa-se que o PIX é uma modalidade de operacdo bancaria amplamente utilizada
pela sociedade brasileira e em franca expansao, inserindo-se hoje como a mais importante forma
de pagamentos e de transferéncia de recursos financeiros.

10. Com relacdo a sua utilizacdo para operagbes de captacdo de recursos, realizacdo de
pagamentos ou de transferéncia de recursos financeiros por partidos politicos nas suas respectivas
prestacbes de contas de exercicio financeiro, necessario se faz esclarecer que a Resolugdo TSE
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n? 23.604 foi editada em 23.12.2019, antes portanto da publicacdo da Resolucdo BCB n° 1, de
12.08.2020.

11. Em que pese o fato do PIX ter sido implementado apés a ultima alteragcdo da resolugdo que
trata da prestacdo de contas de exercicio financeiro, destaque-se que a norma admite a
possibilidade do uso de transferéncia eletrbnica - que é a operagdo padrdo do PIX -, além de
qualquer outro meio de transacdo bancdria que permita a identificagdo do CPF/CNPJ do doador,
na forma do art. 8° da Resolugdo TSE n? 23.604/2019:

"Art. 8% As doagles realizadas ao partido politico podem ser feitas diretamente aos 6rgéos de
direcdo nacional, estadual ou distrital, municipal e zonal, que devem remeter a Justiga Eleitoral e
aos 6rgaos hierarquicamente superiores do partido o demonstrativo de seu recebimento e da
respectiva destinagcao, acompanhado do balango contabil (art. 39, § 12, da Lei n® 9.096/95).

§ 1° As doagdes em recursos financeiros devem ser, obrigatoriamente, efetuadas por cheque
cruzado em nome do partido politico, transferéncia eletrénica, deposito bancario diretamente na
conta do partido politico, mecanismo disponivel em sitio do partido na internet que permita o uso
de cartdo de crédito, cartdo de débito, emissdo on-line de boleto bancario ou, ainda, convénios de
débitos em conta e outras modalidades, desde que atenda aos requisitos previstos no art. 79, § 19,
desta Resolucdo, devendo ser registradas na prestagdo de contas de forma concomitante a sua
realizacdo com a incluséo da respectiva documentagdo comprobatoria.

§ 22 O depdsito bancario previsto no § 1° deve ser realizado na conta "Doagdes para Campanha”
ou na conta "Outros Recursos"”, conforme sua destinagdo, sendo admitida a efetivagdo por
qualquer meio de transagéo bancéria no qual o CPF do doador ou do contribuinte ou o CNPJ, no
caso de partidos politicos ou candidatos, seja obrigatoriamente identificado.”

[grifo nosso]

12. A mesma possibilidade quanto ao uso de qualquer operagcdo bancaria que permita a
identificacdo do CPF/CNPJ também é admitida para na hipétese do pagamento dos gastos
contratados pelos partidos politicos, conforme verifica-se no § 42, do art. 18, da Resolugdo TSE n*
23.604/2019:

"Art. 18. A comprovagado dos gastos deve ser realizada por meio de documento fiscal idéneo, sem
emendas ou rasuras, devendo dele constar a data de emisséo, a descricdo detalhada, o valor da
operacgéo e a identificagdo do emitente e do destinatario ou dos contraentes pelo nome ou pela
razdo social, o CPF ou o CNPJ e o endereco, e registrados na prestacdo de contas de forma
concomitante a sua realizagdo, com a inclusdo da respectiva documentagao comprobatoria.

[...]

§ 4° Os gastos devem ser pagos mediante a emissdo de cheque nominativo cruzado ou por
transacéo bancaria que identifique o CPF ou o CNPJ do beneficiario, ressalvado o disposto no art.
19.

13. No que se refere a prestacdo de contas de campanhas eleitorais, atualmente requlamentada
pela Resolugdo TSE n® 23.607, de 17.12.2019, posteriormente alterada para ajustes ao pleito de
2022 pela Resolugdo TSE n® 23.665, de 09.12.2021, oportunidade em que se contemplou
expressamente o uso do PIX para operagcbes de pagamento, conforme destaca-se pela inclusdo do
novo inciso V, no art. 38, da Resolugcdo TSE n® 23.607/2019:

Art. 38. Os gastos eleitorais de natureza financeira, ressalvados os de pequeno vulto previstos no
art. 39 e o disposto no § 4° do art. 82, ambos desta Resolucdo, s6é podem ser efetuados por meio
de:

[...]

V - PIX, somente se a chave utilizada for o CPF ou o CNPJ. (Incluido pela Resolugédo n® 23.665
/2021)
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14. No que se refere a captacdo de recursos para campanhas eleitorais, embora a Resolucdo TSE
n® 23.607/2019 ndo tenha previsto expressamente a possibilidade de uso do PIX para o
recebimento das doagbes, o art. 21 da norma em referéncia prevé a utilizacdo de qualquer
transacdo bancdria que permita a identificacdo do CPF, o que é o caso do PIX:

Art. 21. As doagdes de pessoas fisicas e de recursos proprios somente poderéo ser realizadas,
inclusive pela internet, por meio de:

| - transacéo bancaria na qual o CPF da doadora ou do doador seja obrigatoriamente identificado;
[grifo nosso]

15. Portanto, as resolugbes editadas pelo Tribunal Superior Eleitoral para regulamentar o processo
de prestacdo de contas de exercicio financeiro e de campanhas eleitorais admitem a utilizagdo do
PIX de forma indireta, na medida em que esse tipo de operacdo bancdria permite a identificagdo
das contas bancarias de origem e destino, bem como a rastreabilidade das operagbes, na medida
em que as inscricbes de CPF/CNPJ das pessoas que realizam a operacdo sdo identificadas de
forma automatica.

16. Isto posto, esta Assessoria sugere responder afirmativamente aos trés questionamentos
formulados na presente consulta.

(Destaques no original)

Apds manifestacdo da ASEPA, o feito retornou para manifestacdo desta Assessoria em 6.5.2022.
Relatada a matéria, passa-se a andlise juridica.

2. De plano, verifica-se que o consulente, érgdo de direcdo nacional de partido politico, possui
legitimidade para propor consulta a esta Corte Superior, atendendo-se, desse modo, ao disposto
no inciso Xll do art. 23 do Cddigo Eleitoral, verbis:

Art. 23. Compete, ainda, privativamente, ao Tribunal Superior,

[]

XII - responder, sobre matéria eleitoral, as consultas que lhe forem feitas em tese por autoridade
com jurisdigcdo federal ou érgdo nacional de partido politico;

(Destacou-se)

No mérito, os questionamentos formulados na espécie se referem a tema regulamentado pela Res.-
TSE n® 23.604/2019, que trata das Financgas e Contabilidade dos Partidos Politicos, e pela Res.-
TSE n? 23.607/2019, alterada pela Res.-TSE n? 23.665/2021, que dispbe sobre a arrecadacdo e
gastos de recursos por partidos politicos e candidatas ou candidatos, matéria cujo reflexo incide
diretamente nas prestagbes de contas a serem submetidas ao crivo da Justica Eleitoral,
especificamente, sobre a possibilidade de utilizacdo da modalidade bancaria denominada PIX.

Com relagdo as indagagbes do consulente, a ASEPA sugeriu resposta afirmativa aos trés
questionamentos formulados nos seguintes moldes:

10. Com relacdo a sua utilizacdo para operagbes de captacdo de recursos, realizacdo de
pagamentos ou de transferéncia de recursos financeiros por partidos politicos nas suas respectivas
prestacbes de contas de exercicio financeiro, necessario se faz esclarecer que a Resolugdo TSE
n? 23.604 foi editada em 23.12.2019, antes portanto da publicacdo da Resolucdo BCB n° 1, de
12.08.2020.

11. Em que pese o fato do PIX ter sido implementado apoés a udltima alteracdo da resolucdo que
trata da prestacdo de contas de exercicio financeiro, destaque-se que a norma admite a
possibilidade do uso de transferéncia eletrbnica - que é a operagdo padrdo do PIX -, além de
qualquer outro meio de transacdo bancdria que permita a identificacdo do CPF/CNPJ do doador,
na forma do art. 8° da Resolugdo TSE n? 23.604/2019:
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"Art. 82 As doacles realizadas ao partido politico podem ser feitas diretamente aos 6rgaos de
direcdo nacional, estadual ou distrital, municipal e zonal, que devem remeter a Justica Eleitoral e
aos Orgdos hierarquicamente superiores do partido o demonstrativo de seu recebimento e da
respectiva destinacdo, acompanhado do balanco contabil (art. 39, § 12, da Lei n® 9.096/95).

§ 1° As doacdes em recursos financeiros devem ser, obrigatoriamente, efetuadas por cheque
cruzado em nome do partido politico, transferéncia eletrénica, depoésito bancério diretamente na
conta do partido politico, mecanismo disponivel em sitio do partido na internet que permita o uso
de cartdo de crédito, cartdo de débito, emissdo on-line de boleto bancario ou, ainda, convénios de
débitos em conta e outras modalidades, desde que atenda aos requisitos previstos no art. 79, § 19,
desta Resolucdo, devendo ser registradas na prestagdo de contas de forma concomitante a sua
realizagdo com a inclusao da respectiva documentagéo comprobatéria.

§ 2° O deposito bancério previsto no § 12 deve ser realizado na conta "Doagbes para Campanha”
ou na conta "Outros Recursos", conforme sua destinagdo, sendo admitida a efetivagdo por
qualquer meio de transacdo bancaria no qual o CPF do doador ou do contribuinte ou 0 CNPJ, no
caso de partidos politicos ou candidatos, seja obrigatoriamente identificado.”

[grifo nosso]

12. A mesma possibilidade quanto ao uso de qualquer operagdo bancaria que permita a
identificagcdo do CPF/CNPJ também é admitida para na hipétese do pagamento dos gastos
contratados pelos partidos politicos, conforme verifica-se no § 42, do art. 18, da Resolugdo TSE n*
23.604/2019:

"Art. 18. A comprovacgao dos gastos deve ser realizada por meio de documento fiscal idoneo, sem
emendas ou rasuras, devendo dele constar a data de emisséo, a descricao detalhada, o valor da
operacgao e a identificagdo do emitente e do destinatario ou dos contraentes pelo nome ou pela
razéo social, o CPF ou o CNPJ e o endereco, e registrados na prestacdo de contas de forma
concomitante a sua realizacdo, com a inclusdo da respectiva documentagcdo comprobatoria.

[...]

§ 4° Os gastos devem ser pagos mediante a emissdo de cheque nominativo cruzado ou por
transacéo bancaria que identifique o CPF ou o CNPJ do beneficiario, ressalvado o disposto no art.
19.

13. No que se refere a prestacdo de contas de campanhas eleitorais, atualmente regulamentada
pela Resolugcdo TSE n® 23.607, de 17.12.2019, posteriormente alterada para ajustes ao pleito de
2022 pela Resolugdo TSE n® 23.665, de 09.12.2021, oportunidade em que se contemplou
expressamente o uso do PIX para operagbes de pagamento, conforme destaca-se pela inclusdo do
novo inciso V, no art. 38, da Resolugdo TSE n® 23.607/2019:

Art. 38. Os gastos eleitorais de natureza financeira, ressalvados os de pequeno vulto previstos no
art. 39 e o disposto no § 42 do art. 8%, ambos desta Resolucao, sé podem ser efetuados por meio
de:

[...]

V - PIX, somente se a chave utilizada for o CPF ou o CNPJ. (Incluido pela Resolugéao n® 23.665
/2021)

14. No que se refere a captacdo de recursos para campanhas eleitorais, embora a Resolugdo TSE
n® 23.607/2019 ndo tenha previsto expressamente a possibilidade de uso do PIX para o
recebimento das doagbes, o art. 21 da norma em referéncia prevé a utilizacdo de qualquer
transacdo bancdria que permita a identificagdo do CPF, o que é o caso do PIX:

Art. 21. As doacdes de pessoas fisicas e de recursos préprios somente poderéo ser realizadas,
inclusive pela internet, por meio de:

| - transagéo bancaria na qual o CPF da doadora ou do doador seja obrigatoriamente identificado;
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[grifo nosso]

15. Portanto, as resolugbes editadas pelo Tribunal Superior Eleitoral para regulamentar o processo
de prestagdo de contas de exercicio financeiro e de campanhas eleitorais admitem a utilizagdo do
PIX de forma indireta, na medida em que esse tipo de operacdo bancdria permite a identificagdo
das contas bancarias de origem e destino, bem como a rastreabilidade das operac¢ées, na medida
em que as inscricbes de CPF/CNPJ das pessoas que realizam a operagdo sdo identificadas de
forma automatica.

16. Isto posto, esta Assessoria sugere responder afirmativamente aos trés questionamentos
formulados na presente consulta.

Desse modo, em consondncia com a Informagdo da ASEPA, responde-se afirmativamente aos trés
questionamentos, sendo permitido aos partidos: (i) a arrecadagdo, via PIX, de doagbes de pessoas
fisicas destinando os valores para as contas de outros recursos e/ou doagcbes de campanha; (ii) a
realizagdo de pagamentos através de PIX pelas contas de outros recursos e fundo partidario
independente do periodo eleitoral; e (iii) arrecadar recursos fora do periodo eleitoral, na conta
"doagbes para campanha", através de venda de convites via PIX para ingresso em evento
custeado com recursos da conta do fundo partidario e/ou da conta de outros recursos.

Ressalta-se a importancia da rastreabilidade das transferéncias, doagdes, arrecadacbes e
pagamentos, ou seja, a imprescindibilidade de que a chave de identificagdo seja o CPF ou o CNPJ.

Importante destacar, também, que o art. 31 da Res.-TSE n® 23.607/2019 preconiza que:

Art. 31. E vedado a partido politico e a candidata ou candidato receber, direta ou indiretamente,
doacdo em dinheiro ou estimavel em dinheiro, inclusive por meio de publicidade de qualquer
espécie, procedente de:

| - pessoas juridicas;

Il - origem estrangeira;

Il - pessoa fisica permissiondria de servigo publico.

(Destacou-se)

Assim, a doacgdo via PIX ndo pode ser realizada por pessoa juridica com a consequente indicacdo
de CNPJ.

Por fim, no tocante ao terceiro questionamento, deve ser realcado que a realizacdo de eventos
destinados a arrecadacdo de receitas financeiras afigura-se possivel a luz do marco normativo
vigente, qual seja, o art. 10 da Resolugdo n® 23.604/2019, que assim prescreve:

Art. 10. Para a comercializacdo de produtos e/ou a realizagdo de eventos que se destinem a
arrecadar recursos, o 0rgdo partidario deve:

| - comunicar sua realizagdo, formalmente e com antecedéncia minima de 5 (cinco) dias uteis, a
Justica Eleitoral, que podera determinar sua fiscalizagcdo, na hipétese de realizagdo de eventos;

Il - manter, a disposicdo da Justica Eleitoral, a documentacdo necessdria a comprovagdo de sua
realizagcdo e de seus custos, despesas e receita obtida, pelo prazo de 5 anos do protocolo da
prestagao de contas.

§ 12 Os valores arrecadados constituem doacdo e estao sujeitos aos limites legais, na hipétese de
arrecadacdo para campanhas eleitorais, e a emissdo de recibos de doacgao, na forma disciplinada
pela resolugcdo de contas eleitorais.

§ 22 Os recursos arrecadados devem, antes de sua utilizagdo, ser depositados na conta bancaria
especifica, devidamente identificados pelo CPF do doador, conforme estabelecido no arts. 7° e 8¢
desta resoluco.

§ 3° Para a fiscalizagcdo de eventos, prevista no inciso I, a Justica Eleitoral podera nomear, entre
seus servidores, fiscais ad hoc, devidamente credenciados.
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§ 4° As despesas e 0s custos relativos a realizacdo do evento devem ser comprovados por
documentagédo idbénea e respectivos recibos de doacdo, mesmo quando provenientes de doagdes
de terceiros em espécie, bens ou servigos estimados em dinheiro.

3. Ante o exposto, opina-se pelo conhecimento da consulta e, no mérito, pela resposta afirmativa
aos trés questionamentos.

E o parecer que se submete a consideragdo superior.

E o relatério.

VOTO

O SENHOR MINISTRO SERGIO BANHOS (relator): Senhor Presidente, trata-se de consulta
formulada por diretério nacional de partido politico, autoridade legitimada, na forma do art. 23, XII,
do Caodigo Eleitoral.

Art. 23 - Compete, ainda, privativamente, ao Tribunal Superior,

XII - responder, sobre matéria eleitoral, as consultas que lhe forem feitas em tese por autoridade
com jurisdicdo, federal ou érgdo nacional de partido politico;

Conforme relatado, o consulente apresenta os seguintes questionamentos:

i) E permitido ao partido arrecadar - por meio de PIX - doagdes de pessoas fisicas destinando os
valores para as contas de outros recursos e/ou doagdes de campanha?

i) E permitido o partido realizar pagamentos por meio de PIX pelas contas de outros recursos e do
Fundo Partidario independentemente do periodo eleitoral?

iii) E permitida a venda de convites para evento como almoco ou jantar visando & arrecadagdo de
recursos na conta de campanha do partido fora do periodo eleitoral mediante PIX? Se a resposta
for positiva, 0 evento podera ser custeado fora do periodo eleitoral com recursos da conta do
Fundo Partidario e/ou da conta de outros recursos?

Antes de adentrar propriamente o exame dos questionamentos, ressalto que os regimes juridicos
das financas e da contabilidade dos partidos, regulamentados pela Res.-TSE 23.604, e da
arrecadacéo e dos gastos de recursos por partidos politicos e candidatas ou candidatos, previstos
atualmente na Res.-TSE 23.607, tém como cerne a possibilidade da escorreita andlise da atividade
financeira de agremiacdes e de campanhas eleitorais.

Segundo esses regramentos, a arrecadacao e os gastos devem ser lastreados em documentacao
idonea, do préprio ato em si e da origem e/ou destinacdo dos recursos envolvidos, tudo para que
seja possivel aferir a compatibilidade da operagdo com o ordenamento patrio.

Feito esclarecimento, registre-se que ambas as resolugdes supracitadas, conquanto anteriores a
instituicdo do Pix mediante a Resolugdo BCB 1/2020, contemplam a previsdo do recebimento de
recursos e a realizacao de gastos por meio de transferéncias eletrénicas identificadas, in verbis:
Res.-TSE 23.604

"Art. 8° As doagébes realizadas ao partido politico podem ser feitas diretamente aos d6rgdos de
direcdo nacional, estadual ou distrital, municipal e zonal, que devem remeter a Justica Eleitoral e
aos orgdos hierarquicamente superiores do partido o demonstrativo de seu recebimento e da
respectiva destinacdo, acompanhado do balango contabil (art. 39, § 19 da Lei n° 9.096/95).

§ 1° As doacbes em recursos financeiros devem ser, obrigatoriamente, efetuadas por cheque
cruzado em nome do partido politico, transferéncia eletrénica, depdsito bancario diretamente na
conta do partido politico, mecanismo disponivel em sitio do partido na internet que permita o uso
de cartdo de crédito, cartdo de débito, emissdo on-line de boleto bancario ou, ainda, convénios de
débitos em conta e outras modalidades, desde que atenda aos requisitos previstos no art. 7°, § 19,
desta Resolugdo, devendo ser registradas na prestacdo de contas de forma concomitante a sua
realizagdo com a inclusdo da respectiva documentagcdo comprobatdria.
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n

§ 22 O depdsito bancario previsto no § 1° deve ser realizado na conta "Doagbes para Campanha
ou na conta "Outros Recursos”, conforme sua destinacdo, sendo admitida a efetivagdo por
qualquer meio de transagdo bancdria no qual o CPF do doador ou do contribuinte ou o CNPJ, no
caso de partidos politicos ou candidatos, seja obrigatoriamente identificado."

[...]

"Art. 18. A comprovagdo dos gastos deve ser realizada por meio de documento fiscal idéneo, sem
emendas ou rasuras, devendo dele constar a data de emissdo, a descricdo detalhada, o valor da
operacgdo e a identificagdo do emitente e do destinatario ou dos contraentes pelo nome ou pela
razdo social, o CPF ou o CNPJ e o enderecgo, e registrados na prestacdo de contas de forma
concomitante a sua realizagdo, com a inclusdo da respectiva documentagcdo comprobatdria.

[...]

§ 4° Os gastos devem ser pagos mediante a emissdo de cheque nominativo cruzado ou por
transacdo bancaria que identifique o CPF ou o CNPJ do beneficiario, ressalvado o disposto no art.
19.

[grifo nosso]

Res.-TSE 23.607

Art. 21. As doagbes de pessoas fisicas e de recursos proprios somente poderdo ser realizadas,
inclusive pela internet, por meio de:

| - transag&o bancaria na qual o CPF da doadora ou do doador seja obrigatoriamente identificado;
[...]

Art. 38. Os gastos eleitorais de natureza financeira, ressalvados os de pequeno vulto previstos no
art. 39 e o disposto no § 4° do art. 82, ambos desta Resolugdo, sé podem ser efetuados por meio
de:

[...]

V - PIX, somente se a chave utilizada for o CPF ou o CNPJ. (Incluido pela Resolugdo n® 23.665
/2021)

Tendo em vista que, na linha das manifestacdes técnicas, as transacdes por meio de Pix garantem
a sua identificacdo e a sua rastreabilidade, entendo que nédo ha ébice para a utilizacdo dessa
operagdo bancéaria para o recebimento de recursos e para o pagamento de despesas, pelas
agremiacdes ou pelas campanhas eleitorais, desde que observadas as demais regras de
financiamento e de contabilidade do partido, notadamente as alusivas as fontes vedadas.

Dessa forma, voto no sentido de conhecer da consulta formulada pelo Diretério Nacional do Partido
Social Democratico (PSD) e de respondé-la no sentido de que é permitido aos partidos politicos:

i. arrecadar, via PIX somente na modalidade do tipo chave CPF, doagbes de pessoas fisicas
destinando os valores para as contas de outros recursos e/ou doag¢des de campanha;

ii. realizar pagamentos mediante PIX pelas contas de outros recursos e do Fundo Partidario
independentemente do periodo eleitoral, observado o limite de fundo de caixa estabelecido na Res.
-TSE 23.604;

iii. arrecadar recursos fora do periodo eleitoral, na conta "doacdes para campanha", por meio de
venda de convites via PIX para ingresso em evento custeado com recursos da conta do Fundo
Partidario e/ou da conta de outros recursos.

VOTO

A SENHORA MINISTRA MARIA CLAUDIA BUCCHIANERI: Obrigada, Presidente. Boa noite a
todos e a todas. Quero deixar aqui o0 meu afetuoso cumprimento ao Ministro André Mendonga pela
sua estreia neste Plenario.

E no mais, Senhor Presidente, acompanho o Ministro Relator.

O SENHOR MINISTRO EDSON FACHIN (presidente): Muito obrigado a Vossa Exceléncia.

Como vota Sua Exceléncia o eminente Ministro Vice-Presidente, Ministro Alexandre de Moraes?
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VOTO

O SENHOR MINISTRO ALEXANDRE DE MORAES: Boa noite, Presidente. Cumprimento Vossa
Exceléncia, cumprimento também, de forma especial, o0 Ministro André Mendonca. E uma
satisfagcdo, uma honra, poder repartir também esta bancada com Sua Exceléncia aqui no Tribunal
Superior Eleitoral.

Cumprimento o nosso Corregedor-Geral Eleitoral, Ministro Mauro Campbell; Ministro Benedito
Gongalves; Ministro Sérgio Banhos; Ministra Maria Claudia Bucchianeri; e 0 nosso Vice-Procurador-
Geral Eleitoral, Professor Paulo Gonet.

Presidente, também néo tenho nada a acrescentar. A prépria Resolugao permite qualquer tipo de
pagamento e de transacdo bancaria. Entdo a Consulta e a resposta formulada pelo eminente
Ministro Relator soluciona, eu néo diria esse problema, ndo é, esse avango da tecnologia nas
formas de pagamento.

Acompanho o relator.

O SENHOR MINISTRO EDSON FACHIN (presidente): Muito obrigado a Vossa Exceléncia.

E agora tenho a honra de conceder a palavra para o voto ao eminente Ministro André Mendoncga.
VOTO

O SENHOR MINISTRO ANDRE MENDONGCA: Obrigado, Senhor Presidente, antes de qualquer
manifestacdo cumprimenta-lo e dizer do privilégio que é, aqui no TSE, ser presidido por Vossa
Exceléncia.

Obrigado pelas gentis palavras a mim proferidas e, da mesma forma, dizer da minha satisfagéo de
compartilhar essa bancada com o nosso Vice-Presidente, Ministro Alexandre de Moraes, com 0s
Ministros Mauro Campbell, Benedito, os juristas e também Ministros que estdo aqui: nosso
eminente relator e a nossa representante das mulheres no Colegiado, Ministro Sérgio Banhos,
Ministra Maria Claudia.

Nosso Professor e Vice-Procurador-Geral Eleitoral, Professor Paulo Gonet, também a minha
satisfacdo; aos servidores desta Casa também minha saudacdo e meu reconhecimento pelo
brilhante trabalho que vém fazendo em servico ao pais e a Justica Eleitoral de modo especifico.
Dizer que é a minha estreia e espero, ao longo dos préximos anos, agora ainda de modo mais
intercalado, em substituicdo, e certamente aprendendo muito com todos os nobres colegas que
aqui ja estao.

Eu fago referéncia ao Ministro Sérgio Banhos e ao seu voto, no sentido de acompanha-lo
integralmente.

O SENHOR MINISTRO EDSON FACHIN (presidente): Muito obrigado a Vossa Exceléncia,
Ministro André Mendonga.

Como vota Sua Exceléncia o Ministro Mauro Campbell Marques?

VOTO

O SENHOR MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES: Senhor Presidente, uma boa-noite.
Saldo Vossa Exceléncia, saldo o eminente Vice-Presidente, Ministro Alexandre de Moraes;
saldo, especialmente, na data de hoje, o eminente Ministro André Mendonga, que estreia na
bancada julgadora desta feita do Tribunal Superior Eleitoral, e, com certeza, trar4 mais luzes ainda
a esta Corte. Parabéns a Vossa Exceléncia pela chegada, Ministro André Mendonga; saldo
igualmente eminente Ministro Benedito Gongalves, meu colega também do Superior Tribunal de
Justica e os eminentes Ministro Relator deste feito, Ministro Sérgio Banhos, e a eminente Ministra
Maria Claudia Bucchianeri.

Senhor Presidente, sobre o feito que esta sobre a bancada, eu estou acompanhando integralmente
o retilineo voto do eminente relator, com as respostas positivas e percucientes dadas aos trés itens
da consulta formulada.
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O SENHOR MINISTRO EDSON FACHIN (presidente): Muito obrigado, eminente Corregedor-Geral
da Justica Eleitoral.

Como vota Sua Exceléncia o Ministro Benedito Gongalves?

VOTO

O SENHOR MINISTRO BENEDITO GONGALVES: Obrigado Presidente. Saudo Vossa Exceléncia
também e o saudo como Presidente desta Corte; o nosso Vice-Presidente, Ministro Alexandre de
Moraes e uma saudacgéo especial e boas-vindas ao Ministro Mendonga, André Mendonga; nosso
Corregedor-Eleitoral, Ministro Mauro Campbell Marques; Ministro Sérgio Banhos; e Ministra Maria
Claudia Bucchianeri.

E quanto ao voto, Presidente, acompanho integralmente o relator.

E como voto.

O SENHOR MINISTRO EDSON FACHIN (presidente): Muito obrigado, eminente Ministro Benedito
Goncgalves.

VOTO

O SENHOR MINISTRO EDSON FACHIN (presidente): Senhores Ministros, também cumpre-me
proferir o voto e, acompanhando Sua Exceléncia o eminente Ministro Relator, também perfilho a
mesma compreensdo de Sua Exceléncia e dos eminentes Ministros que me antecederam,
respondendo afirmativamente a Consulta. E o fago com os fundamentos que o eminente Ministro
Relator trouxe a colagcdo em seu voto.

PROCLAMAGAO DO RESULTADO

O SENHOR MINISTRO EDSON FACHIN (presidente): Isso dito, proclamo o resultado: na Consulta
0600244-02, da relatoria do eminente Ministro Sérgio Banhos, o Tribunal, por unanimidade,
conheceu da Consulta e respondeu afirmativamente os questionamentos feitos, nos termos do voto
do Relator.

E o resultado do julgamento.

EXTRATO DA ATA

CtaEl n? 0600244-02.2022.6.00.0000/DF. Relator: Ministro Sérgio Banhos. Consulente: Partido
Social Democrético (PSD) - Nacional (Advogado: Thiago Fernandes Boverio - OAB: 321784/SP).
Decisédo: O Tribunal, por unanimidade, conheceu da Consulta e respondeu afirmativamente aos
questionamentos feitos, nos termos do voto do relator.

Votaram com o relator: a Ministra Maria Claudia Bucchianeri Pinheiro e os Ministros Alexandre de
Moraes, André Mendonga, Mauro Campbell Marques, Benedito Gongalves e Edson Fachin.
Auséncias justificadas dos Senhores Ministros Ricardo Lewandowski e Carlos Horbach.
Composicéo: Ministros Edson Fachin (presidente), Alexandre de Moraes, André Mendonga, Mauro
Campbell Marques, Benedito Gongalves, Sérgio Banhos e Maria Claudia Bucchianeri Pinheiro.
Vice-Procurador-Geral Eleitoral: Paulo Gustavo Gonet Branco.

SESSAO DE 31.5.2021.

AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL ELEITORAL(12626) N°¢ 0600305-
32.2020.6.06.0074

: 0600305-32.2020.6.06.0074 AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL ELEITORAL
(CROATA - CE)

RELATOR : Ministro Sergio Silveira Banhos

AGRAVADO : RONILSON FRANCISCO DE OLIVEIRA

ADVOGADO : MARCELO VIEIRA COSTA (27409/CE)

ADVOGADO : RAIMUNDO AUGUSTO FERNANDES NETO (6615/CE)
AGRAVADO : FRANCISCO ADRIANO PEREIRA DE ABREU

PROCESSO
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