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1 - LEGISLACAO APLICAVEL A CAMPANHA:

. Lei 9.504/1997;
. Resolugdo TSE n2 23.607/2019: dispde sobre as arrecadagbes e os gastos de campanha;

. Comunicado BACEN 35.979/2020: divulga orientagdo sobre a abertura, a movimentagdo e o
encerramento de contas de depdsitos a vista de partidos politicos e de candidatos, bem como sobre os
extratos eletronicos dessas contas;

. IN RFB n2 1.863/2018, dispde sobre o Cadastro Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ);
J ADE Cocad n2 11/2020, altera o Anexo VIl da Instrugdo Normativa RFB n2 1.863/2018.

As referéncias a artigos de diplomas legais
mencionados neste guia, quando
omissos, reportam-se a Resolugdo TSE n?

23.607/2019.
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2 - PROVIDENCIAS PREVIAS AO INiCIO DA CAMPANHA

O(A) candidato(a) e o partido politico deve ser assistido por profissional de contabilidade e por advogado(a)
desde o inicio da campanha e efetuar a leitura da Resolugdo TSE n2 23.607/2019.

O(A) candidato(a) s6 podera arrecadar recursos apos ter (art. 39):
J requerido o registro de sua candidatura [candidatos(as)] ou ter se registrado na Justica Eleitoral (partidos);
. obtido a inscricdo no CNPJ;

. aberto sua conta bancaria de campanha e instalado o Sistema de Prestacédo de Contas Eleitorais (SPCE), que
permitird o registro das arrecadagbes de receitas e a emissdo dos recibos eleitorais, quando obrigatdrios.

a) Registro de candidatura

O pedido de registro de candidatura deve estar acompanhado da declaracdo de bens do candidato. Essa
declaragdo podera ser utilizada na andlise de eventual doagdo de recurso do proéprio candidato para sua
campanha eleitoral.

DICA: Recomenda-se a leitura do material "Registro do CANDex”, que consta no site TRE-SP (https://www.tre-
sp.jus.br/eleicoes/eleicoes-2022/prestacao-de-contas-eleicoes-2022).

b) Inscrigdo no CNPJ

O CNPJ sera disponibilizado automaticamente ao(a) candidato(a) no prazo de 3 (trés) dias Uteis contados da
apresentacdo do pedido de registro de candidatura ao TRE-SP, dispensada qualquer providéncia junto a Receita
Federal do Brasil (RFB).

O(A) candidato(a) deve consultar diariamente as paginas do TSE e da RFB na “internet”, nos enderegos
www.tse.jus.br e www.receita.fazenda.gov.br, para obter o comprovante de inscricdo no CNPJ.

O CNPJ ndo sera concedido ao(a) candidato(a) caso haja divergéncias entre as informacdes constantes do registro
de candidatura (CANDex) e o cadastro na Receita Federal. Além disso:

J o CPF deve ser valido, estar em situagao regular e pertencer ao préprio candidato;

. o titulo eleitoral deve corresponder a um numero vdlido e pertencer ao candidato;
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J o nome do candidato ndo deve conter abreviaturas e deve corresponder ao nome registrado na Justica
Eleitoral e na Receita Federal;

J no caso de troca de cargo, novo CNPJ sera gerado;
J o numero de candidatura ndo pode ser o mesmo de outro candidato;

J UF, endereco e CEP devem corresponder a endereco vdlido e ao municipio indicado no CANDEX: o CEP
indicado deve pertencer a faixa de CEP do municipio. O candidato devera possuir comprovante de
endereco, pois o CNPJ sera emitido com o endereco indicado no CANDex e o respectivo comprovante sera
requerido pela instituicdo bancaria para abertura da conta de campanha.

ATENGAO: Caso o CNPJ nio tenha sido concedido apds 3 (trés) dias Uteis contados da apresentagdo do
pedido de registro de candidatura, o(a) candidato(a) deve entrar na pagina https://www.tre-
sp.jus.br/eleicoes/eleicoes-2022/prestacao-de-contas-eleicoes-2022, clicar em “CNPJ de Campanha”,
verificar o motivo que inviabilizou a concessdo e regularizar a pendéncia seguindo as orientagGes
disponiveis nessa mesma pagina, em “Material de Apoio” > “CNPJ de campanha ndo emitido:
orientagGes”.

c) Conta bancaria

E OBRIGATORIA a abertura de conta bancaria especifica em nome do(a) candidato(a) na Caixa Econémica
Federal, no Banco do Brasil ou em outra instituicdo bancdria, mesmo que nao utilize ou receba recursos
financeiros na campanha.

O(A) candidato(a) tem 10 (dez) dias, a contar da data de concessdo do CNPJ, para abrir a conta bancéria de
campanha, sendo vedado o uso de conta preexistente (art. 82, “caput” e § 19, inciso |).

O Comunicado BACEN n2 35.979/2020 contém orienta¢des sobre a abertura, a movimentagdo e o encerramento
de contas, dispondo sobre as obrigacOes dos bancos em realizar a abertura de contas quando solicitados.

E permitida a abertura de conta digital desde que o banco escolhido seja capaz de enviar o extrato eletrénico ao
TSE, conforme art. 13.

Documentos necessarios para abertura da conta bancaria:

. comprovante de inscricio no CNPJ, impresso a partir da pagina da Receita Federal do Brasil na “internet”
www.receita.fazenda.gov.br (art. 10, inciso |, alinea “b”);

. requerimento de abertura de conta bancaria - RAC, conforme formuldrio disponivel na pagina do TSE
(www.tse.jus.br) e na pagina do TRE-SP (www.tre-sp.jus.br) (art. 10, inciso I, alinea “a”). O CNPJ constante
do RAC deve ser igual ao CNPJ atribuido para a campanha eleitoral; os campos titulo eleitoral e CPF do RAC
devem ser iguais aos registrados no CANDex. Se houver divergéncia nesses dados, o RAC nao sera gerado.
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. nome dos responsdveis pela movimentacdo da conta bancaria, com endereco atualizado (art. 10, inciso I,
alinea “c” e §29);

. outros documentos pessoais que os bancos solicitarem (RG, CPF e comprovante de enderego atualizado)
(item 13, inc. |, do Comunicado BACEN n2 35.979/2020)

O banco é obrigado a acatar o pedido de abertura de conta corrente especifica para a campanha, no prazo de
até 3 dias contados da apresentacdo do requerimento, e ndo pode condicionar a abertura dessa conta a depdsito
minimo e cobranga de taxas ou de outras despesas de manutenc&o (art. 12, | da Resolucdo TSE 23.607/2019 e
paragrafos 62, | e 82 do Comunicado BACEN n2 35.979/2020).

ATENCAO: Se o(a) candidato(a) enfrentar dificuldades na abertura da conta eleitoral, recomenda-se
procurar a Ouvidoria do banco escolhido.

IMPORTANTE: A conta bancdria de campanha s6 podera receber depdsitos, créditos
outransferéncias identificados com CPF de pessoa fisica e CNPJ de outros candidatos e
partidos (art. 12, § 32). E expressamente proibido o recebimento de recursos de pessoas
juridicas.

% % IMPORTANTE: O candidato que receber recursos do Fundo Partidario - FP e/ou do Fundo

Especial de Financiamento de Campanha - FEFC devera abrir contas bancarias especificas
para movimentar recursos dessas naturezas, distintas daquelas utilizadas para recebimento
das doagdes dos demais recursos (art. 92).

E VEDADA a transferéncia de recursos entre contas cujas fontes possuam naturezas
distintas. (art. 9, § 29)

EXCEGOES: A obrigatoriedade de abertura de conta bancaria eleitoral n3o se aplica as candidaturas:

| - em circunscri¢cdo onde ndo haja agéncia bancéria ou posto de atendimento bancario (Lei n2 9.504/1997, art.
22, §29);

Il — cujo(a) candidato(a) renunciou ao registro, desistiu da candidatura, teve o registro indeferido ou foi
substituido(a) antes do fim do prazo de 10 (dez) dias a contar da emissdo do CNPJ de campanha, desde que ndo
haja indicios de arrecadacgdo de recursos e de realizagdo de gastos eleitorais.

Ill — candidato a vice: ndo esta obrigado a abrir conta bancaria especifica, mas, se o fizer, o extrato bancario
devera compor a prestagdo de contas do(a) candidato(a) titular (art. 82, § 39).

d) Recibos eleitorais

Os recibos eleitorais devem ser emitidos apenas se houver arrecadagdo de recursos (i) estimaveis em dinheiro,
inclusive do proprio candidato, e (ii) por meio da “internet” (art. 79, incisos | e Il).
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Os recibos devem ser emitidos em ordem cronoldgica, no momento do recebimento da doagao (arts. 792, § 49),
por meio do SPCE.

A emissdo de recibos eleitorais é facultativa para:

» cessdo de bens moveis, limitada ao valor de RS 4.000,00 por cedente;

¢ doagGes estimaveis em dinheiro entre candidatos(as) e partidos decorrentes do uso
comum, tanto de sedes quanto de materiais de propaganda eleitoral, cujo gasto devera ser
registrado na prestacdo de contas do(a) responsavel pelo pagamento da despesa;

cessdo de automovel de propriedade do(a) candidato(a), de conjuge e de seus parentes até o terceiro grau, para
seu uso pessoal durante a campanha.

Caso o vice ou o suplente venha a arrecadar recursos para a campanha, devera utilizar os recibos eleitorais do(a)
candidato(a) titular (art. 72, § 89).

As doacGes entre candidatos(as) e partidos politicos também serdo feitas mediante recibo eleitoral.

3 - MOVIMENTAGOES BANCARIAS

As movimentac¢Ges bancarias devem obedecer ao seguinte:

a) Doagdes/receitas:

J Os recursos devem transitar pela conta bancaria e estarem identificados com o CPF do(a) doador(a)
ou com o CNPJ do partido ou de outro(a) candidato(a) (art. 21).

. Na hipdtese de o valor doado ser igual ou superior a RS 1.064,10, a doac3o devera ser realizada por
transferéncia eletronica entre as contas do(a) doador(a) e do(a) candidato(a) ou por cheque cruzado
e nominal (art. 21, § 19).

J As doacgles recebidas por cartdo de crédito ou débito somente serdo admitidas quando realizadas pelo
titular do cartdo e devem ser inferiores a RS 1.064,10, cabendo ao candidato(a) a emissdo de recibo
eleitoral e a verificagdo da origem e da licitude dos recursos doados (Portaria TSE n2 682/2020).

poderdo ser consideradas como recursos de origem nao identificada, sujeitando o prestador de contas
ao recolhimento ao Tesouro Nacional da importancia recebida. Para regularizar essa situagdo e, assim,
evitar a aplicagdo de sangdo, o(a) candidato(a) ndo deve utilizar o valor recebido, providenciando sua

% ATENGCAO: Doacdes financeiras recebidas em desacordo com o art. 21 da Resolugdo TSE n2 23.607/2019
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devolucdo imediata ao(a) doador(a), a qual deve ser comprovada por documento idéneo a ser
apresentado em conjunto com a prestacdo de contas.

IMPORTANTE: As arrecadagdes financeiras deverdo ser registradas no sistema SPCE e
comprovadas, obrigatoriamente, por meio de documento bancario que identifique o CPF
dos doadores, sob pena de configurar recebimento de recursos de origem nao identificada
(arts. 79, § 12 e 53, inciso |, alinea "c").

b) Pagamentos/despesas:

. Devem ser feitos por meio de cheque nominal cruzado, débito em conta, transferéncia bancaria que
identifique o CPF ou CNPJ do beneficidrio, cartdo de débito da conta bancaria ou PIX, somente se a
chave utilizada for o CPF ou o CNPJ (art. 38).

. Despesas de pequeno valor (Fundo de Caixa), isto é, gastos individuais de até meio saldrio minimo,
vedado o fracionamento da despesa (art. 40), poderdo ser pagas em espécie, de acordo com as regras
a seguir elencadas (art. 39):

. O candidato(a) pode constituir Fundo de Caixa no valor de até 2% dos gastos contratados,
vedada a recomposicao (inc. I);

. Os recursos destinados a respectiva reserva devem transitar previamente pela conta bancaria
especifica de campanha (inc. ll);

. Os saques para constituicdo do Fundo de Caixa devem ser realizados mediante cartdo de débito
ou por cheque nominal em favor do(a) proprio(a) candidato(a) (inc. Ill).

ATENCAO: Os recursos ndo movimentados pela conta bancéria especifica de campanha implicam na
desaprovacgdo das contas (art. 14).

CUIDADO: O pagamento de despesa em espécie, fora da hipétese de fundo de caixa, pode

configurar despesa irregular, sujeito a recolhimento do valor ao Tesouro Nacional.
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4 - ARRECADAGAO DE RECURSOS

a) Fontes de arrecadagdo: os recursos para a campanha podem-se originar de (art. 15, incisos | a VI):
. recursos proprios;
J doacGes financeiras ou estimaveis em dinheiro de pessoas fisicas;
J doagGes de outros candidatos(as) ou de partidos politicos;

J comercializagdo de bens e/ou servicos ou promoc¢do de eventos de arrecadagdo realizados
diretamente pelo candidato(a);

J rendimentos gerados por aplicagdo financeira.

b) Limites de doagGes: As doagdes aos(as) candidatos(as) ficam limitadas aos seguintes percentuais:

J pessoa fisica: podera doar até 10% dos rendimentos brutos auferidos no ano anterior ao da eleicdo,
exceto para as doagdes estimadas em dinheiro relativas ao uso de bem mdvel ou imdvel ou a prestacao
de servicos préprios, desde que o valor estimado n3o ultrapasse RS 40.000,00 (art. 27, “caput” e § 39);

Obs.: As doagGes devem ser realizadas por transferéncia bancaria ou cheque nominal. As doac¢des
recebidas em dinheiro acima de RS 1.064,10 s3o irregulares e podem ser consideradas como recursos
de origem ndo identificada.

J recursos proprios do(a) candidato(a) para sua campanha - limite de autofinanciado: a(a)
candidato(a) podera utilizar recursos proprios até o total de 10% (dez por cento) dos limites previstos
para gastos de campanha no cargo em que concorrer (art. 27, § 12), devendo observar que a doacdo
financeira acima de RS 1.064,10 dever3 ser feita por transferéncia eletrénica a da sua conta pessoal
para a conta de campanha ou por cheque cruzado e nominal (art. 21, § 19), sob pena de ser
considerado recurso de origem ndo identificada;

. recursos proprios do(a) candidato(a) para a campanha de outros(as) candidatos(as) ou partidos,
como pessoa fisica: a doagdo deve respeitar o limite de até 10% dos rendimentos brutos auferidos no
ano anterior ao da eleigdo, exceto para as doagGes estimadas em dinheiro relativas ao uso de bem
movel ou imdvel, desde que o valor estimado n3o ultrapasse o valor de RS 40.000,00(art. 27, “caput”
e §39).

ATENGAO: No caso de utilizagdo de recursos financeiros préprios, a Justica Eleitoral poderd exigir do(a)
candidato(a) a apresentacdo de documentos comprobatdrios da respectiva origem e disponibilidade
(art. 61).

A

ATENCAO: As doagdes de recursos captados para a campanha eleitoral realizadas entre partidos
politicos, entre partido politico e candidato(a) e entre candidatos(as) ndo estdo sujeitas aos limites
fixados para pessoas fisicas, exceto quando se tratar de doagdo realizada pela pessoa fisica do(a)
candidato(a), com recursos préprios, para outro(a) candidato(a) ou partido (art. 29, “caput” e § 19).

£k
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c) Doagbes estimaveis em dinheiro: constituem-se em doagdo ou empréstimo de bens, como imodveis e
veiculos, ou de prestacdo de servigo voluntario para as campanhas (art. 21, inciso Il). As doa¢Ges estimadas
em dinheiro de bens ou de servigos realizados por pessoas fisicas devem constituir produto de seu proprio
servigo, de suas atividades econdmicas e, no caso dos bens, devem integrar o seu patrimonio (art. 25).
Por exemplo, para que um bem (computador, carro etc.) possa ser “emprestado” para a campanha, deve
ser de propriedade da pessoa que deseja fazer a cessdo em forma de doagdo estimada.

ATENGAO: Pessoas fisicas ndo podem doar para candidatos(as) e partidos, por exemplo, impressos,
combustiveis e publicacdes em periddicos, pois ndo constituem produto de suas atividades.

i;:; z::? IMPORTANTE:

Nao constitui doacdo de bens e servigos estimaveis em dinheiro o pagamento efetuado
por pessoas fisicas de honorarios de servigos advocaticios e de contabilidade,
relacionados a prestacdo de servicos em campanhas eleitorais e em favor destas, bem
como em processo judicial decorrente de defesa de interesses de candidato(a). (art. 25

§19).

Sdo considerados bens estimaveis em dinheiro fornecidos pelo(a) proéprio(a)
candidato(a) para sua campanha somente aqueles que ja faziam parte de seu
patrimonio antes do seu pedido de registro de candidatura (art. 25, § 29).

Deverdo constar do recibo eleitoral a descrigdo do bem ou do servigo estimado doado,
com a quantidade, o valor unitdrio e a avaliacdo pelos precos praticados no mercado,
com a identificacdo da fonte de avaliagao, no caso de bens, ou de acordo com os valores
habitualmente praticados pelo doador, no caso de servigos, sem prejuizo da apuracdo
dos precos praticados pelo mercado, caso o valor informado seja inferior a esses (art.
58, § 19, c/c art. 53, inciso |, letra “d”).

d) Doagobes realizada pela “internet”: o(a) candidato(a) e o partido politico que optar por arrecadar recursos
pela “internet” deverdo disponibilizar mecanismo em pagina eletronica que possibilite (i) a identificacdo
do(a) doador pelo nome e CPF; (ii) a emissdo de recibo eleitoral para cada doagdo, dispensada a assinatura
do(a) doador(a); e (iii) a utilizacdo de terminal de captura de transagGes para as doagdes realizadas por
meio de cartdo de crédito ou débito (art. 26).

ATENCAO: Nas arrecada¢des pela “internet” com utilizacdo de cartdo de crédito ou de débito, a

% responsabilidade pela verificacdo da origem e da licitude dos recursos doados é do(a) candidato(a),
cabendo a empresa emissora do cartdo apenas enviar ao(a) candidato(a) dos dados do(a) doador(a),
bem como informar a data, horério e valor da doac&o (Portaria TSE n2 682/2020).
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Financiamento coletivo:

O(A) candidato(a) e o partido pode optar pela captagdo de recursos por meio de financiamento
coletivo a partir de 15 de maio (art. 22, § 49). Para tanto, deve observar com atencdo os requisitos do

art. 22 da Resolugdo TSE n? 23.607/2019.

As doagGes recebidas por financiamento coletivo deverdo ser langadas nas contas de seu beneficiario
[candidato(a) ou partido] pelo seu valor bruto e de forma individualizada. As tarifas cobradas pelas
entidades arrecadadoras deverdo ser langcadas como despesas de campanha eleitoral (art. 23,

paragrafo Unico).

Os recursos arrecadados somente entrardo na conta de campanha do(a) candidato(a) ou partido por

transferéncia bancéria realizada pela entidade arrecadadora (24, § 19, ¢/c art. 22, inciso IX e § 49),

arrecadadora ou cheque cruzado e nominal (art. 22, § 79).

Mais informacdes sobre o financiamento coletivo estdo disponiveis na pagina do TSE na
“internet”, por meio do  “link”  https://www.tre-sp.jus.br/eleicoes/eleicoes-

IMPORTANTE: as doagdes financeiras de valor igual ou superior a RS 1.064,10 (mil e sessenta
e quatro reais e dez centavos) recebidas por financiamento coletivo sé poderdo ser realizadas
mediante transferéncia eletronica entre a conta bancaria do(a) doador(a) e da instituicdo

2022/prestacao-de-contas-eleicoes-2022.

Comercializagdo de bens ou realizagao de eventos:

Os recursos arrecadados com a venda de bens ou servicos ou com a promogdo de eventos
destinados a angariar recursos para a campanha eleitoral serdo considerados doagdes, devendo
observar todas as regras para o recebimento de doacgdes (art. 30, § 19).

Devera ser comunicada formalmente e com antecedéncia minima de 5 (cinco) dias Uteis a Justica
Eleitoral, que podera determinar a fiscalizacdo (art. 30, inciso |).

III

A comunicag¢do do evento deve ser realizada por “e-mail” enderegado a conta scpg@tre-sp.jus.br
e devera conter: (i) Qualificacdo do partido politico ou candidato(a) interessado(a), bem como
do(a) responsavel pelo evento; (ii) data e horario de realizagdo do evento; (iii) local do evento
(rua/avenida, numero, bairro, cidade, estado, CEP); e (iv)- telefone e enderegco de correio
eletrénico para contato (art. 22 da Resolugdo TRE-SP n2 588/2022).

O(A) candidato(a) ou o partido devera manter a disposicdo da Justica Eleitoral a documentacdo
necessaria a comprovacgao da realizagdo de eventos ou da comercializagdo de bens, apresentando-
a quando solicitado (art. 30, inciso Il).

As receitas e despesas relativas a realizacdo do evento deverdo ser comprovadas por
documentagdo idonea (art. 30, § 39).

Fontes vedadas: é proibida a arrecadagdo de recursos provenientes de (art. 31 da Resolugdo TSE n2
23.607/2019 e art. 24 da Lei 9.504/1997):

pessoas juridicas;
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J origem estrangeira®;
J pessoa fisica permissiondria de servico publico;

J 6rgdo da administracdo publica direta e indireta ou funda¢cdo mantida com recursos provenientes
do poder publico;

J concessiondrio ou permissionario de servico publico ?;

. entidade de direito privado que receba, na condi¢dao de beneficidria, contribuicdo compulséria em
virtude de disposicdo legal;

. entidade de utilidade publica;

o entidade de classe ou sindical;

. pessoa juridica sem fins lucrativos que receba recursos do exterior;

. entidades beneficentes e religiosas;

. entidades esportivas;

J organizagOes ndo governamentais que recebam recursos publicos (ONG);

J organizagOes da sociedade civil de interesse publico (OSCIP).

ATENGAO: Os recursos recebidos de fontes vedadas deverdo ser imediatamente devolvidos ao(a)
doador(a), sendo vedada sua utilizacdo ou sua aplicagdo financeira (art. 31, § 32). Na impossibilidade
de devolver ao(a) doador(a), esses recursos deverdo ser transferidos ao Tesouro Nacional, por meio
de Guia de Recolhimento da Unido (art. 31, § 49).

h) Receitas de origem nao identificada: para que o recurso arrecadado possa ser utilizado, é necessaria a
identificagdo completa do doador. Caracterizam o recurso como de origem ndo identificada (art. 32, §
19):

o a falta de identificacdo do doador e/ou informacdo de nimeros invélidos de CPF/CNPJ;

J a falta de identificacdo e/ou identificacdo invélida do doador originario nas doag&es financeiras
recebidas de outro candidato(a) ou partido;

J as doacdes financeiras de valor igual ou superior a RS 1.064,10 que forem recebidas por outros
meios que ndo sejam transferéncia eletrénica entre as contas bancarias do doador e do
beneficidrio da doagdo ou cheque cruzado e nominal, quando ndo for possivel a devolugdo ao
doador;

. as doacdes recebidas sem a identificagdo do numero de inscricdo no CPF/CNPJ no extrato
eletrénico ou em documento bancario.

1 A norma considera a procedéncia do recurso doado, e ndo a nacionalidade estrangeira do doador, para fins de
configuragdo de fonte vedada (art. 31, § 19).

2 A arrecadacgdo de recursos proprios de candidato(a) que exerca atividade comercial decorrente de
permissdo publica ndo é considerada fonte vedada (art. 31, § 29).
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J os recursos financeiros que ndo provenham das contas especificas de que tratam os arts. 82 e 92
da Resolugdo;

J doacdes recebidas de pessoas fisicas com situacdo cadastral na Secretaria da Receita Federal do
Brasil que impossibilitem a identificagdao da origem real do doador;

. recursos utilizados para quitacdo de empréstimos cuja origem ndo seja comprovada.

zhv:; i;:? IMPORTANTE:
¢ O(A) candidato(a) ou partido politico que receber recursos de outros(as)

candidatos(as) ou partidos deve registrar os dados do doador originario, ou seja, a
pessoa fisica que inicialmente doou o recurso para o(a) candidato(a) ou partido na
prestacdo de contas, sob pena do recurso ser considerado como de origem nao
identificada.

e Osrecursos de origem nao identificada ndo poderao ser utilizados. Caso ocorra o seu
ingresso na conta bancaria, o(a) candidato(a) ou partido beneficiario pode (i) retificar
a prestacdo de contas (por exemplo, no caso de informacgéao errada do CPF do doador
pessoa fisica ou do CNPJ do partido doador); (ii) devolver a quantia quando houver
elementos suficientes para identificar sua origem; ou, por fim, (iii) ndo sendo
possivel a retificacdo ou a devolugdo, transferir imediatamente o montante ao
Tesouro Nacional, por meio de Guia de Recolhimento da Unido (GRU) (art. 32,,§§ 59
e 69).

i)  Data limite para arrecadagdo de recursos (art. 33, “caput”):
e 12turno: até 2/10/2022;
e 29turno: até 30/10/2022.

de despesas contraidas e ndo pagas até a eleicdo (art. 33, § 12), inclusive das entidades arrecadadoras
do financiamento coletivo.

% ATENCAO: E permitida a arrecadacdo de recursos apds a data da eleicdo, exclusivamente para quitagdo

5 - DESPESAS DE CAMPANHA

a) Regras para a realiza¢do das despesas:

J Os(As) candidatos(as) e partidos politicos sé poderao realizar gastos a partir da data da realizagdo
da convencdo partidéria e depois de atendidos os pré-requisitos: registro de candidatura/registro

11
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do 6rgdo partidario na Justica Eleitoral, inscricdo no CNPJ e abertura de conta bancaria especifica
para a campanha e emissdo de recibos eleitorais(art. 36).

. Os gastos destinados a preparagao da campanha e a instalagdo fisica ou de pagina da “internet” de
comités de campanha de candidatos(as) e de partidos politicos poderdo ser contratados apds a
convengdo partiddria, desde que a contratacdo esteja devidamente formalizada e que o
desembolso financeiro se dé apds atendidos os requisitos prévios previstos no art. 32 (art. 36, §
29).

ATENCAO: Os gastos efetivam-se na data de sua contratacio, momento em que devem ser
registrados na prestacdo de contas, e ndo na data do pagamento. Por isso, a nota fiscal da compra
ou do servico deve ser solicitada no momento da aquisigdo/contratagdo (art. 36, § 12).

b) Os gastos financeiros somente podem ser pagos (art. 38):
. por cheque nominal cruzado;
. por transferéncia bancaria que identifique o CPF ou o CNPJ do beneficidrio;
. por débito em conta;
. por cartdo de débito da conta bancaria; ou
. por PIX, somente se a chave utilizada for o CPF ou o CNPJ.

ATENCAO: Boletos podem ser pagos diretamente pela conta bancéria, sendo proibido o seu
pagamento em espécie (art. 38 e § 19).

ATENCAO: E vedado o pagamento de gastos com moedas virtuais (art. 38, § 29).

CUIDADO: O pagamento de despesa em espécie, fora da hipdtese de fundo de caixa, pode

configurar despesa irregular, sujeita a recolhimento do valor ao Tesouro Nacional

{Av:; {;} IMPORTANTE:
e Todo material impresso de campanha eleitoral devera conter o nimero do CNPJ ou

do CPF do responsavel pela confecgdo, bem como o de quem a contratou e a
respectiva tiragem e as dimensées do produto (art. 38, § 19, da Lei n2 9.504/97 e art.
35, §79, da Resolugdo TSE n2 23.607/19).

» E proibida a confecgdo, a utilizagdo e a distribuicdo de camisetas, chaveiros, bonés,
canetas, brindes, cestas bdasicas e quaisquer outros bens e/ou servigos que
proporcionem vantagem ao eleitor, assim como o oferecimento de jantares,
coquetéis etc., de forma gratuita (art. 39, § 62, da Lei n2 9.504/97).
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» E proibido o candidato fazer doacBes a pessoas fisicas e juridicas em dinheiro,
troféus, prémios ou outras ajudas de qualquer espécie, entre o registro de sua
candidatura e a eleigdo (art. 23, § 59, da Lei n2 9.504/97).

c) Data limite para efetuar gastos (art. 33, “caput”):
. 12 turno: 2/10/2022;
. 292 turno: 30/10/2022.

ATENGAO: Os gastos de campanha deverdo estar quitados até a data da entrega da prestacdo de
contas a Justica Eleitoral (art. 33, § 19).

CUIDADO: A contratagdo de despesas apos a eleicdo poderd ser considerada irregular. A
transferéncia de recursos para outro(a) candidato(a) também é considerada gasto de
campanha e ndo pode ser realizada apés a eleigao.

Além disso, servicos que extrapolem a data da elei¢do podem configurar despesa irregular
(contrato de prestacdo de servicos, locacdo de veiculos, etc.).

prestacdo de contas poderao ser assumidos pelo partido politico, por decisdo do seu érgao nacional,
com apresentagdo de: acordo expressamente formalizado, constando a origem e o valor da
obrigacdo assumida, os dados e a anuéncia do credor; cronograma de pagamento e quitacdo que
ndo ultrapasse o prazo fixado para a prestagdo de contas da elei¢do subsequente para o mesmo
cargo; indicagdo da fonte dos recursos que serdo utilizados para a quitagdo do débito assumido (art.
33,8§22e39).

i:} i;:k IMPORTANTE:
e As despesas contraidas e ndo pagas até a data da eleigdo deverdo ser comprovadas

por documento fiscal emitido na data de sua realizagdo ou por outro meio de prova
admitido (art. 33, § 69).

% ATENCAO: Eventuais débitos de campanha ndo quitados até a data fixada para a apresentagdo da

e 0 pagamento de encargos decorrentes de inadimpléncia de pagamentos, tais como
multa de mora, atualizagdo monetdria ou juros, ou pagamento de multas relativas a
atos infracionais, ilicitos penais, administrativos ou eleitorais ndo podem ser
realizados com recursos do fundo partidario nem do fundo especial (art. 37).

e As multas aplicadas por propaganda antecipada deverdo ser arcadas pelos
responsaveis e ndo serdo computadas como despesa de campanha (art. 37,
paragrafo Unico).
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Despesas de natureza pessoal do(a) candidato(a): As seguintes despesas de natureza pessoal do(a)
candidato(a) ndo sdo consideras gastos eleitorais e ndo podem ser pagas com recursos da campanha
(art. 35, § 69):

combustivel e manutengao de veiculo automotor usado pelo(a) candidato(a) na campanha;
remuneracdo, alimentagdo e hospedagem do condutor do veiculo a que se refere o item acima;
alimentacgdo e hospedagem propria;

uso de linhas telefonicas registradas em nome do candidato(a) como pessoa fisica, até o limite de
trés linhas.

Despesas com combustivel (art. 35, §11):

As despesas com combustiveis s6 serdo consideradas gastos de campanha se houver a
apresentacao de documento fiscal, no qual conste o CNPJ de campanha.

Para carreatas, o limite é de 10 litros por veiculo, devendo constar na prestagdo de contas a
guantidade de carros e de combustivel utilizado.

Deve ser apresentado relatdrio onde conste o valor e a quantidade de combustivel adquirido
semanalmente para os veiculos locados ou cedidos para a campanha, que devem estar registrados
na prestacdo de contas.

No caso de locacdo ou cessdo de geradores de energia, o candidato também deve registrar sua
cessdo ou locagdo na prestacdo de contas e apresentar relatério no qual conste o valor e o volume
de combustivel adquirido.

Documentos comprobatdrios das despesas:

As despesas deverdo ser comprovadas por notas fiscais — NF emitidas na data de sua contratagdo
e em nome do(a) candidato(a), inclusive, com a identificagdo do seu n2 de CNPJ.

A comprovacdo da despesa por meio de simples recibo (que contenha a data de emissdo, a
descricdo e o valor da operacgdo ou prestacdo, a identificacdo do destinatario e do emitente pelo
nome ou razdo social, CPF ou CNPJ, endereco e assinatura do prestador de servicos), so sera
admitida nos casos permitidos pela legislacdo fiscal, quando dispensada a emissdo do documento
fiscal - NF (art. 60, § 29).

As despesas com pessoal devem ser detalhadas com a identificacdo integral dos prestadores de
servigo, dos locais de trabalho, das horas trabalhadas, da especificagdo das atividades executadas
e da justificativa do preco contratado (art. 35, § 12).

O(A) candidato(a) ou partido deve contratar diretamente com o provedor de “internet” as
despesas com impulsionamento de contetido. Somente as notas fiscais emitidas pelas empresas
do ramo com sede e foro no Brasil (ex.: “Facebook”, “Google” etc.), nas quais deve constar o CNPJ
do(a) prestador de contas, comprovardo referidas despesas registradas na prestacdo de contas
(art. 35, XlI).

14



Eetoral COORDENADORIA DE CONTAS ELEITORAIS E PARTIDARIAS

° Tribunal TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO ESTADO DE SAO PAULO
‘ SEGCAO DE SUPORTE TECNICO-OPERACIONAL

GUIA PRATICO DE PRESTACOES DE CONTAS ELEITORAIS - ELEICOES 2022
(versdo 2/09/2022)

irv:; i;:k IMPORTANTE:
e O servigo de impulsionamento de contelido ndo pode ser terceirizado (art. 35, XIlI).

e As notas fiscais devem abranger todo o valor declarado com impulsionamento de
conteudo de campanha. O valor ndo comprovado por nota fiscal deve ser recolhido ao
Tesouro Nacional (no caso de FEFC) ou devolvido ao partido (no caso de outros recursos
e Fundo Partidario) (art. 35, § 29).

e O(A) candidato(a) ou o partido deve entrar em contato com a empresa de
impulsionamento, ao fim de cada més, para obter a nota fiscal.

{:} ATENCAO:
e O cancelamento de documentos fiscais deve observar o disposto na legislagdo especifica.

* Na&o se admite carta de corre¢do de documento fiscal para a alteragdo de dados cadastrais que
impliqguem a mudanca do remetente ou do destinatario, o valorou a data de emissdo ou de saida,
de acordo com o Ajuste SINIEF n2 01, de 30 de margo de 2007.

e Os gastos realizados com recursos de origem publica (Fundo Partidario - FP ou Fundo Especial de
Financiamento de Campanha - FEFC) que ndo estiverem devidamente comprovados serdo
considerados irregulares, cabendo o recolhimento da importancia ao tesouro nacional (art. 79, §
19)

e A lJustica Eleitoral podera exigir a apresentacdao de documentacdo comprobatdria adicional que
comprove a entrega de produtos contratados ou a efetiva prestacdo dos servigos declarados (art.
60, § 39).

IMPORTANTE: A verba do FEFC e do FP destinada ao custeio das candidaturas femininas e
de pessoas negras devem ser aplicadas exclusivamente nestas campanhas, sendo ilicito o
seu emprego, no todo ou em parte, em outras campanhas, por exemplo financiar
exclusivamente candidaturas masculinas ou pessoas ndo negras (arts. 17, § 62 e 19, § 59).

Contudo, desde que haja beneficio para a campanha da candidata, referida verba pode ser
utilizada para: (arts.17, §72 e 19, §69)

. pagamento de despesas comuns com candidato(a) do género masculino e de pessoas
nao negras;
. transferéncia ao partido de verba destinada ao custeio de sua cota-parte em despesas

coletivas;

. outros usos regulares dos recursos provenientes da cota de género e cor.

g) Limite de gastos:

. O limite de gastos de campanha serd definido em lei e divulgado pelo Tribunal Superior
Eleitoral (art. 18 da Lei n2 9.504/1997) até 20 de julho de 2022 por meio de portaria (art. 42, caput
e § 29) disponibilizada na pégina https://www.tse.jus.br/eleicoes/eleicoes-2022/prestacao-
de-contas.
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O limite de gastos fixado para o cargo da eleicdo majoritaria é Unico e inclui os gastos realizados
pelo(a) candidato(a) ao cargo de vice ou suplente (art. 42, “caput” e § 22-A)

Ultrapassar o limite de gastos sujeitara o candidato(a) ao pagamento de multa de 100% da quantia
que excedé-lo ao Tesouro Nacional, podendo os responsaveis responder, ainda, por abuso do
poder econémico, sem prejuizo de outras sang¢des cabiveis (art. 62).

As despesas com consultoria, assessoria e o pagamento de honordrios realizados em decorréncia
da prestacdo de servigos advocaticios e de contabilidade no curso das campanhas eleitorais serdo
consideradas gastos eleitorais, mas serdo excluidas do limite de gastos de campanha (art. 35, § 39).

Para verificar o respeito ao limite de gastos serdo considerados os gastos contratados pelo(a)
candidato(a), as transferéncias financeiras efetuadas para outros partidos ou outros(as)
candidatos(as) e as doagGes estimaveis recebidas tanto de pessoas fisicas, quanto dos partidos e
de outros(as) candidatos(as) (art. 59).

As transferéncias financeiras realizadas pelo(a) candidato(a) para a conta bancéria do partido
politico serdo consideradas para a afericdo do limite de gastos apenas no que excederem as
despesas realizadas pelo partido politico em prol de sua candidatura, excetuadas as transferéncias
de sobras de campanha (art. 59, paragrafo unico).

h) Material de propaganda conjunta:

Os gastos efetuados por candidato(a) em beneficio de outro(a) candidato(a) e os gastos de partidos
politicos em favor de um(a) ou mais candidatos(as) constituem receitas estimaveis em dinheiro
para quem recebe os beneficios dos gastos. (art.35, § 82)

O(A) prestador de contas que pagou o material de propaganda devera registrar o gasto como
despesa e, ainda, a doagdo realizada como transferéncia de recursos estimados a candidatos(as).
(art. 60, § 59)

Quando se tratar de material impresso com propaganda conjunta de diversos(as) candidatos(as),
os gastos relativos a cada um deles deverdo constar na respectiva prestagdo de contas ou apenas
naquela relativa ao que houver arcado com os custos (art. 38, § 29, da Lei n2 9.504/97). Assim, no
caso de producdo conjunta de materiais publicitarios impressos do tipo “dobrada”, nos quais
dois(duas) ou mais candidatos(as) sdao beneficiados(as) pela propaganda, o gasto devera ser
registrado na prestacdo de contas do(a) responsavel pelo pagamento da despesa e, a doagdo
realizada, como transferéncia de recursos estimados a candidatos(as) (art. 60, § 52). Ndo é
obrigatdrio o registro da doacdo estimavel proporcional relativa a esse material de propaganda na
prestacdo de contas dos candidatos(as) beneficiados(as).

i)  Limite para gastos com pessoal, alimentagdo e veiculos:

Gastos com pessoal (art. 41): o TSE divulga na seguinte pagina da “internet” o limite de nimero de
contratacdes https://www.tre-sp.jus.br/eleicoes/eleicoes-2022/prestacao-de-contas-eleicoes-

2022.

Gastos com alimentacdo do pessoal que presta servigos as campanhas: até 10% do total de gastos
contratados da campanha (art. 42, 1).
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* Gastos com aluguel de veiculos automotores: até 20% do total dos gastos contratados da campanha
(art. 42, 11).

i)  Sobras de campanha:
Constituem sobras de campanha (art. 50, incisos I, Il e ll1):

= a diferenga positiva entre os recursos financeiros arrecadados e os gastos realizados em
campanha;

= 0s bens e os materiais permanentes adquiridos ou recebidos durante a campanha até a data da
entrega das prestacdes de contas de campanha; e

= 0s créditos contratados e ndo utilizados relativos a impulsionamento de conteudo, conforme
disposto no art. 35, § 2¢9.

. Se, ao final da campanha, ocorrerem sobras de recursos financeiros ou de bens permanentes, em
gualquer montante, essas deverdo ser declaradas nas contas e transferidas ao érgdo partidario da
circunscricdo do pleito, devendo o comprovante de transferéncia ser juntado na prestacdo de
contas do candidato (art. 50, §§ 12 e 29).

o As sobras financeiras de recursos oriundos do Fundo Partidario — FP deverdo ser restituidas a conta
bancaria do partido politico destinado a movimentagao de recursos dessa natureza (art. 50, §39).

. Os valores do Fundo Especial de Financiamento de Campanha — FEFC eventualmente nao utilizados
nao constituem sobras de campanha e devem ser recolhidos ao Tesouro Nacional integralmente
por meio de GRU (art. 50, § 59).

. Os bens permanentes adquiridos com o FEFC deverao ser alienados ao final da campanha, pelo
preco de mercado. Os valores obtidos com a venda serdo recolhidos ao Tesouro Nacional, também
por GRU (art. 50, §§ 62 e 79).

6 - PRESTAGOES DE CONTAS

a) Dever de prestar contas

¢ Todo(a) candidato(a), mesmo aquele(a) que renunciar, desistir, for substituido(a) ou tiver seu
pedido de registro indeferido, devera prestar contas correspondentes ao periodo em que participou
do processo eleitoral, ainda que ndo tenha realizado campanha (art. 45, “caput” e § 69).

¢ Os(As) candidatos(as) prestardo suas contas junto com o seu vice ou seu suplente e todos aqueles
qgue o tenham substituido (art. 45, § 39).

¢ O(A) candidato(a) é solidariamente responsavel com a pessoa que indicar para realizar a
administracdo financeira de sua campanha, caso faca essa indicacdo, bem como com o profissional
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de contabilidade nomeado, pela veracidade das informagGes financeiras e contabeis prestadas (art.
45, §§ 12 e 29). O profissional de contabilidade devera acompanhar a arrecadag¢do de recursos e a
realizagdo de gastos desde o inicio da campanha (art. 45, § 49).

A auséncia de movimentagdo de recursos de campanha, tanto financeiros quanto estimaveis em
dinheiro, ndo isenta o(a) candidato(a) do dever de prestar contas (art. 45, § 82).

A ndo apresentacdo das contas impedira a
obtencdo de certiddo de quitacdo eleitoral até o
final da legislatura, persistindo os efeitos da
restricio apds esse periodo até a efetiva

apresentac¢do das contas (art. 80, I).

b) Uso obrigatério do Sistema de Prestagdo de Contas Eleitorais — SPCE: A prestagdo de contas devera ser
elaborada por meio do sistema SPCE, que estd disponibilizado na pdagina do TRE-SP na “internet”
(https://www.tre-sp.jus.br/eleicoes/eleicoes-2022/prestacao-de-contas-eleicoes-2022).

c) Relatérios financeiros de campanha:

Os(As) candidatos(as) sdo obrigados(as) a enviar os dados dos recursos em dinheiro recebidos para
financiamento de suas campanhas eleitorais em até 72 (setenta e duas) horas contadas do
recebimento da doagdo (art. 47, inciso | e § 29).

Sera considerada como data de recebimento da doagdo, a data do efetivo crédito na conta bancaria
sempre que a arrecadacdo se der por cartdo de crédito ou mecanismo de financiamento coletivo.

O relatdrio financeiro sera gerado e transmitido pelo SPCE.

d) Prestagdo de contas parcial:

Entre os dias 9 e 13 de setembro, os(as) candidatos(as) e os partidos devem enviar a prestagao de
contas parcial de suas campanhas, discriminando os recursos arrecadados, tanto financeiros, quanto
estimaveis em dinheiro, as transferéncias do FP e do FEFC, os gastos realizados, detalhando todas as
doagGes e despesas contratadas, assim como a indicagdo de advogado (art. 47, inciso Il, §§ 12 e 42).
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O relatério parcial deverd ser encaminhado por meio do SPCE, pela “internet”, com toda a
movimenta¢do de campanha (financeira e estimavel), desde seu inicio até o dia 8 de setembro (art.
47, inciso ll, § 49)).

No momento do envio da parcial, haverd a autuagdo automatica do processo de prestacdo de contas
no sistema Processo Judicial Eletronico da Justica Eleitoral — Ple (art. 48).

Ao receber o numero de autuagdo no processo judicial eletrénico, o(a) candidato(a) devera
providenciar a juntada do instrumento de procuragdo do advogado, diretamente no PJE (art. 48,
“caput” e § 19).

A ndo apresentagdo tempestiva da prestagdo de contas parcial ou a sua entrega de forma que ndo
corresponda a efetiva movimentacao de recursos poderd caracterizar infragdo grave a ser apurada
na oportunidade do julgamento da prestacdo de contas final (art. 47, § 69).

Se for elaborada retificadora de parcial, o(a) prestador(a) de contas devera gerar, no SPCE, a midia
contendo o arquivo eletrénico correspondente e entrega-la no TRE-SP, de forma presencial, na Secao
de Protocolo Administrativo e Expedicdo, localizada na sede do Tribunal.

IMPORTANTE: Ao gerar a midia da retificadora das contas parciais, o nome do arquivo
eletrénico .zip ndo deve ser modificado, pois essa modificagdo impossibilitara seu

e)

recebimento pela Justica Eleitoral.

Prestagao de contas final:

O(a) candidato(a) e o partido deve fazer a prestacdo de contas final pelo SPCE e entrega-la até (art.
49):

= 1°turno: 12/11/2022;
= 2°9turno: 19/11/2022.

Depois de efetuar todos os langamentos, utilizando o SPCE Cadastro, o(a) candidato(a) ou partido
deverd enviar a prestagdo de contas pela “internet”, via SPCE.

Além desse envio por meio do SPCE, o(a) prestador(a) de contas devera entregar, no TRE-SP, a midia
com o arquivo eletrénico, também gerado pelo SPCE, de forma presencial, na Se¢do de Protocolo
Administrativo e Expedicdo, localizada na sede do Tribunal.

A midia contera os seguintes documentos, em formato PDF (arts. 53, 54 e 55):

= extratos bancdrios demonstrando a movimentacgao financeira ocorrida durante todo o periodo
da campanha, inclusive das contas abertas para movimentacao de recursos do Fundo Partidario
e do Fundo Especial de Financiamento de Campanha (FEFC), quando for o caso;

= comprovante de recolhimento das sobras financeiras a direcdo partidaria e GRU dos recursos
provenientes do Fundo Especial de Financiamento de Campanha (FEFC) que ndo forem utilizados,
se houver;

= documentos fiscais que comprovem a regularidade dos gastos eleitorais realizados com recursos
do Fundo Partidario e com recursos do Fundo Especial de Financiamento de Campanha (FEFC),
se houver;
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= declaragdo firmada pela diregdo partidaria comprovando o recebimento das sobras constituidas
por bens e/ou materiais permanentes, quando houver;

= autorizagdo do 6rgdo nacional de diregdo partidaria, na hipdtese de assungdo de divida pelo
partido politico, acompanhada dos documentos previstos no § 32 do art. 33;

= instrumento de mandato para constituicdo de advogado para a prestagdo de contas;

= comprovantes bancdrios de devolugdo dos recursos recebidos de fonte vedada ou guia de
recolhimento ao Tesouro Nacional dos recursos provenientes de origem ndo identificada;

= notas explicativas, com as justificagGes pertinentes.

¢ Os documentos obrigatérios devem ser digitalizados no formado PDF com reconhecimento ético de
caracteres (OCR), e os arquivos devem ter tamanho ndo superior a 10 megabytes, organizados em pastas
nominadas que identifiquem referidos documentos (art. 53, § 12, l e Il).

Os extratos bancdrios de todo o periodo de campanha deverdo ser entregues na sua forma definitiva,
juntamente com a prestagdo de contas, evidenciando a data de abertura, a movimentac¢do ocorrida
durante toda a campanha, assim como a transferéncia de eventual sobra. A apresentac¢do dos extratos
é obrigatoria inclusive nos casos em que ndo haja movimentagao financeira (art. 53, inciso Il, letra “a”
eart. 57, § 19).

IMPORTANTE: Ao gerar a midia das contas finais, o nome do arquivo eletrénico .zip ndo
deve ser modificado, pois essa modificagdo impossibilitara seu recebimento pela Justica
Eleitoral.

Se a midia for gerada com erro ou ndo for gerada no
SPCE, quando de sua apresentacdo no TRE-SP, o
sistema emitira aviso com a informagdo de
impossibilidade técnica de sua recepg¢do, sendo
necessaria a correta reapresentagdo da midia, sob

pena de as contas serem julgadas nao prestadas (art.
55, §§ 32 e 49).

% ATENCAO: Os(As) candidatos(as) e os partidos politicos deverdo conservar a documentagdo

relativa a prestacdo de contas por até 180 (cento e oitenta) dias apds a diplomacao.
Pendente de julgamento qualquer processo judicial relativo as contas, a documentagao
deverd ser conservada até sua decisdo final (art. 28).
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7 - INFORMAGOES ADICIONAIS

Estardo disponiveis no “site” do TRE-SP (https://www.tre-sp.jus.br/eleicoes/eleicoes-2022/prestacao-de-
contas-eleicoes-2022) outros materiais, tais como:

e tutorial para geracdo de midia e entrega de prestacdo de contas, com video;
e OrientacGes para uso do Sistema de Presta¢des de Contas Eleitorais (SPCE);
¢ FAQ("FrequentlyAskedQuestions") - roteiro com duvidas mais frequentes; e

e demais orientagdes para elaboracao e entrega das contas eleitorais.

Acesse a pagina do TRE-SP dedicada as prestacGes de contas eleitorais do pleito de 2022 por meio do QR
Code abaixo:
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