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INTRODUGAO

O presente guia destina-se aos candidatos a cargo eletivo nas
Eleicbesde 2020 e foielaborado com base na Emenda Constitucional
n° 107/2020, na Lei 9.504/1997, na Resolu¢do TSE n° 23.607/2019,
que dispde sobre as arrecadagdes e os gastos de campanha e na
Resolucao TSE n© 23.624/2020, que promove 0s ajustes normativos
nas resolucoes aplicaveis as eleicdes municipais de 2020, em
cumprimento ao estabelecido pela Emenda Constitucional n°
107/2020.

Como se trata de um resumo dos principais itens da legislagao
eleitoral acerca do tema, recomenda-se seja providenciado o
acompanhamento de um profissional de contabilidade e de um
advogado desde o inicio da campanha, bem como a leitura integral
e atenta das resolugoes.

Asreferéncias a artigos de diplomas legais mencionados neste guia,
quando omissos, reportam-se a Resolu¢do TSE n° 23.607/2019.

Tendo em vista que outras requlamentacdes e orientacdes poderao
ser expedidas pelo TSE para regulamentar o pleito de 2020,
solicitamos atencdo as futuras versdes do presente Guia que serao
disponibilizadas nesta mesma pagina da internet.

1. PROVIDENCIAS PREVIAS A0 INiCIO

DA CAMPANHA

Antes de iniciar a arrecadagao de recursos ou efetivar gastos para a
campanha eleitoral, os candidatos devem cumprir com os seguintes
pré-requisitos: requerer o registro de candidatura, obter o CNPJ de
campanha, abrir a conta bancaria especifica para a movimentacao

financeira da campanha e emitir recibo eleitoral, quando necessario
(art. 3°, l e art. 36).

a) Registro de candidatura

Previamente a realizagdo do pedido do registro de candidatura
e para evitar eventuais problemas com a concessdao do CNPJ de
campanha e abertura da conta bancaria especifica, recomenda-se
a leitura do material “Pontos Importantes no Registro do CANDEX
- CNPJ - RAC”, que consta no site TRE-SP:
http://www.tre-sp.jus.br/eleicoes/eleicoes-2020/prestacao-de-
contas-eleicoes-2020

IMPORTANTE: O pedido de registro de candidatura deve estar
acompanhado da declaragao de bens do candidato (art. 11, § 1°,
IV da Lei 9504/97 e do art. 27, | da Res. TSE 23.609/2019). Essa
declaracdo de bens podera ser utilizada na analise de eventual
doagdo de recurso do proprio candidato para sua campanha
eleitoral. Sendo assim, é importante que referida declaracdo
reflita a capacidade patrimonial do candidato.

b) Inscrigao no CNPJ

O CNPJ sera disponibilizado automaticamente ao candidato, a
partir do pedido de registro da candidatura ao TRE-SP, dispensada
qualquer providéncia junto a Receita Federal.

O candidato deve consultar diariamente as paginas do TSE e da
RFB na internet, nos enderecos www.tse.jus.br e www.receita.
fazenda.gov.br, para obter o comprovante de inscricdo no CNPJ,
que ¢é indispensavel para abertura da conta bancaria especifica



de campanha e para a realizagdo das despesas, uma vez que todo
documento que comprove os gastos realizados devera ser emitido
em nome do candidato, acompanhado do seu nUmero de inscri¢cao
no CNPJ.

Se houver divergéncias entre as informacgdes constantes do registro
de candidatura e o cadastro na Receita Federal, o CNPJ pode ndo ser
concedido. Por isso, recomenda-se especial aten¢ao aos dados do
candidato que forem preenchidos no CANDEX (Sistema de Registro
de Candidatura Eleitoral):

e 0 CPF deve ser valido, estar em situacdo regular e pertencer ao
proprio candidato;

e o titulo eleitoral deve corresponder a um numero valido e
pertencer ao candidato;

e 0 nome do candidato ndao deve conter abreviaturas e deve
corresponder ao nome registrado na Justica Eleitoral e na
Receita Federal;

* no caso de troca de cargo, novo CNPJ sera gerado;

e 0 numero de candidatura ndo pode ser o mesmo de outro
candidato;

* UF, endereco e CEP devem corresponder a endereco valido e
ao municipio indicado no CANDEX: é importante atentar para
que o CEP indicado esteja contido na faixa de CEP do municipio.
Ainda, o candidato devera possuir comprovante de endereco,
uma vez que o CNPJ serd emitido com o endereco indicado no
CANDEX e o respectivo comprovante podera ser requerido pela
instituicdo bancaria para abertura da conta de campanha.

Decorridos 3 (trés) dias Uteis do pedido de registro de candidatura,
caso ainda nado tenha sido concedido o CNPJ, o candidato deve
entrar na pagina da Internet do Tribunal Regional Eleitoral (http://
www.tre-sp.jus.br/eleicoes/eleicoes-2020/prestacao-de-contas-
eleicoes-2020), clicar em “CNPJ de Campanha”, verificar o motivo

que inviabilizou a concessao e regularizar a pendéncia seqguindo as
orientacoes disponiveis na mesma pagina da internet, em “Material
de Apoio: Correcao da Negativa na Emissao do CNPJ de Candidatos”.

c) Conta bancaria

Independentemente da expectativa de arrecada¢ao de recursos
financeiros ou de bens e servicos estimaveis em dinheiro, é
obrigatoria a abertura de conta bancaria especifica em nome do
candidato, na Caixa Econdmica Federal, no Banco do Brasil ou em
outra instituicdo bancaria. O candidato tem 10 dias, a contar da
data de concessao do CNPJ, para abrir a conta bancaria na qual sera
registrada toda movimentac¢do financeira da campanha, inclusive
de recursos proprios ou oriundos de comercializagdo de produtos
e realizagdo de eventos, sendo vedado o uso de conta bancaria
preexistente (art. 8°, caput e § 1°, inciso ).

O Comunicado BACEN 35.551/2020, alterado pelo Comunicado
BACEN 35.979/2020, divulga orientagdes sobre a abertura, a
movimentacdo e o encerramento de contas de depdsitos a vista de
candidatos, dispondo sobre as obriga¢oes dos bancos em realizar a
abertura de contas quando solicitados.

ATENCAO: houve alteragdo para permitir a abertura de conta
digital. Mas, cuidado, o banco escolhido deve ser capaz de
enviar o extrato eletrénico ao TSE, conforme art. 13.

Caso o banco informe que nado podera fazé-lo, o candidato devera
procurar outra instituicao financeira que o faca.



Documentos necessarios para abertura da
conta bancaria:

Requerimento de Abertura de Conta Bancaria, conforme
formulario disponivel na pagina do TSE (www.tse.jus.br) e na
pagina do TRE-SP (www.tre-sp.jus.br) (art. 10, inciso |, alinea
"a"). O campo CNPJ deve ser preenchido com o CNPJ atribuido
para a campanha eleitoral. Os campos titulo eleitoral e CPF
referem-se aos documentos do candidato e devem coincidircom
aqueles registrados no Sistema CandEx. Se houver divergéncia
nesses dados, o Requerimento de Abertura de Conta Bancaria
ndo é gerado.

comprovante de inscricao no CNPJ, impresso a partir da pagina
da Receita Federal do Brasil na internet www.receita.fazenda.
gov.br (art. 10, inciso |, alinea "b"); e

nome dos responsaveis pela movimentacdao da conta
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bancaria, com endereco atualizado (art. 10, inciso |, alinea “c
e §2°);

outros documentos pessoais que os bancos solicitam
normalmente para abertura de conta corrente, tais como RG,
CPF e comprovante de endereco atualizado (paragrafo 13, inciso

ATENCAO: Existindo dificuldade na abertura da conta eleitoral,
recomenda-se procurar a Ouvidoria do banco escolhido pelo
candidato.

IMPORTANTE: A conta bancaria de campanha so poderd
receber depdsitos,créditos ou transferéncias identificados com
0 nome ou a razado social do doador, com os respectivos CPF
ou CNPJ (art. 12, § 3°).Apenas nos casos de recebimentos de
recursos de outros candidatos ou de partidos politicos havera
identificacdao de CNPJ, pois os outros recebimentos somente
poderdo ser de pessoas fisicas.

IMPORTANTE: O candidato que receber recursos do Fundo
Partidario ou do Fundo Especial de Financiamento de Campanha
(FEFC) devera abrir outras contas bancarias especificas para
movimentar recursos dessas naturezas, distintas daquelas
utilizadas para recebimento das doagoes dos demais recursos
(art. 9°).

Independentemente da abertura ou ndo de contas especificas para
movimentar recursos do Fundo Partidario ou do Fundo Especial
de Financiamento de Campanha (FEFC), a conta de campanha
utilizada para movimentar outros recursos é obrigatoria.

|, do Comunicado BACEN 35.551/2020).

O banco escolhido pelo candidato é obrigado a acatar o pedido de
abertura de conta corrente especifica para a campanha, no prazo
de até 3 dias do requerimento. O banco NAO pode condicionar a
aberturadacontaadepdsitominimoecobrancadetaxasoudeoutras
despesas de manutencao (art. 12, | da Resolu¢ao TSE 23.607/2019 e
paragrafos 69, | e 8 do Comunicado BACEN 35.551/2020).



EXCECOES: A obrigatoriedade de abertura de conta bancéria
eleitoral ndo se aplica as candidaturas:

| - em circunscri¢cao onde ndo haja agéncia bancaria ou posto de
atendimento bancario (Lei n® 9.504/1997, art. 22, § 2°);

II- cujo candidato renunciou ao registro, desistiu da candidatura,
teve o registro indeferido ou foi substituido antes do fim do
prazode1o(dez)diasacontardaemissaodoCNPJde campanha,
desde que ndo haja indicios de arrecadacdo de recursos e de
realizagdo de gastos eleitorais.

ATENCAO: E vedada a transferéncia de recursos entre contas
cujas fontes possuam naturezas distintas. (Art. 9, § 2°)

O candidato a vice-prefeito ndo esta obrigado a abrir conta bancaria
especifica, mas, se o fizer, o extrato bancario deverd compor a
prestacao de contas do candidato titular (art. 89, § 3°).

d) Recibos eleitorais

O recibo eleitoral devera ser emitido para os recursos estimaveis
arrecadados, inclusive do proprio candidato, e para as arrecadagoes
pela internet (art. 7°, incisos | e l).

Os recibos eleitorais serdo impressos por meio do Sistema de
Prestacao de Contas Eleitorais - SPCE, programa que deve ser
utilizado para prestar contas, disponivel no site do TRE-SP:

http://www.tre-sp.jus.br/eleicoes/eleicoes-2020/prestacao-de-
contas-eleicoes-2020

IMPORTANTE: Os recibos eleitorais deverao ser emitidos em
ordem cronoldgica, no mesmo momento do recebimento da
doacao (arts. 7°, § 4°).

Asarrecadagdes financeiras estdo dispensadas da emissao derecibo
eleitoral (art. 23, § 4-A, da Lein.° 9.504/1997). Contudo, deverao ser
registradas no Sistema SPCE e comprovadas, obrigatoriamente, por
meio de documento bancario que identifique o CPF dos doadores,
sob pena de configurar recebimento de recursos de origem nao
identificada (arts. 7°, § 1° e 53, inciso |, alinea “c”).

Deverao constar do recibo eleitoral a descricao do bem ou do
servico estimado doado, com a quantidade, o valor unitério e a
avaliacdo pelos precos praticados no mercado, com a identificagao
da fonte de avaliacdo, no caso de bens, ou de acordo com os valores
habitualmente praticados pelo doador, no caso de servigos, sem
prejuizo da apuracdo dos precos praticados pelo mercado, caso o
valor informado seja inferior a esses (art. 58, § 1° ¢/c art. 53, inciso
l, letra “d").

Na forma do art. 79, § 6° da Resolucdo, é facultativa a emissao de
recibo eleitoral para:

* acessao de bens moveis, limitada ao valor de R$ 4.000,00 por
cedente;

e as doagoes estimaveis em dinheiro entre candidatos e partidos
decorrentes do uso comum, tanto de sedes quanto de materiais
de propaganda eleitoral, cujo gasto devera ser registrado na
prestacao de contas doresponsavel pelo pagamento dadespesa;

e acessaodeautomovel de propriedade do candidato, do conjuge
e de seus parentes até o terceiro grau, para seu uso pessoal
durante a campanha.
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RECOMENDACAO: como medida de cautela e com o objetivo
de evitar possiveis falhas ou esquecimentos, recomenda-se a
emissao dos recibos eleitorais para todas as doagoes estimadas,
mesmo nos casos onde a norma faculta sua emissao.

ATENCAO: A n3o emissdo do recibo eleitoral ndo afasta
a obrigatoriedade de serem registrados na prestacao de
contas dos doadores e na de seus beneficidrios os valores das
respectivas operagoes (art. 7°, § 10).

Caso o vice ou o suplente venha a arrecadar recursos para a
campanha, devera utilizar os recibos eleitorais do candidato titular
(quando for hipotese de emissao de recibo eleitoral) (art. 79, § 89).

As doagbes entre candidatos e partidos politicos também serdo
feitas mediante recibo eleitoral.

2. MOVIMENTAGOES BANCARIAS

Como arrecadar recursos e fazer pagamentos

As movimentagoes bancarias devem obedecer ao seguinte:

* doagoes/receitas — os recursos devem ingressar na conta
por meio de transacdo bancaria na qual o CPF do doador seja
obrigatoriamente identificado (art. 21). Na hipotese de o valor
doado ser igual ou superior a R$ 1.064,10, a doac¢do devera ser
realizada por transferéncia eletronica entre as contas do doador
e do candidato ou por cheque cruzado e nominal (art. 21, § 1°).

As doacoes recebidas por cartdo de crédito ou débito somente
serao admitidas quando realizadas pelo titular do cartao e
devem ser inferiores a R$ 1.064,10, cabendo ao candidato
a emissdao de recibo eleitoral e a verificagdo da origem e da
licitude dos recursos doados (Portaria TSE n° 682/2020).
Doacgdes financeiras recebidas em desacordo com o art. 21
da Resolucao poderao ser consideradas como recursos de
origem nao identificada, sujeitando-se a determinacao de
recolhimento ao Tesouro Nacional da importancia recebida.
Para a regularizacao, o candidato deve realizar a devolugao
do recurso ao doador (antes da utilizagdo), com a devida
comprovacgao.

e pagamentos/despesas — devem ser feitos por meio de cheque
nominal cruzado, débito em conta, transferéncia bancaria que
identifique o CPF ou CNPJ do beneficiario ou cartdo de débito da
conta bancaria (art. 38). Despesas de pequeno valor poderdo ser
pagas em espécie, de acordo com as regras a seguir elencadas

(art. 39).
Despesas de pequeno valor

O candidato pode constituir Fundo de Caixa no valor de até 2%
dos gastos contratados, vedada a recomposi¢ao. Os recursos para
constituicdo do Fundo de Caixa devem ser retirados da conta de
campanha mediante cartdo de débito ou por cheque nominal ao
proprio candidato (art. 39, inciso Ill).

E fundamental que os recursos transitem pela conta bancaria, uma
vez que a realizagdo de gastos com recursos ndo movimentados
na conta bancaria especifica implica a desaprovacao das contas de
campanha (art. 14).

Uma vez constituido o Fundo de Caixa, é autorizada a realizacao
de despesa individual de até meio salario minimo, sendo vedado o
fracionamento da despesa (art. 40).



CUIDADO: O pagamento de despesa em espécie, fora da
hipotese de fundo de caixa, pode configurar despesa irregular,
sujeito a recolhimento do valor ao Tesouro Nacional.

3. ARRECADAGAO DE RECURSOS

a) Fontes de arrecadacao

O candidato s6 podera arrecadar recursos apds ter requerido o
registro de sua candidatura, obtido a inscricdo no CNPJ, aberto
sua conta bancaria de campanha e instalado o sistema SPCE, que
permitird o registro das arrecadagdes e a emissdo dos recibos
eleitorais, quando obrigatdrios (art. 3°).

Os recursos para a campanha podem-se originar de (art. 15, incisos
11,10, 1V, V e VI):

recursos proprios;

doagdes financeiras ou estimaveis em dinheiro de pessoas
fisicas;

doacoes de outros candidatos ou de partidos politicos;
comercializagao de bens e/ou servigos ou promogao de eventos
de arrecadacao realizados diretamente pelo candidato;
rendimentos gerados por aplicagdo financeira.

b) Limites de doacgoes

As doagdes aos candidatos ficam limitadas aos seguintes
percentuais:

pessoa fisica: podera doar até 10% dos rendimentos brutos

auferidos no ano anterior ao da elei¢do, exceto para as doagoes
estimadas em dinheiro relativas ao uso de bem movel ou imoével
ou a prestacgdo de servicos proprios, desde que o valor estimado
ndo ultrapasse R$ 40.000,00 (art. 27, caput e § 3°);

As doagdes devem ser realizadas por transferéncia ou cheque
nominal. Doa¢des em dinheiro realizadas acima de R$ 1.064,10
podem ser consideradas como recursos de origem nao
identificada.

recursos proprios do candidato:

- PARA A SUA PROPRIA CAMPANHA: para este ano, foi
criado um limite de autofinanciamento para os candidatos.
Sendo assim, o candidato poderd utilizar recursos proprios
até o total de 10% (dez por cento) dos limites previstos para
gastos de campanha no cargo em que concorrer (art. 27, §
19), devendo observar que a doacao financeira acima de
R$ 1.064,10 devera ser feita por transferéncia eletronica da
sua conta pessoal para a conta de campanha ou por cheque
cruzado e nominal (art. 21, § 1°), sob pena de ser considerado
recurso de origem ndo identificada;

- PARA A CAMPANHA DE OUTROS CANDIDATOS OU
PARTIDOS, como pessoa fisica: até o limite de 10% dos
rendimentos brutos auferidos no ano anterior ao da elei¢ao,
exceto para as doagdes estimadas em dinheiro relativas ao
uso de bem movel ou imodvel, desde que o valor estimado
nao ultrapasse o valor de R$ 40.000,00(art. 27, caput e ut °).

As doagdes entre candidatos e partidos politicos ndo estao sujeitas
aos limites fixados para pessoas fisicas (art. 29, caput, e § 1°).

2



ATENCAO: No caso de utilizagdo de recursos financeiros
proprios, a Justica Eleitoral podera exigir do candidato a
apresentacdo de documentos comprobatérios da respectiva
origem e disponibilidade (art. 61).

c) Doacoes estimaveis em dinheiro

As doag¢des também podem ocorrer na forma de doacdo ou de
empréstimo de bens, como imoveis e veiculos, ou na de prestacao
de servico voluntario para as campanhas (art. 21, inciso Il).

As doacOes estimadas de bens/servigos realizados por pessoas
fisicas devem constituir produto de seu proprio servico, de suas
atividades econémicas e, no caso dos bens, devem integrar o seu
patrimonio (art. 25).

CUIDADO: Pessoas fisicas ndo podem doar impressos para
candidatos, pois ndo correspondem a suas atividades. Também
ndo podem efetuar publicagdes em jornal ou doar combustiveis
para veiculos.

Por outro lado, para que um bem possa ser “emprestado” para a
campanha, deve ser de propriedade da pessoa que deseja fazer a
cessao em forma de doagao estimada.

IMPORTANTE: o pagamento efetuado por pessoas fisicas
de honorarios de servicos advocaticios e de contabilidade,
relacionados a prestacao de servicos em campanhas eleitorais
e em favor destas, bem como em processo judicial decorrente
de defesa de interesses de candidato, ndo constitui doacao de
bens e servicos estimaveis em dinheiro (art. 25 § 1°).

IMPORTANTE: s6 podem ser considerados bens estimaveis
em dinheiro fornecidos pelo proprio candidato aqueles que ja
faziam parte de seu patrimonio antes do seu pedido de registro
de candidatura (art. 25 § 29°).

d) Doacoes pela internet

O candidato que optar por arrecadar recursos pela internet devera
criar pagina eletrénica para tal fim, com mecanismo que permita a
emissdo de recibo eleitoral com a identificacdo da operacdo e do
doador, com nome e CPF (art. 26).

Nas arrecadagdes pela internet, com utilizagao de cartao de crédito
ou de débito, a responsabilidade pela verificagdo da origem e da
licitude dos recursos doados é do candidato, cabendo a empresa
emissora do cartdo apenas a responsabilidade pelo envio ao
candidato dos dados do doador, bem como data, horario e valor da
doacdo (Portaria TSE n° 682/2020).

e) Financiamento coletivo

O candidato pode ainda optar por captarrecursos por financiamento
coletivo, a partir de 15 de maio. Para tanto, deve observar com
atencao os requisitos do art. 22 da Resolugao.

As doacgOes recebidas por financiamento coletivo deverdao ser
lancadas nas contas do candidato pelo seu valor bruto, através
de registro individualizado por doagdo. As tarifas cobradas pelas
entidades arrecadadoras deverdo ser lancadas como despesas
de campanha eleitoral (art. 23, paragrafo Unico). Os recursos
arrecadados por financiamento coletivo somente entrardo na
conta de campanha do candidato através de transferéncia bancaria



realizada pela entidade arrecadadora (24, § 1° c/c art. 22, inciso IX
e §4°),

IMPORTANTE: as doag¢0es financeiras de valorigual ou superior
a R$ 1.064,10 (mil e sessenta e quatro reais e dez centavos)
recebidas por financiamento coletivo sé poderdo ser realizadas
mediante transferéncia eletronica entre as contas bancarias
do doador e do beneficiario da doagdo ou cheque cruzado e
nominal (art. 22, § 79).

Doagdes em dinheiro realizadas acima de R$ 1.064,10 podem ser
consideradas como recursos de origem ndo identificada.

Mais informagoes sobre o financiamento coletivo estdo disponiveis
na pagina do TSE. http://www.tse.jus.br/eleicoes/eleicoes-2020/
prestacao-de-contas/financiamento-coletivo

f) Comercializacao de bens ou realizagao de
eventos

Os recursos arrecadados com a venda de bens ou servicos ou
com a promogao de eventos destinados a angariar recursos para
a campanha eleitoral serdao considerados doagdes, devendo
observar todas as regras para o recebimento de doagdes (art. 30,

§ 1°).

A comercializacao de bens ou a realizacao de eventos devera ser
comunicada formalmente e com antecedéncia minima de 5 dias
Uteis a Justica Eleitoral, que podera determinar a sua fiscalizacao
(art. 30, inciso I).

O candidato devera manter a disposicao da Justica Eleitoral a
documentagao necessaria a comprovagao da realizacao de eventos

ou da comercializacao de bens, apresentando-a quando solicitado
(art. 30, inciso ll).

As receitas e despesas ocorridas deverdao ser comprovadas por
documentagdo idonea (art. 30, § 3°).

g) Fontes vedadas

E proibida a arrecada¢do de recursos provenientes de (art. 31 da
Resolucao e art. 24 da Lei 9.504/97):

* pessoas juridicas;

e origem estrangeira;

* pessoa fisica permissionaria de servigo publico;

e o6rgao da administragao publica direta e indireta ou fundacao
mantida com recursos provenientes do poder publico;

e concessionario ou permissionario de servigo publico;

e entidade de direito privado que receba, na condicao de
beneficiaria, contribui¢do compulsdria em virtude de disposi¢ao
legal;

o entidade de utilidade publica;

e entidade de classe ou sindical;

e pessoa juridica sem fins lucrativos que receba recursos do
exterior;

e entidades beneficentes e religiosas;

e entidades esportivas;

e organizagdes nao governamentais que recebam recursos
publicos (ONG);

e organizagoes da sociedade civil de interesse publico (OSCIP).

IMPORTANTE: De acordo com a norma aplicavel a Eleicdo de
2020, a configuracao da fonte vedada referente a recursos de
origem estrangeira nao depende da nacionalidade do doador,
mas da procedéncia dos recursos doados (art. 31, § 1°).
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Osrecursosrecebidosde fontesvedadasdeveraoserimediatamente
devolvidos ao doador, sendo vedada sua utilizagdo ou sua aplicagao
financeira (art. 31, § 3°). Na impossibilidade de devolver ao doador,
os recursos recebidos de fonte vedada deverdo ser transferidos ao
Tesouro Nacional, por meio de Guia de Recolhimento da Unido (art.

31, § 4°).

EXCECAO: a arrecada¢do de recursos proprios de candidato
que exerc¢a atividade comercial decorrente de permissao publica
ndo é considerada fonte vedada (art. 31, § 2°).

h) Receitas de origem nao identificada

Para que o recurso arrecadado possa ser utilizado, é necessaria a
identificacao completa do doador.

Caracterizam o recurso como de origem nao identificada (art. 32, §
10):

e afalta de identificacdo do doador e/ou informacdo de nimeros
invalidos de CPF/CNPJ;

e a falta de identificacdo e/ou identificacdo invalida do doador
originario nas doagdes financeiras recebidas de outro candidato
ou partido;

e as doacgoes financeiras de valor igual ou superior a R$ 1.064,10
que forem recebidas por outros meios que ndo sejam
transferéncia eletronica entre as contas bancarias do doador e
do beneficidrio da doagado ou cheque cruzado e nominal, quando
ndo for possivel a devolu¢ao ao doador;

e asdoagoesrecebidassem aidentificacdo donumerodeinscri¢do
no CPF/CNPJ no extrato eletronico ou em documento bancario;

e o0s recursos financeiros que nao provenham das contas
especificas de que tratam os arts. 8° e 9° da Resolucao;

e doacgbes recebidas de pessoas fisicas com situacao cadastral
na Secretaria da Receita Federal do Brasil que impossibilitem a
identificagdo da origem real do doador;

e recursos utilizados para quitagdo de empréstimos cuja origem
ndo seja comprovada.

IMPORTANTE: o candidato que receber recursos de outros
candidatos/partidos politicos deve registrar os dados do doador
originario, ou seja, a pessoa fisica que inicialmente doou o
recurso para o candidato/partido na prestacao de contas,
sob pena do recurso ser considerado como de origem nao
identificada.

Os recursos de origem nao identificada nao poderdo ser utilizados.
Verificando o ingresso de recursos de origem nao identificada, caso
decorra de informagao errada do CPF do doador pessoa fisica ou
do CNPJ do partido doador, o candidato pode retificar a prestacao
de contas, devolver a quantia quando houver elementos suficientes
paraidentificar a origem, e, por fim, ndo sendo possivel a retificacao
ou a devolugdo, transferir o montante imediatamente ao Tesouro
Nacional, por meio de Guia de Recolhimento da Unido (GRU) (art.

32, §§ 5°€6°).
i) Periodo para arrecadar

A data limite para arrecadagao de recursos (art. 33, caput) é:

e 10turno = até 15/11/2020
e 20turno = até 29/11/2020

Excepcionalmente, sera permitida a arrecadacdo de recursos
apos a data da elei¢do, exclusivamente para quitacdo de despesas
contraidas e ndo pagas até aquela data (art. 33, § 19), inclusive das
entidades arrecadadoras do financiamento coletivo.



Todas as despesas deverao estar integralmente quitadas até a data
da entrega da presta¢ao de contas a Justiga Eleitoral.

4. DESPESAS DE CAMPANHA

a) Regras para a realizacao das despesas

O candidato so podera realizar gastos a partir da data da realizacao
da respectiva convencdo partidaria e depois de atendidos os
seguintes pré-requisitos: solicitacdo do registro de candidatura,
inscricao no CNPJ e abertura de conta bancaria especifica para a
campanha.

Os gastos destinados a preparagao da campanha e a instalacao
fisica ou de pagina de internet de comités de campanha de
candidatos e de partidos politicos poderdo ser contratados a partir
da data efetiva da realizacao da respectiva convencao partidaria,
desde que a contratacdo esteja devidamente formalizada e que
o desembolso financeiro se dé apos a solicitagao do registro da
candidatura, a obtengdo de inscri¢do no CNPJ e a abertura da conta
bancaria especifica (art. 36, § 2°).

E proibida a confeccdo, a utilizacdo e a distribuicdo de camisetas,
chaveiros, bonés, canetas, brindes, cestas basicas e quaisquer
outros bens e/ou servi¢os que proporcionem vantagem ao eleitor,
assim como o oferecimento de jantares, coquetéis etc., de forma
gratuita (art. 39, § 6°, da Lei n® 9.504/97).

O candidato é proibido, ainda, de fazer doagdes a pessoas fisicas e
juridicas em dinheiro, troféus, prémios ou outras ajudas de qualquer
espécie, entre o registro de sua candidatura e a elei¢do (art. 23, § 5°,
da Lei n° 9.504/97).

Data limite para efetuar gastos (art. 33, caput):

1°turno = 15/11/2020
2°turno = 29/11/2020

)



Os gastos de campanha deverdo estar quitados até a data da
entrega da prestacdo de contas, respeitados os prazos finais para
sua apresentacao (art. 33, § 1°).

1% e 2 °turnos = 15/12/2020

CUIDADO: A contratagao de despesas apods a eleicao podera
ser considerada irregular. A transferéncia de recursos para
outro candidato também é considerado gasto de campanha e
ndo pode ser realizado apos a eleigao.

Além disso, servicos que extrapolem a data da eleicdo podem
configurar despesa irregular (contrato de prestacao de servicos,
locacdo de veiculos, etc).

ATENCAO: Eventuais débitos de campanha ndo quitados
até a data fixada para a apresentacdo da prestacao de contas
poderao ser assumidos pelo partido politico, por decisdo do
seu orgdo nacional de direcdo partidaria, com apresentacdo de:
acordo expressamente formalizado, constando a origem e o
valor da obrigagao assumida, os dados e a anuéncia do credor;
cronograma de pagamento e quitacdo que nao ultrapasse o
prazo fixado para a prestacdo de contas da eleicao subsequente
para o mesmo cargo; indicagao da fonte dos recursos que serdao
utilizados para a quitacao do débito assumido (art. 33, §§ 2° e

3°).

As despesas contraidas e ndo pagas até a data da eleicdo deverao
ser comprovadas por documento fiscal emitido na data de sua
realizagdo ou por outro meio de prova admitido (art. 33, § 6°).

O pagamento de encargos decorrentes de inadimpléncia de
pagamentos, tais como multa de mora, atualizagdo monetaria ou
juros, ou pagamento de multas relativas a atos infracionais, ilicitos
penais, administrativos ou eleitorais ndo podem ser realizados com
recursos do fundo partidario nem do fundo especial (art. 37).

As multas aplicadas por propaganda antecipada deverdo ser
arcadas pelos responsaveis e ndo serdo computadas como despesa
de campanha (art. 37, paragrafo Unico).

Despesas de natureza pessoal do candidato

As seguintes despesas de natureza pessoal do candidato nao
sao gastos eleitorais e nao podem ser pagas com recursos da
campanha (art. 35, § 6°):

* combustivel e manutencao de veiculo automotor usado pelo
candidato na campanha;

* remuneragdo, alimentacdo e hospedagem do condutor do
veiculo a que se refere o item acima;

* alimentacdo e hospedagem propria;

e wuso de linhas telefonicas registradas em nome do candidato
como pessoa fisica, até o limite de trés linhas.

Despesas com combustivel (art. 35, §11):

As despesas com combustiveis sé serao consideradas gastos de
campanha se houver a apresentacao de documento fiscal, no qual
conste o CNPJ de campanha.

Para carreatas o limite € de 10 litros por veiculo, devendo constar
na prestacao de contas a quantidade de carros e de combustivel
utilizado.



Deve ser apresentado relatorio onde conste o valor e a quantidade
de combustivel adquirido semanalmente para os veiculos locados
ou cedidos para a campanha, que devem estar registrados na
prestacdo de contas.

No caso de locagdo ou cessao de geradores de energia, o candidato
também deve registrar sua cessdo ou locacao na prestacdo de
contas e apresentar relatdrio no qual conste o valor e o volume de
combustivel adquirido.

Documentos comprobatdrios das despesas

As despesas deverao ser comprovadas por notas fiscais emitidas na
data de sua contrata¢cdao e em nome do candidato, inclusive com a
identificacao do seu n° de CNPJ.

Naose admite cartade correcao paraaalteragcdode dados cadastrais
que impliquem a mudanca do remetente ou do destinatario, o valor
da nota fiscal, bem como a data de emissao ou de saida, de acordo
com o Ajuste SINIEF n° o1, de 30 de mar¢o de 2007.

O cancelamento de documentos fiscais deve observar o disposto
na legislacao

A comprovagao da despesa por meio de simples recibo (que
contenha a data de emissdo, a descricao e o valor da operagao ou
prestacdo, a identificagdo do destinatario e do emitente pelo nome
ou razao social, CPF ou CNPJ, endereco e assinatura do prestador
de servicos), s6 sera admitida nos casos permitidos pela legislagao
fiscal, quando dispensada a emissdo do documento fiscal (art. 60,

§ 29).

As despesas com pessoal devem ser detalhadas com a identificagao
integral dos prestadores de servico, dos locais de trabalho, das

horas trabalhadas, da especificagdo das atividades executadas e da
justificativa do preco contratado (art. 35, § 12).

O candidato deve contratar diretamente com o provedor de
internet as despesas com impulsionamento de conteudo. Somente
as notas fiscais emitidas pelas empresas do ramo e constando o
CNPJ de campanha do candidato comprovarao referidas despesas
registradas na prestacao de contas. Ex.: Facebook, Google, etc.

IMPORTANTE: O servico de impulsionamento de conteudo
nao pode ser terceirizado.

Além disso, as notas fiscais devem abranger todo o valor
declarado com impulsionamento de campanha. O valor nao
comprovado por nota fiscal deve ser recolhido ao Tesouro
Nacional (no caso de FEFC) ou devolvido ao partido (no caso de
outros recursos e Fundo Partidario).

Assim, o candidato deve entrar em contato com a empresa de
impulsionamento ao fim de cada més para obter a nota fiscal.

Os gastos realizados com recursos de origem publica (fundo
partidario ou fundo especial de financiamento de campanha) que
nao estiverem devidamente comprovados serdao considerados
irregulares, cabendo o recolhimento da importancia ao tesouro
nacional (art. 79, § 1°)

A Justica Eleitoral poderd exigir a apresentacao de elementos
probatdrios adicionais que comprovem a entrega dos produtos
contratados ou a efetiva prestacao dos servigos declarados (art. 60,

§39).
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IMPORTANTE: A verba oriunda da reserva de recursos do
Fundo Especial de Financiamento das Campanhas (FEFC), ou
do Fundo Partidario, destinada ao custeio das candidaturas
femininas deve ser aplicada pela candidata no interesse de sua
campanha ou de outras campanhas femininas, sendo ilicito
0 seu emprego, no todo ou em parte, exclusivamente para
financiar candidaturas masculinas (arts.17, §6° e 19, §5°).

Contudo, desde que haja beneficio para a campanha da candidata,
referida verba pode ser utilizada para: (arts.17, §7° e 19, §6°)

e pagamento de despesas comuns com candidato do género
masculino;

e transferéncia ao partido de verba destinada ao custeio de sua
cota-parte em despesas coletivas;

e outros usos regulares dos recursos provenientes da cota de
género.

b) Limite de gastos

O limite de gastos para as campanhas dos candidatos a prefeito e
a vereador, na respectiva circunscricao, serd equivalente ao limite
para os respectivos cargos nas eleicoes de 2016, devidamente
atualizado (art. 4°, caput) e esta disponibilizado na pagina do TRE-
SP (art. 4, § 2°, Resolucao TSE n° 23.607/2019 e art. 79, ll, Resolucao
TSE n° 23.624/2020). Nas campanhas de segundo turno para
prefeito, onde houver, o limite de gastos sera de 40% do limite de
gastos de campanha estabelecido para o primeiro turno (art. 4, §

4°).

IMPORTANTE: Ultrapassar esse limite sujeitard o candidato
ao pagamento de multa de 100% da quantia que excedé-lo,
a ser recolhida ao Tesouro Nacional no prazo de cinco dias
Uteis contados da intimagdo da decisdo judicial, podendo os
responsaveis responder, ainda, por abuso do poder econémico,
sem prejuizo de outras san¢des cabiveis (art. 6°).

Para cdlculo do limite de gastos serdo considerados os gastos
contratados pelo candidato, as transferéncias financeiras efetuadas
para outros partidos ou outros candidatos e as doagdes estimaveis
recebidas, tanto de pessoas fisicas quanto dos partidos e de
outros candidatos (art. 5°). As transferéncias financeiras realizadas
pelo candidato para a conta bancaria do partido politico serdo
consideradas para o calculo do limite de gastos apenas no que
excederem as despesas realizadas pelo partido politico em prol
de sua candidatura, excetuadas as transferéncias de sobras de
campanha (art. 5°, paragrafo Unico).

IMPORTANTE: As despesas com consultoria, assessoria e
o pagamento de honorarios realizados em decorréncia da
prestacdo de servicos advocaticios e de contabilidade no curso
das campanhas eleitorais serdo consideradas gastos eleitorais,
mas serdo excluidas do limite de gastos de campanha (art. 35,

§ 39).

Material de propaganda conjunta

Os gastos efetuados por candidato em beneficio de outro candidato
e os gastos de partidos politicos em favor de um ou mais candidatos
constituem receitas estimaveis em dinheiro para quem recebe os



beneficios dos gastos e devem ser registrados como despesa e como
transferéncia de recursos estimados a candidatos na prestagdo de
contas do responsavel pelos respectivos pagamentos(art.35, § 8°)
e como doacao estimada na prestacao de contas do candidato
beneficiario.

Quando se tratar de material impresso com propaganda conjunta
de diversos candidatos, os gastos relativos a cada um deles deverao
constar na respectiva prestacdo de contas, ou apenas naquela
relativa ao que houver arcado com os custos (art. 38, § 2°, da Lei
n° 9.504/97). Assim, no caso de producao conjunta de materiais
publicitarios impressos do tipo “dobrada”, onde dois ou mais
candidatos sao beneficiados pela propaganda, o gasto devera ser
registrado na prestacdo de contas do responsavel pelo pagamento
da despesa, ndo havendo a obrigatoriedade de registro da doagao
estimavel proporcional, relativa a esse material de propaganda,
na prestacao de contas dos candidatos beneficiados.

c) Limite para gastos com pessoal, alimentacgao
e veiculos

e Gastoscom pessoal (art. 41): esta divulgado peloTRE-SP o limite
de gastos com pessoal por candidatura em cada municipio (art.
41, § 4°).
http://www.tre-sp.jus.br/eleicoes/eleicoes-2020/prestacao-de-
contas-eleicoes-2020

* Gastos com alimentacdo do pessoal que presta servigos
as campanhas: até 10% do total de gastos contratados da
campanha (art. 42, ).

e Gastos com aluguel de veiculos automotores: até 20% do total
dos gastos contratados da campanha (art. 42, II).

d) Sobras de campanha

Constituem sobras de campanha (art. 5o, incisos |, Il e llI):

» adiferenca positiva entre os recursos financeiros arrecadados e
os gastos realizados em campanha; e

e 0s bens e os materiais permanentes adquiridos ou recebidos
durante a campanha até a data da entrega das prestacdes de
contas de campanha;

e o0s créditos contratados e ndo utilizados relativos a
impulsionamento de conteudos, conforme disposto no art. 35,
§ 20.

Se, ao final da campanha, ocorrerem sobras de recursos financeiros
ou de bens permanentes, em qualquer montante, essas deverao
ser declaradas nas contas e transferidas ao drgao partidario da
circunscricao do pleito, devendo o comprovante de transferéncia
ser juntado na prestacao de contas do candidato (art. 50, §§ 1° e 2°).

As sobras financeiras de recursos oriundos do Fundo Partidario
deverdo ser restituidas a conta bancaria do partido politico
destinado a movimentagdo de recursos dessa natureza (art. 50,

§3°).

J& os valores do Fundo Especial de Financiamento de Campanha
eventualmente nao utilizados ndo constituem sobras de campanha
e devem ser recolhidos ao Tesouro Nacional integralmente por
meio de GRU (art. 50, §5°).

Ainda, os bens permanentes adquiridos com o Fundo Especial de
Financiamento de Campanha deverdo ser alienados ao final da
campanha, pelo preco de mercado. Os valores obtidos com a venda
serdo recolhidos ao Tesouro Nacional, também por GRU (art. 50, §§
6° e 79).
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5. PRESTAGOES DE CONTAS

Dever de prestar contas

Todo candidato, mesmo aquele que renunciar, desistir, for
substituido ou tiver seu pedido de registro indeferido, devera
prestar contas correspondentes ao periodo em que participou do
processo eleitoral, ainda que ndo tenha realizado campanha (art.

45, caput e § 6°).

O candidato é solidariamente responsavel com a pessoa que indicar
para realizar a administra¢do financeira de sua campanha, caso
faca essa indicacdao, bem como com o profissional de contabilidade
nomeado, pela veracidade das informagoes financeiras e contabeis
prestadas (art. 45, §§ 1°, 2° e 4°). O profissional de contabilidade
devera acompanhar a arrecadacao de recursos e a realizagdo de
gastos desde o inicio da campanha (art. 45, § 4°).

Os candidatos prestardo suas contas junto com o seu vice ou seu
suplente e todos aqueles que o tenham substituido (art. 45, § 3°).

CUIDADO: A ndo apresentagao das contas impedird a obtencdo
de certiddo de quitagdo eleitoral até o final da legislatura,
persistindo os efeitos da restricdo apos esse periodo até a
efetiva apresentac¢ao das contas (art. 8o, ).

A auséncia de movimentacdo de recursos de campanha, tanto
financeiros quanto estimaveis em dinheiro, ndo isenta o candidato
do dever de prestar contas (art. 45, § 8°).

A prestacao de contas devera ser elaborada por meio do SPCE -
Sistema de Prestacdo de Contas Eleitorais, que esta disponibilizado
nas paginas do TRE-SP na internet.
http://www.tre-sp.jus.br/eleicoes/eleicoes-2020/prestacao-de-
contas-eleicoes-2020

a) Relatorios financeiros de campanha

Os candidatos sao obrigados a enviar os dados relativos aos recursos
em dinheiro recebidos para financiamento de sua campanha
eleitoral em até 72 (setenta e duas) horas contadas do recebimento
da doacdo (art. 47, inciso | e § 2°). Sera considerada como data de
recebimento a data do efetivo crédito na conta bancaria sempre
que a arrecadagdo se der por cartdo de crédito ou mecanismo
de financiamento coletivo. O relatdrio financeiro serd gerado e
transmitido pelo SPCE.

b) Prestagao de contas parcial

Entre os dias 21 e 25 de outubro (art. 7°, V, Resolugcdao TSE n°
23.624/2020), os candidatos devem enviar prestacao de contas
parcial de sua campanha, discriminando os recursos arrecadados,
tanto financeiros quanto estimaveis em dinheiro, as transferéncias
do Fundo Partidario e do Fundo Especial de Financiamento de
Campanha (FEFC), os gastos realizados, detalhando todas as
doacdes e despesas contratadas, assim como a indicacao de
advogado(art. 47, inciso ll, §§ 1° e 4°).

O relatorio parcial devera ser encaminhado por meio do SPCE,
pela internet, com toda a movimentagao de campanha (financeira
e estimavel), desde seu inicio até o dia 20 de outubro (art. 79, V,
Resolugao TSE n° 23.624/2020).



No momento do envio da parcial, havera a autuacao automatica do
processo de prestacdo de contas no sistema de Processo Judicial
Eletronico da Justica Eleitoral(art. 48).Ao receber o numero de
autuacdo no processo judicial eletronico, o candidato devera
providenciar a juntada do instrumento de procuracao do advogado,
diretamente no PJE (art. 48, § 1°).

ATENCAO: A n3o apresentacdo tempestiva da prestacdo de
contas parcial ou a sua entrega de forma que ndo corresponda
a efetiva movimentacdo de recursos poderd caracterizar
infracdo grave a ser apurada na oportunidade do julgamento da
prestacdo de contas final (art. 47, § 6°).

c) Prestacao de contas final

O candidato deve fazer a prestacao de contas final pelo SPCE até a
seguinte data (art. 7°, VIII, Resolu¢ao TSE n° 23.624/2020):

1°e 2 °turnos = 15/12/2020

Depois de efetuar todos os lancamentos, utilizando o SPCE, o
candidato devera enviar a prestacdo de contas pela internet.
Efetivada a entrega pela internet, o candidato devera entregar,
na zona eleitoral competente, midia com o arquivo eletronico,
também gerado pelo SCCE, contendo os seguintes documentos,
em formato PDF (arts. 53, 54 € 55):

e extratos bancarios demonstrando a movimentagao financeira
ocorrida durante todo o periodo da campanha, inclusive das
contas abertas para movimentacao de recursos do Fundo
Partidario e do Fundo Especial de Financiamento de Campanha
(FEFC), quando for o caso;

e comprovante de recolhimento das sobras financeiras a direcdao
partidariae GRU dos recursos provenientes do Fundo Especial de
Financiamento de Campanha (FEFC) que ndo forem utilizados,
se houver;

e documentos fiscais que comprovem a regularidade dos gastos
eleitorais realizados com recursos do Fundo Partidario e com
recursos do Fundo Especial de Financiamento de Campanha
(FEFCQ), se houver;

e declaragdo firmada pela dire¢do partidaria comprovando o
recebimento das sobras constituidas por bens e/ou materiais
permanentes, quando houver;

e autorizagdo do 6rgao nacional de direcdo partidaria, na hipotese
de assuncao de divida pelo partido politico, acompanhada dos
documentos previstos no § 3° do art. 33;

* instrumento de mandato para constituicao de advogado para a
prestacdo de contas;

e comprovantes bancarios de devolucao dos recursos recebidos
de fonte vedada ou guia de recolhimento ao Tesouro Nacional
dos recursos provenientes de origem nao identificada;

* notas explicativas, com as justificacOes pertinentes.

Os documentos obrigatorios devem ser digitalizados no formado
PDF com reconhecimento otico de caracteres (OCR), e os arquivos
devem ter o tamanho ndo superior a 10 megabytes, organizados
em pastas nominadas que identifiquem referidos documentos (art.

53, §1°, lell.

CUIDADO: na hipotese de amidiasergeradacomerro, o sistema
emitira aviso com a informacdo de impossibilidade técnica de
sua recepgao, sendo necessaria a correta reapresentacao da
midia, sob pena de as contas serem julgadas nao prestadas

(art. 55, §§ 3° e 4°).

)



ATENCAO: é obrigatdria a constituicdo de advogado, sob pena
de as contas serem julgadas como nao prestadas (art. 74, §

3°).

Os extratos bancarios de todo o periodo da campanha deverao ser
entregues na sua forma definitiva, juntamente com a prestagao de
contas, evidenciando a data de abertura, a movimentagao ocorrida
durante toda a campanha, assim como a transferéncia de eventual
sobra. A apresentacao dos extratos é obrigatdria inclusive nos
casos em que nao haja movimentacao financeira (art. 53, inciso I,
letra “a” e art. 57, § 1°).

Os candidatos deverdo conservar a documentacao relativa a
prestacdo de contas por até 180 (cento e oitenta) dias apos a
diplomacao. Pendente de julgamento qualquer processo judicial
relativo as contas, a documentacao devera ser conservada até sua
decisao final (art. 28).

LEGISLAGAO APLICAVEL

Emenda Constitucional n° 107/2020.
Lei n®9.504/1997 — Lei das Elei¢oes.
Resolucao TSE n° 23.607/2019 — Dispoe sobre a arrecadagao e os
gastos de recursos por partidos politicos e candidatos e, ainda,

sobre a prestacao de contas nas Elei¢cdes de 2020.

Resolucao TSE n°© 23.624/2020 - Promove os ajustes normativos
nas resolucdes aplicaveis as eleicdes municipais de 2020, em

cumprimento ao estabelecido pela Emenda Constitucional n°
107/2020.

Portaria TSE n° 682/2020 — Orienta sobre os procedimentos a
serem observados na arrecadacao eleitoral de recursos por meio de
cartoes de crédito ou de débito.

Comunicado BACEN 35.979/2020— Divulga orientagdo sobre a
abertura, amovimentacdo e o encerramento de contas de depositos
a vista de partidos politicos e de candidatos, bem como sobre os
extratos eletronicos dessas contas.

IN RFB n° 1.863/2018: Dispde sobre o Cadastro Nacional de Pessoa
Juridica (CNPJ).

ADE Cocad n° 11/2020: Altera o Anexo VIl da Instru¢ao Normativa
RFB n°©1.863/2018.

INFORMAGOES ADICIONAIS:

Além das normas acima, estardo disponiveis no site do TRE-SP:

e tutorial para geragdo de midia e entrega de prestacao de contas,
com video;

e manual do Sistema SPCE;

e FAQ (“Frequently Asked Questions"”) - roteiro com duvidas mais
frequentes; e

e demais orientacdes para elaboracao e entrega das contas
eleitorais.

(Esta é versao 2 do Guia Pratico de Presta¢des De Contas Eleitorais,
atualizada em 05/10/2020).
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